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PEDIDO DE RETROACAO DIC
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07 de agosto de 2008

GEIZIANE APARECIDA DA CUNHA

SRP - SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

ASSUNTOQ: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuraggo: 01/01/1972 a 29/02/1984

NORMAS DO PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL.
MOTIVACAO E FUNDAMENTAGAO DA DECISAO DE
PRIMEIRA INSTANCIA. PRINCIPIOS DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL E AMPLA DEFESA. NULIDADE. E nula
a decisdo de primeira instincia que, em detrimento ao disposto no
artigo 50 da Lei n® 9.784/99, c/c artigo 31 do Decreto n°®
70.235/72 ¢, bem assim, aos principios do devido processo legal €
da ampla defesa, ¢ proferida sem a devida motivagio e
fundamentacdo legal clara e precisa, requisitos essenciais a sua
validade.

Processo Anulado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os Membros da SEXTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, em anular a Decisdo Recorrida.

ELIAS SAMPAIO FREIRE

Presidente

RYCARDO ALHAES DE OLIVEIRA

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira, Rogério de Lellis Pinto, Bernadete de Oliveira Barros, Ana Maria
Bandeira, Cleusa Vieira de Souza e Marcelo Freitas de Souza Costa (Suplente convocado).
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Relatério

INACIA MARIA DA SILVA, contribuinte, pessoa fisica, ja qualificada nos
autos do processo administrativo em referéncia, recorre a este Conselho da decisdo da entiio
Geréncia Executiva/APS em Caruanw/PE, Oficio n° 15.0.21.0.60.5, as fls. 15, que indeferiu
integralmente o pedido de retroa¢dio da data de inicio de contribuigio — DIC de sua filha
GEIZIANE APARECIDA DA CUNHA, na qualidade de comerciante, para fins de pensdo por
morte, conforme Requerimento de Restituicdo, as fls. 01, e demais documentos constantes dos
autos.

Inconformada com a Decisdo recorrida, a contribuinte apresentou Recurso
Voluntério, as fls. 16, procurando demonstrar sua improcedéncia, desenvolvendo em sintese as
seguintes razdes.

Insurge-se contra a decisdo de primeira instincia, trazendo & colagdo novos
documentos, com o fito de amparar seu pedido de pensdo por morte, com reconhecimento de
retroagdo da data de inicio de contribuigdo — DIC, corroborando a condigio de dependente da
segurada Geiziane Aparecida da Cunha, pugnando pela reforma da decis@o recorrida.

Por fim, requer seja conhecido e provido o seu recurso voluntario, homologando
expressamente sua pretens&o nos termos das razdes encimadas.

A Secretaria da Receita Previdenciaria apresentou contra-razdes, as fls. 28, em
defesa da decisdo recorrida, propondo a sua manutengéo.

E o Relatério.

Yoto

Conselheiro RYCARDO HENRIQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA, Relator

Presente o pressuposto de admissibilidade, por ser tempestivo, conhego do
recurso voluntario e passo a examinar as razdes recursais.

Nio obstante as razdes de fato e de direito ofertadas pela contribuinte durante
todo procedimento fiscal, especialmente no seu recurso voluntdrio, hd nos autos vicio
processual sandvel, ocorrido no decorrer do processo administrativo fiscal, o qual precisa ser
saneado, antes mesmo de se adentrar ao mérito da questdo, com o fito de se restabelecer a
garantia do devido processo legal.

Com efeito, ainda que a contribuinte ndo tenha suscitado em suas razdes
recursais, do exame dos elementos que instruem o processo conclui-se que a autoridade
julgadora de primeira instincia, deixou de motivar clara e precisamente a decisio recorrida,
bem como de indicar sua fundamentagdo legal, como passaremos a demonstrar.

A corroborar esse entendimento, mister transcrever a integra da decisdo de
primeira instdncia, para melhor visualizar a omissdo ora apontada de oficio, de onde se extrai



’ CimF - Suxta Catnarad

G::N%ER& comM O ORIGINAL
Processo n® 37315.001176/2006-49 = __
Actrdio n.® 206-01.162 arasilia. \ s
Maria de Fatima F‘b deSCarvtho
Matr. Siape 751 68

que o julgador recorrido se limitou a redigir 04 {dois) paragrafos, se reportando a Memorando
do INSS, sendo vejamos:

ll[‘. .]
Visto nesta data, devido a demanda e ao acumulo de servigo

Trata-se de pedido de retroagio de atividade, em que a requerente
Indcia Maria da Silva na qualidade de mde de Geiziane Aparecida da
Cunha, obito em 26/06/2006, solicita inscricdo da filha como
comerciante para fins de pensdo por morte.

Tendo em vista as provas apresentadas as fls. 09, 14 serem
insuficientes para o reconhecimento da atividade como comerciante, e
tends em vista o Memorando-Circular n® 60 INSS/DIRBEN de
11/10/2006 esclarecendo que a pensdo por morte somente serd
concedida quando o instituidor mantinha a qualidade de segurado
antes do obito, indeferimos o presente pedido.

Ao arquivo, aguradando comparecimento da requerente para ciéncia
do indeferimento esclarecendo que desta decisdo podera ser interposto
recurso a JRICRPS o qual deverd ser apresentado por intermédio deste
orgdo, dentro do prazo de 30 (trinta) dias contados da data do
recebimento do indeferimento.

[..]" (grifamos)

Observe-se, que o nobre julgador ad quo nio teve o cuidado nem mesmo de
transcrever o(s) dispositivo(s) legal(ais) que poderiam fundamentar seu entendimento e, bem
assim, sua motivagdo clara e precisa, contrariando de forma flagrante a legislagdo que rege a
atividade judicante, a qual impde sejam devidamente fundamentadas todas as decisdes, na
condicdo de atos administrativos.

Com efeito, os atos administrativos, inclusive as decisdes e/ou acdrdios,
consoante se infere do artigo 50 da Lei n® 9.784/99, que regulamenta o processo administrativo
no dmbito da Administragdo Piblica Federal, devem ser motivados e fundamentados, sob pena
de nulidade, in verbis:

“Art. 50. Os atos administrativos deverde ser motivados, com
indicagdo dos fatos e fundamentos juridicos [...]

§1° 4 motivagdo deve ser explicita, clara e congruente [...] "

Com mais especificidade, a Se¢do VI do Decreto n® 70.235/72, que trata
justamente do julgamento de primeira instdncia, corrobora a necessidade de fundamentagéo e
motivagdo da decisdo administrativa, consoante se infere do artigo 31, assim prescrito:

“Art. 31. A decisdo contera _relatorio resumido do processo,
fundamentos legais, conclusdo e ordem de intimacdo, devendo referir-

se, expressamente, a lodos os autos de infragdo e notificacdes de
lancamentos objeto do processo, bem como as razdes de defesa
suscitadas pelo impugnante contra toas as exigéncias.”
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Nesse sentido a jurisprudéncia administrativa vem se manifestando, anulando as
decisGes/acérddos que ndo trazem em seu bojo a devida motivagio e a fundamentagiio legal do
entendimento sustentado pelo julgador, conforme fazem certo os seguintes julgados, com suas
ementas abaixo transcritas:

“IRPJ — CSL — CONTABILIZACAO DE DESPESAS — DIFERENCA
NAO COMPROVADA - DECISAO QUE NAO APRESENTA
FUNDAMENTACAO - NULIDADE. O simples decidir que a
Recorrente ndo demonstrou "de maneira clara a razdo da diferenca
apurada pela fiscalizacdo” é decisio que peca pela auséncia de
Sundamentagdo exigida pela Constituicdo de 1988 e pela Lei n®
9784/99." (7 Camara do 1° Conselho de Contribuintes — Acérdiao n®
107-07.798 — Sessdo de 20/10/2004) (grifamos)

“IPI - Nulidades - Decisdo de Primeira Instincia. Falta de
Fundamentacdo. As decisées devem ser fundamentadas e todos os

argumentos de defesa devem ser apreciados. Processo que se anula a
partir da decisdo recorrida, inclusive.” (1° Cdmara do 2° Conselho de
Contribuintes — Acorddo n® 201-67.105 — Sessdo de 17/05/1991)
(grifamos)

“PROCESSO FISCAL - NULIDADES - DECISAO DE PRIMEIRA
INSTANCIA - FALTA DE DESCRICAQ E FUNDAMENTACAO. E nula
a_decisdo que deixa de descrever os falos e fundamentar sua

conducdo.” (1 Camara do 2° Conselho de Contribuintes — Acérdio n®
201-67.297 - Sessdo de 28/08/1991) (grifamos)

Por sua vez, a doutrina pétria ndo discrepa deste entendimento, como segue:
“116.1. Nulidade por falta de motivagdo do ato administrativo

Motivas consiste em apresentar razdes porque a autoridade
administrativa tomou determinada decisdo, e pode consistir em
Jundamentos de direito e em fatos. A motivacdo dos atos processuais no
rocesso _administrativo_fiscal é obrigaldria_por expressa previsdo
legal. A Lei n® 9.784/99 em_seu artigo 50, determina que os atos
administrativos deverdo_ser motivados de modo _explicito, clarc e
congruente, e com a indicacdo dos fatos e fundamentos juridicos gue o

embasaram _(artigo 50). Deste modo, ndo hd margem para a
discricionariedade quando se trata de ato vinculado para o qual a lei e
¢ regulamento _estabelecem as_normas e as condicbes de sua
realizacdo, Nesta hipdtese, & Administracdo se impde o dever de
motivar sua decisdo_para demonstrar a adeguacdo do ato as suas
exigéncias legais, pressupostos _necessdrios de sua existéncia e
validade.

[.1"

(NEDER, Marcos Vinicius / LOPEZ, Maria Teresa Martinez —
Processo Administrativo Fiscal Federal Comentado — Sdo Paulo:
Dialética, 2002 - pdg. 414) (grifamos)
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Consoante se positiva da legislagfio de regéncia, bem como da jurisprudéncia e
doutrina encimadas, a motivagio e a fundamentagio legal das decisdes e/ou acorddos sdo
condi¢Bes sine qua non 4 sua validade, e suas auséncias ensejam a nulidade do decisum.

Alids, a falta da motivagio e fundamentagio clara e precisa da decisdo e/ou
acdrddo, além de contrariar os dispositivos legais encimados, fere de morte, igualmente, os
consagrados direitos de defesa e do contraditério do contribuinte, que ndo terd a condigdo
necessaria para exercé-los, na forma do artigo 5° inciso LV, da CF, in verbis:

“Art. 5°.

[.-]

LV — aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa,
com os meios e recursos a ela inerentes;”

Na mesma linha de raciocinio, para nfo deixar davidas quanto a nulidade da
decisdo de primeira instincia, o artigo 59, inciso II, do Decreto n® 70.235/72, estabelece o
seguinte:

“Art. 59. Sdo nulos:

L]

II — os despachos e decisdes proferidos por autoridades incompetentes
ou com pretericdo do direito de defesa, " (grifamos)

Nessa esteira de entendimento, deixando o julgador recorrido de motivar e
fundamentar clara e precisamente sua decisdo, contrariou o disposto no artigo 50 da Lei n°
9.784/99, c/c artigo 31 do Decreto n® 70.235/72, incorrendo, igualmente, em cerceamento dos
direitos de defesa e do contraditério da contribuinte, ensejando a nulidade do decisum
guerreado, em observéncia aos preceitos contidos no artigo 59 do Decreto retromencionado,
devendo a autoridade julgadora de primeira instincia proferir nova decisdo na boa e devida
forma, devidamente motivada e fundamentada na legislagfio de regéncia

Por todo o exposto, estando a Decisfio de primeira instincia em dissondncia com
os dispositivos constitucionais/legais que regulam a matéria, VOTO NO SENTIDO DE
CONHECER DO RECURSO VOLUNTARIO E ANULAR A DECISAO RECORRIDA, pelas
razdes de fato e de direito acima esposadas.

Sala das Sessoes, em 07 de agosto de 2008

RYCARD UE MAGALHAES DE OLIVEIRA
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