Processo n°
Recurso n*®

Matéria

Acérdiio n®
Sesséio de

Recorrente
Recorrida

P L R
‘!,
..-C’ -

ﬂ% e
Maris e Fatun. F Fls. 264

Matfr Sl -

MINISTERIO DA FAZENDA
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEXTA CAMARA

37316.001210/2007-56
143.345 Voluntirio

DIFERENGAS DE CONTRIBUICOES; CONTRIBUINTES INDIVIDUAIS E
COOPERATIVA DE TRABALHO

206-00.943

04 de junho de 2008

CICAT CONSTRUCOES CIVIS E PAVIMENTAGAO LTDA.
SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA - CAMPINAS/SP

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/10/1998 a 31/05/2005

CONTRIBUICOES SEGURADO EMPREGADO E CONTRIBUINTE
INDIVIDUAL. OBRIGACAO RECOLHIMENTO. Nos termos do artigo
30, inciso I, alineas “a” e *b”, da Lei n® 8.212/91, a empresa é obrigada a
arrecadar as contribuicbes dos segurados empregados, trabalhadores
avulsos e contribuintes individuais a seu servigo, descontando-as das
respectivas remuneragdes e recolher o produto até o dia dez do més
seguinte a0 da competéncia.

SERVICOS PRESTADOS POR COOPERADOS-COOPERATIVAS DE
TRABALHO. INCIDENCIA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. A
empresa € obrigada a recolher as contribuigies a seu cargo, no percentual
de 15%, sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestagiio de
servico de cooperados por intermédio de cooperativas de trabalho, de
conformidade com o artigo 22, inciso I'V, da Lei n® 8.212/91.

DECADENCIA. PRAZO DECENAL. O prazo decadencial para a
constituigdo dos créditos previdenciarios é de 10 (dez) anos, contados do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ser
langado, nos moldes do artigo 45, da Lei n° 8.212/91.

NULIDADE. CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA E DO
CONTRADITORIO. INOCORRENCIA. Tendo o fiscal autuante
demonstrado de forma clara e precisa os fatos que suportaram o
lancamento, oportunizando ao contribuinte o direito de defesa e do
contraditério, bem como em observéncia aos pressupostos formais e
materiais do ato administrativo, nos termos da legislagdo de regéncia,
especialmente artigo 142 do CTN, ndo hé que se falar em nulidade do

langamento.
)
1

Recurso Voluntirio Negado.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da SEXTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, I) por maioria de votos em rejeitar a preliminar de decadéncia.
Vencidos os Conselheiros Rogério de Lellis Pinto, Daniel Ayres Kalume Reis ¢ Rycardo
Henrique Magalh3es de Oliveira (Relator). II) por unanimidade de votos: a) em rejeitar a
preliminar de nulidade suscitada; e b) no mérito, em negar provimento ao recurso. Designada
para redigir o voto vencedor, na parte referente & preliminar de decadéncia suscitada, a
Conselheira Ana Maria Bandeira.

ELIAS SAMPAIO FREIRE

Presidente

i LAt
A MARIA BAXDEIRA

Relatora-Designada

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira, Rogério de Lellis Pinto, Bernadete de QOliveira Barros, Daniel Ayres
Kalume Reis, Ana Maria Bandeira e Cleusa Vieira de Souza.
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Relatério

CICAT CONSTRUGOES CIVIS E PAVIMENTACAO LTDA., contribuinte,
pessoa juridica de direito privado, j& qualificada nos autos do processo em referéncia, recorre a
este Conselho da decisdo da entdo Secretaria da Receita Previdencidria em Campinas/SP, DN
n® 21.424.4/0674/2006, que julgou procedente o langamento fiscal referente &s contribui¢des
sociais devidas pela notificada ao INSS, correspondentes & parte da empresa, do financiamento
dos beneficios concedidos em razio do grau de incidéncia de incapacidade laborativa
decorrente dos riscos ambientais do trabalho e as destinadas a Terceiros (Salario Educagio,
INCRA, SESC e SEBRAE), incidentes sobre as remuneragdes pagas devidas ou creditadas aos
segurados empregados e contribuintes individuais, bem como sobre o valor da nota fiscal ou
fatura de servigos médicos prestados por cooperados por intermédio de Cooperativas de
Trabalho, em relagdo ao periodo de 10/1998 a 05/2005, conforme demonstrado no Relatdrio
Fiscal, as tls. 133/136.

Trata-se de Notificagdo Fiscal de Lan¢amento de Débito — NFLD, lavrada em
02/01/2006, contra a contribuinte acima identificada, constituindo-se crédito no valor de R$
736.308,97 (Setecentos e trinta e seis mil, trezentos e oito reais e noventa e sete centavos).

Inconformada com a Decisfo recorrida, a contribuinte apresentou Recurso
Voluntério, as fls. 206/220, procurando demonstrar sua improcedéncia, desenvolvendo em
sintese as seguintes razdes.

Preliminarmente, pretende seja reconhecida a decadéncia pleiteada em sua
impugnagdo, sob o argumento que a Lei n° 8.212/91 n3o poderia definir prazo decadencial
diverso do estipulado no Cédigo Tributdrio Nacional, de cinco anos, sob pena de incorrer em
vicio insanavel de ilegalidade e inconstitucionalidade, ao ¢&onflitar com normatiza¢do de
hierarquia superior, violando o artigo 146, III, “b™, da Constitui¢cio Federal, restando decaido o
crédito previdenciario langado fora do prazo decadencial de 05 (cinco) anos, nos moldes do
artigo 150, § 4°, do CTN, sobretudo tratando-se de langamento por homologagio.

Ainda em sede de preliminar, pugna pela decretagio da nulidade do langamento,
aduzindo para tanto que o fiscal autuante, ao constituir o crédito previdenciirio, mais
precisamente no Relatério Fiscal, ndo logrou motivar/comprovar os fatos alegados de forma
clara e precisa, contrariando o disposto no artigo 37 da Lei n® 8.212/91, ¢/c artigo 142 do CTN,
em total preterigdo do direito de defesa da notificada.

Insurge-se contra a exigéncia consubstanciada na pe¢a vestibular do feito, por
entender que a recorrente sernpre efetuou os recolhimentos dos tributos devidos, tendo havido
simplesmente erros na escrita contibil da contribuinte, especialmente nas folhas de pagamento
e GFIP’s, ensejando tio somente descumprimento de obrigagdes formais.

Infere que ao promover o langamento, exigindo as contribui¢des previdencidrias
em comento, o ilustre fiscal autuante deixou de considerar os recolhimentos ji devidamente
efetuados pela contribuinte.
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Por fim, requer o conhecimento e provimento do seu recurso, para desconsiderar
a Notificagdo Fiscal de Langamento de Débitos, tornando-a sem efeito e, no mérito, sua
absoluta improcedéncia.

A Secretaria da Receita Previdencidria, apresentou contra-razfes, as fls.
245/252, em defesa da decisdo recorrida, propondo a sua manutengio.

E o Relatério.

Voto Vencido

Conselheiro RYCARDO HENRIQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA, Relator

Presentes os pressupostos de admissibilidade, sendo tempestivo e dispensada do
recolnimento do depésito recursal, por forga de decisdo judicial, conhego do recurso e passo &
anélise das alega¢des recursais.

PRELIMINAR DE DECADENCIA

Preliminarmente, vindica a contribuinte seja acolhida a decadéncia de 05 (cinco)
anos do artigo 150, § 4° do Cddigo Tributério Nacional, em detrimento do prazo decenal
insculpido no art. 45, da Lei n° 8.212/91, por considera-lo inconstitucional, restando maculada
a exigéncia cujo fato gerador tenha ocorrido fora do prazo encimado, hip6tese que se amolda
ao presente caso.

O exame dessa matéria impGe sejam levadas a efeito algumas considera¢des.

O artigo 45, inciso I, da Lei-n® 8.212/91, estabelece prazo decadencial de 10
(dez) anos para a apuragdo e constituigio das contribuigdes previdenciarias, senfio vejamos:

“Art. 45 — O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apos 10 (dez) anos contados:

I — do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

£

Por outro lado, o Codigo Tributirio Nacional em seu artigo 173, capuwi,
determina que o prazo para se constituir crédito tributario é de 05 (cinco) anos, in verbis:

"Art, 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apés 5 (cinco} anos, contados:

L1

"~ Com mais especificidade, o artigo 150, § 4°, do CTN, contempla a decadéncia
para os tributos sujeitos ao langamento por homologacio, nos seguintes termos:
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“Art.150 - O lancamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagcdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
o pagamenlo sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

[.]

$ 4°- Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco anos a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagao.”

O nucleo da questdo reside exatamente nesses trés artigos, ou seja, qual deles
deve prevalecer para as contribui¢des previdenciarias, tributos sujeitos zo lancamento por
homologagdo.

Indispensdvel ao deslinde da controvérsia, mister se faz elucidar as espécies de
langamento tributdrio que nosso ordenamento juridico contempla, como segue.

Primeiramente destaca-se o langamento de oficio ou direto, previsto no artigo
149, do CTN, onde o fisco toma a iniciativa de sua pratica, por razbes inerentes a natureza do
tributo ou quando o contribuinte deixa de cumprir suas obrigagdes legais. J4 o lancamento por
declaragfio ou misto, é aquele em que o contribuintc toma a iniciativa do procedimento,
ofertando sua declaragdo tributdria, colaborando ativamente. Alfim, o lang¢amento por
homeologacdo, inscrito no artigo 150, do CTN, em que o contribuinte presta as informacdes,
calcula o tributo devido e promove o pagamento, ficando sujeito a eventual homologagio por
parte das autoridades tributarias.

L
Dessa forma, sendo as contribuigbes previdencidrias tributos sujeitos ao
langamento por homologagdo, a decadéncia a ser aplicada seria aquela constante do artigo 150,
§ 4°, do CTN, conforme se extrai de recentes decisdes de nossos Tribunais Superiores, uma das
quais com sua ementa abaixo transcrita:

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ACAO DECLARATORIA.
IMPRESCRITIBILIDADE.  INOCORRENCIA.  CONTRIBUICOES
PARA A SEGURIDADE SOCIAL. PRAZO DECADENCIAL PARA O
LANCAMENTO. INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 45 DA
LEI 8212, DE 199]. OFENSA AO ART. 146 I, B, DA
CONSTITUICAO.

[

2. As contribui¢ées sociais, inclusive as destinadas a financiar a
seguridade social (CF, art. 195), tém, no regime da Constituicdo de
1988, natureza tributdria. Por isso mesmo, aplica-se também a elas o
disposto no artigo 146, III, b, da Constituigdo, segundo o qual cabe a
lei complementar dispor sobre normas gerais em matéria de prescri¢do
e decadéncia tributdrias, compreendida nessa clausula inclusive a
fixagdo dos respectivos prazos. Consegiientemente, padece de
inconstitucionalidade formal o artigo 45 da Lei 8.212, de 1991, que
Jixou em dez anos o prazo de decadéncia para o lancamento das
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contribui¢des sociais devidas & Previdéncia Social.” (AgRg no Recurso
Especial n° 616.348 — MG — 1° Turina do STJ, Acérddo publicade em
14/02/2005 - Undnime).

Mais a mais, a Constitui¢io Federal, em seu artigo 146, é por demais enfatica,
clara e objetiva ao disciplinar a matéria, estabelecendo que obriga¢do, langamento, crédito,
prescrigiio e decadéncia tributirios s3o matérias reservadas 4 Lei Complementar;

“Art. 146. Cabe a Lei complementar:

[.].

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributdria,
especialmente sobre:

[

b} obrigagdo, lancamento, crédito, prescricio ¢ decadéncia
tributarios;”

Nesse diapasfo, nio faz o menor sentido prevalecer o prazo decadencial inscrito
no artigo 45, da Lei n® 8.212/91, por tratar-se de lei ordindria e a2 matéria necessitar de lei
complementar para sua regulamentagdo, sob pena de se ferir flagrantemente a Constituicio
Federal.

Em verdade, o instituto da decadéncia, bem como da prescrigio, devem ser
aplicados obedecendo 2o prazo qiiingtienal do Cddigo Tributdrio Nacional, por se tratar de lei
complementar, estando em perfeita consonéncia com nossa Carta Magna.

Dito isso, aplicando-se o prazo decadencial do artigo 45, da Lei n°® 8.212/91,
qual s¢ja, 10 (dez) anos, nos quedamos aos ditames de uma noma hierarquicamente inferior
(lei ordinaria) sobre o que define outra superior (lei complementar), o que é absolutamente
repudiado por nosso ordenamento juridico, sobretudo quando a Constituicio Federal estabelece
que referida matéria deve ser disciplinada por lei complementar, in casu, o Cédigo Tributério
Nacional, a qual para aprovagio necessita de quorum qualificado, diferente da lei ordinaria.

Deve-se frisar, ainda, que ¢ entendimento de que a Lei n® 8.212/91, por ser lei
especial, deve sobrepor a0 CTN (norma geral) também ndo tem o conddo de prosperar. A
norma geral serve justamente como base, para nortear, todas as outras normas especiais, nio
podendo estas se contraporem ao que delimita aquela, especialmente quando a matéria estd
reservada a lei complementar por forga da Constituigio Federal, tendo em vista a hierarquia
formal, hipétese que se amolda ao presente caso. Se assim ndo fosse, de que serviriam as
normas gerais, s¢ a qualquer momento pudessem ser revogadas por leis especiais
hierarquicamente inferiores.

Observe-se que o principio da especialidade poderé ser aplicado quando duas
leis hierarquicamente iguais se contraporem, por exemplo, duas leis ordinarias, ou quando a
matéria ndo for reservada constitucionalmente a lei complementar, e estiver prevista
concomitantemente nesta Gltima e em lei ordindria, 0 que ndo se vislumbra na hipétese
vertente.




OO 0 S e L
B s 200736 Brasilia, %/Z / ! &
Acérddo n.” 206-00.943 , .‘

Nacional.

vejamos:

VR = e g
e e PRAT L Dyt Poooammra

‘_.-.\1.'-\L.l

ol BNONT] AT B
!

Maris de Fated b
Mat S 2033 1

CO02/C06
Fis. 270

A sujeicdo das contribui¢des previdencidrias &s normas gerais de direito
tributdrio jé& foi chancelada em diversas oportunidades por nossos Tribunais Superiores e
corroborada pela doutrina, conforme se extrai do excerto da obra DIREITO DA
SEGURIDADE SOCIAL, de autoria de Leandro Paulsen ¢ Simone Barbisan Fortes, nos
seguintes termos:

“As Contribuigdes especiais, dentre as quais as contribui¢des de
seguridade social, por configurarem tributo, sujeitam-se, ainda, ds
normas gerais de direito tributdrio que estdo sob a reserva de lei
complementar (art. 146, IlI, da CF).

O STF, em novembro de 2003, mais uma vez reafirmou este
entendimento, conforme se vé da explica¢do de voto do Min. Carlos
Velioso: :

[...] as contribui¢oes estdo sujeitas. hoje, a lei complementar de
normas gerais (C.F., art. 143, II). Antes da Constituicdo de 1988, a
discussdo era extensa...Entdo, o que fez o constituinte de 1988? Acabou
com as discussdes, estabelecendo que as contribuicdes aplica-se a lei

complementar de normas gerais, vale dizer, aplica-se o Cédigo
Tributdrio nacional, especialmente. no que diz respeito @ obrigacdo,

lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia_tributirios (C.F., art.
146, _inciso III b)Y e quanto acs impostos, a lei compiementar definiria
os respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes (CF,
art. 146, II1, a). (STF, RE 396.260-3/SC, nov/2003)

[.].

As contribuigdes sujeitam-se as normas gercis de direito tributérios
estabelecidos pelo Livro II do CIN (art. 96 em diante), do que sdo
exemplo 0 modo de constitui¢de do crédito tributario, as hipéteses de
suspensdo da exigibilidade do crédito tributdrio, os prazos decadencial
e prescricional e as normas atinentes & certificagdo da situagio do
contribuinte perante o Fisco.

[..]" (Direito da Seguridade Social: prestacdes e custeio da
previdéncia, assisténcia e saiide — Simone Barbisan Fortes, Leandro
Paulsen — Porto Alegre: Livraria do Advogado Ed, 2005, pdgs.
356/358} (grifamos).

Ademais, ao admitirmos o prazo decadencial inscrito na Lei n® 8.212/91,
estamos fazendo letra morta da nossa Constitui¢do Federal e bem assim do Cédigo Tributario

Nesse sentido, foi entendimento da Egrégia Primeira Corte Especial do Superior
Tribunal de Justi¢a que, ao analisar o Recurso Especial n® 616.348, em 15/08/2007, decidiu por
unanimidade de votos declarar a inconstitucionalidade do artigo 45, da Lei n® 8.212/91, sendo

“CONSTITUCIONAL, PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO.
INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE. DO ARTIGO 45 DA
LEI 8212, DE 1991, OFENSA AO ART. 146, [II. B, DA
CONSTITUICAO.
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1. As contribui¢ées sociais, inclusive as destinadas a financiar a
seguridade social (CF, art. 195), tém, no regime da Constitui¢do de
1988, natureza tributdria. Por isso mesmo, aplica-se também a elas o
disposto no art. 146, Ill, b, da Constituicdo, segundo o qual cabe a lei
complementar dispor sobre normas gerais em matéria de prescri¢do e
decadéncia tributdrias, compreendida nessa cldausula inclusive a
JSixacdo dos respectivos prazos. Consegiientemente, padece de
inconstitucionalidade formal o artigo 45 da Lei 8.212, de 1991, que
Jfixou em dez anos o prazo de decadéncia para o langamento das
contribuigdes sociais devidas a Previdéncia Social.

2. Argiii¢do de inconstitucionalidade julgada procedente. ™

Como se observa, a decisdo encimada espelha a farta e mansa jurisprudéncia
judicial 2 propésito da matéria, impondo seja aplicado o prazo decadencial inscrito no CTN,
igualmente, para as contribuicSes previdencidrias.

Alids, esse sempre foi o posicionamento deste Conselheiro que, somente ndo
admitia o prazo qiiingiienal para as contribui¢Ges previdencidrias em virtude do disposto na
Sémula n® 02, do 2° Conselho de Contribuintes, a qual determina ser defeso ao julgador
administrativo afastar a aplicagdo de legislagdo vigente a pretexto de inconstitucionalidade.

Entrementes, apés melhor estudo a respeito do tema, levando-se em
consideracdo os recentes julgados da 1* Turma da CSRF, concluimos que o fato de afastar os
ditames do artigo 45, da Lei n® 8.212/91, aplicando-se os artigos 150, § 4°, ou 173 (no caso de
fraude comprovada) do CTN, ndo implica dizer que estar-se-ia declarando a
inconstitucionalidade do dispositivo legal daquela lei ordinéria.

Com efeito, se assim o fosse, ao admitir o prazo estipulado no artigo 45, da Lei
n® 8.212/91, em detrimento ao disposto nos artigos 150, § 4° e 173, do CTN, igualmente,
estariamos declarando a inconstitucionalidade dessas ultimas normas legais.

Nio bastasse isso, os Ministros do STF, Celso de Mello, Marco Aurélio, Carlos
Brito e Eros Grau, ja véem decidindo monocraticamente afastando a aplicagdo do artigo 45, da
Lei n® 8.212/91, para as contribuigdes previdenciérias, o que, nos termos do artigo 557, do
CPC, implica dizer que tal entendimento encontra-se pacificado naquele Excelso Pretério.

Assim, € de se restabelecer a ordem legal no sentido de acolher o prazo
decadencial de 05 (cinco) anos, na forma do Cédigo Tributdrio Nacional, em cbscrvancia aos
preceitos consignados na Constituigdo Federal, CTN, jurisprudéncia pacifica e doutrina
majoritaria,

PRELIMINAR NULIDADE LANCAMENTO

Ainda preliminarmente, pretende a recorrente seja declarada a nulidade do feito,
scb o argumento de que a autoridade langadora nio logrou motivar/fundamentar o ato
administrativo do langamento, de forma a explicitar clara e precisamente os motivos e
dispositivos legais que embasaram a notificagfo, contrariando a legislagio de regéncia,
notadamente o artigo 37 da Lei n° 8.212/91, e bem assim os principios da ampla defesa e do
contraditério.
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Em que pesem as substanciosas razdes ofertadas pela contribuinte, seu
inconformismo, contudo, ndo tem o conddo de prosperar. Do exame dos elementos que
instruem o processo, conclui-se que o langamento, corroborade pela decisfo recomida,
apresenta-se incensuravel, devendo ser mantido em sua plenitude.

De fato, o ato administrativo deve ser fundamentado, indicando a autoridade
competente, de forma explicita e clara, os fatos e dispositivos legais que lhe deram suporte, de
maneira a oportunizar ao contribuinte o pleno exercicio do seu consagrado direito de defesa e
contraditério, sob pena de nulidade.

E foi precisamente o que aconteceu com o presente langamento. A simples
leitura do anexo “Fundamentos Legais do Débito — FLLD”, as fls. 111/117, e Relatério Fiscal da
Notificagdo, mais precisamente nos itens 1 e 2, ndo deixa margem de diivida recomendando a
manutencdo da NFLD,

Consoante se positiva dos anexos encimados, a fiscalizagio 2o promover o
langamento demonstrou de forma clara e precisa os fatos que lhe suportaram, ou melhor, os
fatos geradores das contribui¢des previdenciarias ora exigidas, nio se cogitando na nulidade do
procedimento, mormente quando o langamento foi construido a partir dos préprios documentos
fornecidos pela contribuinte, afastando de plano a sua pretens&o.

Melhor elucidando, os célculos dos valores objetos do langamento foram
extraidos das folhas de pagamentos, das Guias de Recolhimento do Fundo de Garantia ¢
Informagdes & Previdéncia Social — GFIP’s, Livros Didrio do periodo fiscalizado, recibos e
faturas de prestagio de servigos, dentre outros documentos contébeis, fornecidos pela prépria
recorrente, ndo havendo que se falar em irregularidade no procedimento adotado pelo fiscal
autuante, como procura demonstrar a notificada.

Mais a mais, tratando-se de matéria de fato, caberia a contribuinte ao ofertar a
sua defesa produzir a prova em contrério através de documentacio habil e idénea. Nio o tendo
feito, é de se manter o langamento.

Alfim, quanto aos pretensos pagamentos das contribuigSes previdencidrias ora
lancadas, igualmente, as alegacdes da recorrente ndo tém o condio de macular a exigéncia
fiscal consagrada pelo langamento.

Destarte, os recolhimentos efetuados pela contribuinte j4 foram devidamente
apropriados pelo fiscal autuante por ocasiio da constituigio do crédito previdencidrio,
consoante se positiva do Relatério de Documentos Apresentados, as fis. 42/51, e Relatério de
Apropriagdo de Documentos Apresentados, as fls. 52/74.

No que tange s demais alegagles das contribuintes, ndo merece aqui tecer
maiores consideragdes, uma vez nfio serem capazes de ensejar a reforma da decisdo recorrida,
especialmente quando desprovidos de qualquer amparo legal ou fitico, bem como jai
devidamente debatidas pelo julgador de primeira instincia.
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Assim, escorreita a decisdo recormida devendo nesse sentido ser mantido o
langamento, uma vez que a contribuinte nio logrou infirmar os elementos colhidos pela
Fiscalizagio que serviram de base para constitui¢do do crédito previdencidrio, atraindo pra si o
onus probandi dos fatos alegados. Ndo o fazendo razoavelmente, nio hd como se acolher a sua

pretens3o.

Por todo o exposto, estando a NFLD sub examine em consonincia com os
dispositivos legais que regulam a matéria, VOTO NO SENTIDO DE CONHECER DO
RECURSO VOLUNTARIO, acolher a preliminar de decadéncia, rejeitar a preliminar de
nulidade do lancamento €, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo incoélume a
decisdo de primeira instincia, pelos seus préprios fundamentos.

Sala das Sessdes, em 04 de junho de 2008

RIQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA
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Conselheira ANA MARIA BANDEIRA, Relatora-Designada

Ouso divergir do Conselheiro Relator no que tange ao acolhimento da
preliminar de decadéncia suscitada.

As contribuigdes previdencidrias s@o uma espécie de tributo sujeito ao
langamento por homologagio. De acordo com o 4° do art. 150 do Céddigo Tributdrio Nacional,
nos casos de lancamento por homologagdo, 0 sujeito passivo antecipa o pagamento, e a
contagem do prazo decadencial tem inicio na data de ocorréncia do fato gerador. Tal
disposilive estabeiece que o prazo € de cinco anos, se a lei ndo fixar prazo 4 homologacio.

No que tange as contribui¢des previdencidrias em comento, o artigo 45, inciso I,
da Lei n° 8.212/91 é que estabeleceu o prazo mencionado no CTN, onde o direito da
Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se apos dez anos contados do
primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o crédito poderia ter sido constituido. Néo
obstante a polémica existente a respeito da constitucionalidade de tal dispositivo legal, o
mesmo ndo foi inquinado de inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal.

Nao ha dividas a respeito da natureza tributdria das contribuigdes sociais,
entretanto, ainda que o Cédigo Tributirio Nacional tenha status de lei complementar, existe
legislagdo especifica para tratar a matéria, qual seja, a Lei n® 8.212/91 e tal diploma legal
estabelece o prazo decadencial de dez anos.

.

A meu ver, nfo € possivel aplicar o disposto no Cédigo Tributirio Nacional em
detrimento do art. 45, inciso I da Lei n° 8.212/91, uma vez que tal dispositivo encontra-se em
plena vigéncia no ordenamento juridico pétrio.

Como o controle da constitucionalidade no Brasil é exercido, em regra, pelo
Poder Judicidrio, ndo cabe ao julgador no &mbito administrativo, pelo Principio da Legalidade,
deixar de aplicar lei vigente.

Assim, manifesto-me pela rejeigio da preliminar apresentada.

Sala das Sessdes, em 04 de junho de 2008
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