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Periodo de apuragio: 01/07/1997 a 31/07/2004

Ementa: ~ NOTIFICAGAO  FISCAL  DE
LANCAMENTO ~ DECADENCIA.

INCONSTITUCIONALIDADE.
IMPOSSIBILIDADE DE CONHECIMENTO PELA

ADMINISTRACAO. -

EMPREGADOS. CO{\ITRATACAO. INTERPOSTA
PESSOA. SIMULACAQO.

O prazo para langamento das contribuigdes
previdenciarias estd expressamente previsto no art. 45
daLein®8.212,

Nio ¢é possivel pelo Poder Executivo o conhecimento
acerca da alegagdo de inconstitucionalidade.

A contratagio de empregados por interposta pessoa
juridica é conduta ilicita, sendo possivel & fiscalizag@o
efetuar o langamento de oficio, conforme previsfo no
art. 149, inciso VII do CTN.

Recurso negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os Membros da QUINTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, Por unanimidade de votos: I) rejeitou-se a preliminar de decadéncia
suscitada e, no mérito, IIypegoy-ge provimento ao recurso.

JULIO €S IEIRA GOMES

President

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros , Dami%o Cordeiro De Moraes,
Marcelo Oliveira,Manoel Coelho Amuda Junior, Liege Lacroix Thomasi, Adriana Sato e
Misael Lima Barreto.
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Relatério

A presente NFLD tem por objeto as contribuigdes sociais destinadas ao custeio
da Seguridade Social, parcela devida pelos segurados empregados e a cargo da empresa,
incluindo a relativa ao financiamento dos beneficios concedidos em razio do grau de
incapacidade laborativa em virtude dos riscos ambientais do trabalho, e a relativa a Terceiros,
sobre a remuneragdio paga aos segurados empregados assim enquadrados pela fiscalizagdo
previdencidria e contratados pela empresa por meio da sociedade empresiria BEFAUMIR
BENEFICIADORA DE TECIDOS LTDA., referentes ao periodo compreendido entre as
competéncias julho de 1997 a julho de 2004, fls. 125 a 141.

Nio conformado com a notificagfo, foi apresentada defesa, fls. 335 a 342.
A Decisdo-Notificag@o confirmou a procedéncia do langamento, fls. 363 a 373.

Nio concordando com a decisfo do 6rgdo previdenciario, foi interposto recurso,
conforme fls. 376 a 415. Em sintese, o recorrente em seu recurso alega o seguinte;

e A desconsideragdo da pessoa juridica requer a formagdo do processo legal
especifico, ndo possuindo o Auditor Fiscal competéncia para tanto;

» Restou caracterizado o cerceamento do direito de defesa, a empresa
Befaumir n#o teve oportunidade de se defender;

o O periodo ja foi atingido pela fluéncia do prazo decadencial; sendo
inconstitucionais os artigos 45 ¢ 46 da Lein © 8.212;

e Nio hi vinculo empregaticio com os funciondrios das empresas
terceirizadas; .
A Befaumir ndo é uma empresa interposta;

e Requerendo a reforma da deciso.

A unidade da SRP nio apresentou contra-razdes.

E o Relatério.
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Conselheiro MARCO ANDRE RAMOS VIEIRA, Relator

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

O recurso foi interposto tempestivamente, fl, 418; a recorrente nio efetivou o
depdsito recursal por estar amparada por decisfo judicial, fls. 430 a 433,

DO MERITO:

Quanto A questdo preliminar suscitada pela recorrente de que o langamento ja
fora atingido pela decadéncia, razdo ndo lhe confiro.

O CTN dispde sobre normas gerais em matéria tributdria, especialmente acerca
da prescri¢do ¢ da decadéncia. Estabelecendo normas gerais, a legislagio ordinéria pode dispor
sobre normas especificas e assim o prazo decadencial previsto no art. 45 da Lei n © 8.212/1991
¢é compativel com o ordenamento juridico, conforme demonstrarei a seguir.

Nio se pode esquecer que a Constituigio Federal em seu artigo 146, III reservou
3 lei complementar estabelecer normas gerais em matéria tributiria. Dessa forma as normas
gerais estdo dispostas no CTN, entretanto normas especificas se tiverem de acordo com o
disposto no CTN adquirem sua validade. Assim, o préprio CTN em seu artigo 97, VI dispde
que somente a lei pode estabelecer as hipSteses de exclusfo, suspensfio e extingfo de créditos
tributdrios, ou de dispensa ou redugdio de penalidades. O instituto da decadéncia é modalidade

de extingdo do crédito tributério, conforme previsto no art. 156, V' do CTN, e sendo assim pode
ser regulado por lei ordindria.

Além do mais, o art. 150, § 4° do CTN dispde que a lei pode alterar o prazo a
homeologagio do tributo, que pelo CTN é de 5 anos. Sabemos que em regra, as contribuigSes
previdencidrias sdo langadas por homologa¢do, e assim a Lei n. 8.212/1991, poderia alterar o
prazo para 10 anos, conforme previs@o no préprio CTN.

O prazo decadencial para levantamento das contribui¢bes previdencidrias néio
surgiu somente em 1999, mas estd previsto em lei especifica da previdéncia social, art. 45 da
Lei n ° 8.212/1991, abaixo transcrito. Desse modo foi correta a aplicagdo do instituto pelo

6rgio fiscalizador:

Art.45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos
extingue-se apcs 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, a constitui¢do de crédito anteriormente efetuada,

()

Quanto a suposta inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n © 8.212, ndo cabe tal
andlise na esfera administrativa. Ndo € de competéncia da autoridade administrativa a recusa ao
cumprimento de norma supostamente inconstitucional, razdo pela qual sao apliciveis os prazo
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regulados na Lei n ° 8.212/1991 em matéria de decadéncia e prescrigio relativas as
contribuigdes previdenciérias.

Toda lei presume-se constitucional e, até que seja declarada sua
inconstitucionalidade pelo 6rgdo competente do Poder Judicidrio para tal declarag3o ou exame
da matéria, deve o agente piblico, como executor da lei, respeitd-la. Nesse sentido, segue
trecho do Parecer/CJ n °® 771, aprovado pelo Ministro da Previdéncia Social em 28/1/1997.

Cumpre ressaltar que o guardido da Constituigdo Federal é o Supremo
Tribunal Federal, cabendo a ele declarar a inconstitucionalidade de lei
ordindria. Ora, essa assertiva ndo quer dizer que a administragdo nio
tem o dever de propor ou aplicar leis compativeis com a Constituicdo.
Se o destinatdrio de uma lei sentir que ela é inconstitucional o Pretério
Excelso é o érgdo competente para tal declaragdo. Ja o administrador
ou servidor publico ndo pode se eximir de aplicar uma lei, porque o
seu destinatdrio entende ser inconstitucional, quando ndo hd
manifestacdo definitiva do STF a respeito.

A alegacfio de inconstitucionalidade formal de lei ndo pode ser objeto de
conhecimento por parte do administrador publico. Enquanto ndo for declarada inconstitucional
pelo STF, ou examinado seu mérito no controle difuso (efeito entre as partes) ou revogada por
outra lei federal, a referida lei estard em vigor e cabe & Administragdo Publica acatar suas
disposi¢Bes. Nesse mesmo sentido segue trecho do Parecer/CJ n ° 2.547, aprovado pelo
Ministro da Previdéncia Social em 23/8/2001.

Ante o exposto, esta Consultoria Juridica posiciona-se no sentido de
que a Administragdo deve abster-se de reconhecer ou declarar a
inconstitucionalidade e, sobretudo, de aplicar tal reconhecimento ou
declaragcdo nos casos em concreto, de leis, dispositivos legais e atos
normativos que ndo tenham sido assim expressamente declarados pelos
orgdos jurisdicionais e politicos competentes ou reconhecidos pela
Chefia do Poder Executivo.

Nio hé como esse Colegiado recusar cumprimento & Lei n © 8.212/1991, sem lhe
afastar a presuncio de constitucionalidade. N#o cabe o disfarce de ndo aplicagdo da Lei n °
8.212, sob o argumento de que deve prevalecer a lei complementar, no caso o CTN, pois se tal
argumento prosperasse os tribunais judicidrios ndo teriam que submeter a questdo & Corte
Especial ou ao Pleno. Mesmo porqué, por uma questio légica ndo se pode declarar a
ilegalidade de uma lei, que é posterior ao CTN, e além do mais ¢ especifica. De acordo com a
Stimula n ° 2 aprovada pelo Conselho Pleno do 2° Conselho de Contribuintes ndo pode ser
declarada inconstitucionalidade de norma pela Administragdo.

SUMULAN®2

O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislagdo tributdria.

Desse modo, voto no sentido de rejeitar a preliminar ao mérito, ratificando a
aplicagdio do prazo decadencial de dez anos, previsto no art. 45 da Lei n 8.212/1991, para
constitui¢@io do crédito previdenciario.

Nio assiste razo & recorrente ao afirmar que restou caracterizado o cerceamento
do direito de defesa, pois a empresa Befaumir nio teve oportunidade de se defender. A



Processo n.* 37316.00341172006-15 CC02/005
Acordio n.* 205-00.335 Fls. 440 j,

presente notificagdo ndo possui como sujeito passivo a Befaumir, desse modo nio poderdo ser
cobradas as contribui¢Ses previdencidrias da mesma. Nio compondo o pélo passivo, ndo ha
motivo para que a Befaumir fosse cientificada do langamento.

A Receita Previdenciaria desconsiderou a natureza da contratagdo dos segurados
contratados por meio da sociedade empresaria Befaumir, reconhecendo a existéncia de vinculo
empregaticio entre a recorrente e os segurados. Ao contririo do entendimento da recorrente,
possui a fiscalizagdo previdenciaria competéncia para a prética de tal ato, uma vez que ela ndo
estd proferindo qualquer decisfio declaratéria da existéncia de relagio de emprego, competéncia
essa exclusiva da Justi¢a do Trabalho, por forga do artigo 114 da Constituig3o Federal.

Ao cumprir sua atividade de arrecadar e fiscalizar a arrecadagio das
contribuigdes sociais destinadas & Seguridade Social, artigo 33, caput da Lei n.® 8.212/91,
possui a fiscalizagio o direito de desconsiderar os atos e negécios juridicos praticados pelos
contribuintes com intuito de se escusarem do recolhimento de tributos, caso estejam em
desacordo com a legislag#o tributiria.

Em tendo a Receita Previdencidria constatado a existéncia da relagdio de
emprego entre os segurados € a recorrente, possui o Fisco o direito-dever de desconsiderar este
negdeio juridico simulado e proceder & notificago dos valores devidos.

Nesse sentido ja se pronunciou o Superior Tribunal de Justiga, nestas palavras:

“PREVIDENCIARIO - INSS — FISCALIZACAO - AUTUACAO -
POSSIBILIDADE — VINCULO EMPREGATICIO.

A fiscalizacdo do INSS pode autuar empresa se esta deixar de recolher
contribuicées previdencidrias em relagdo ds pessoas que ele julgue
com vinculo empregaticio. Caso discorde, a empresa dispée do acesso
a Justiga do Trabalho, a fim de questionar a existéncia do vinculo.

Recurso provido,

REsp n° 236.279/RJ; Rel. Ministro Garcia Vieira; julgado em
08/02/2000; publicado em 20/03/2000"

As provas obtidas pela fiscalizagdo e devidamente demonstradas no relatério
fiscal confirmam que o tnico objetivo da existéncia da empresa Befaumir é o de reduzir a
carga tributdria e encargos trabalhistas da empresa Benevides Téxtil Importacdo e Exporta¢do
Ltda.

A empresa Befaumir € optante pelo Simples, o que reduz a carga tributiria em
relagdo as contribuigdes previdenciirias. Esse € o motivo para criagiio e contratagio de
interposta pessoa juridica. Além disso, a fiscalizagio ndo encontrou na contabilidade da
Befaumir despesas com a manuten¢do da pessoa juridica, como energia elétrica, telefone,
manuten¢do, o que indica que a empresa existia somente no papel. Néo foi verificado o
pagamento de saldrios pela Befaumir, Todas as notas fiscais emitidas pela Befaumir foram em
desfavor da Benevides, o que confirma que a abertura da empresa Befaumir teve como tnico
objetivo o afastamento das contribuigdes previdencidrias. A empresa Benevides pagava
despesas da empresa Befaumir, conforme fls. 129 do relatério fiscal, como cestas basicas,
advogado, Unimed e telefone.
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Além do mais, um dos requisitos para aferir o enquadramento como empregado
seria a andlise de quem assume o risco do empreendimento.No presente caso, a empresa
Befaumir ndo possuia bens patrimoniais, conforme relatério fiscal, desse modo o risco era
suportado pela notificada; frisa-se que n#o é o risco técnico, mas sim o econdmico, pois de
acordo com a realidade encontrada pela fiscalizagdo, a recorrente suportava iniimeras despesas
da Befaumir,

Pela ampla dependéncia da Befaumir em relago & empresa Benevides, e
considerando que de fato trata-se de uma interposta pessoa. O vinculo se estabeleceu
diretamente entre a Benevides ¢ os segurados. Assim, a subordinag@io, a remuneragio, a
pessoalidade e a ndo-eventualidade restaram presentes na relagfio juridica de fato existente
entre a Benevides ¢ os segurados contratados por meio da “empresa de fachada™ Befaumir.

Uma relagdo juridica sem qualquer objetivo econdmico, haja vista a ngo
operacionalidade da empresa Befaumir, ¢ cuja unica finalidade seja de natureza tributéria, no
caso ndo recolhimento da cota patronal, ndo pode ser chancelada como um comportamento
licito. A empresa pode contratar os servigos de segurados por meio de uma empresa prestadora
de servigos, o que nZo é licito € montar uma prestadora, com rendimento suficiente para ficar
enquadrada no Simples, e contratar os empregados por meio dessa prestadora.

Em face de tais elementos ¢ provas colacionadas pela fiscalizagéio, é possivel
formar convicgdo de existéncia do enquadramento como segurado empregado, razio pela qual
agiu com acerto a fiscalizagio ao exigir as contribui¢Ges devidas pelas partes em virtude deste
enquadramento.

No presente caso ndo se trata de aplicagéio do art. 116, pardgrafo unico do CTN,
pois tal dispositivo se aplica as hipoteses em que a autoridade administrativa, apenas para
efeitos tributérios, pode desconsiderar atos ou negdcios juridicos. O pardgrafo unico do art. 116
do CTN identifica as hipdteses de atos ou negécios juridicos que. sdo passiveis de
desconsideragdo, pois, embora licitos, visam tratamento tributario favorecido e configuram
abuso de forma ou falta de propésito negocial. No presente caso trata-se de fraude, simulagéo,
hipdteses em que a legislagdo tributéria j4 dispde de ferramentas para atuagdo fiscal, conforme
expressamente previsto no art. 149, inciso VII do CTN, nestas palavras:

Art. 149. O langamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:

()

VII —~ quando se comprove que o sujeito passivo, ou terceiro em
beneficio daquele, agiu com dolo, fraude ou simulagdo;

()

Desse modo ndo procede o argumento da recorrente de que a desconsideragdo
da pessoa juridica requer a formagio do processo legal especifico, ndo possuindo o Auditor
Fiscal competéncia para tanto, No presente caso diante do ato simulado, o Auditor efetuou o
langamento de oficio, que ¢ ato privativo da autoridade fiscal, conforme autorizagao legal (art.
149, inciso VII do CTN).
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Por todo o exposto o lancamento fiscal seguiu os ditames previstos, devendo ser
mantido nos termos da Decisgo-Notificagio, haja vista que os argumentos apontados pelo
recorrente s3o incapazes de refutar a presente notificagio.

CONCLUSAO

Voto pelo CONHECIMENTO do recurso para no mérito NEGAR
PROVIMENTO, julgando procedente o langamento efetuado.

]é como voto,

Sala das Sessdes, em 13 de fevereiro 2008

T,

NARCOANDREF N

Relator
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