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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAQ DE JULGAMENTO

Processo n’° 37316.005395/2006-97

Recurso n*® 144.127 Voluntario

Acérdio n® 2806-00.007 — 6* Turma Especial

Sessdo de 10 de margo de 2009

Matéria APROPRIACAOQ INDEBITA

Recorrente CICAT CONSTRUCOES CIVIS E PAVIMENTAGCAO LTDA
Recorrida SRP-SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

ASSUNTO: CONTRIBUIGOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/10/1998 a 31/05/2005

PREVIDENCIARIO. NFLD. CONTRIBUICOES PARA A SEGURIDADE
SOCIAL.PRAZO DECADENCIAL.

A tecor da Stmula Vinculante n.° 08, o prazo para constituicdo de crédito
relativo &s contribui¢Ges para a Seguridade Social segue a sistematica do
Cédigo Tributario Nacional.

CREDITOS COMPENSAVEIS. APROVEITAMENTO.

Somente podem ser compensando em auditoria os créditos regularmente
declarados em GFIP.

O processo administrativo fiscal nfio € a seara competente para resolver sobre
pedido de compensaciio de créditos a que faz jus o contribuinte, a menos que
esse s¢ja o objeto da lide.

OBRIGACOES PRINCIPAL E ACESSORIAS. INDEPENDENCIA.

Néo ha de se confundir o langamento decorrente do inadimplemento da
obriga¢io de pagar o tributo, com as multa aplicada por descumprimento da
legislagdo.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 6 Turma Especial da Segunda Segdo de
Julgamento, Por unanimidade de votos: I) em declarar a decadéncia das contribui¢des apuradas
até a competéncia 12/2000, inclusive as incidentes sobre o 13° saldrio de 2000; II) em rejeitar a
preliminar de cerceamento de defesa suscitada; e II) no mecrito, em negar provimento ao

TCcurso.
1
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ELIAS SAMPAIO FREIRE - Presidente

ANV S;E o, c, Y

KLEBER FERREIRA DE ARAUJO}- Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Marcelo Freitas de Souza Costa
¢ Lourengo Ferreira do Prado.
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Relatorio

Trata o presente processo administrativo fiscal da Notificaglio Fiscal de
Langamento de Débito — NFLD, DEBCAD n.® 35.870.906-7, posteriormente cadastrada na
RFB sob o numero de processo indicado no cabegalho, lavrada em nome da contribuinte ja
qualificada nos autos, na qual siio exigidas contribuigdes dos segurados empregados. O crédito
em questio reporta-se as competéncias de 10/1998 a 05/2005 e assume © montante,
consolidado ¢in 09/12/2005, de RS 71.981,57 (setenta ¢ um mil e novecentos e oitenta ¢ um
reais e cinquenta e sete centavos).

De acordo com o relatério fiscal da NFLD, fls. 94/96, as contribui¢Ges
apuradas foram descontadas dos segurados empregados e ndo repassadas 4 Seguridade Social.

Esclarece ainda o relato que os recolhimentos efetuados no campo empresa
no periodo da agédo fiscal foram deduzidos do montante das contribui¢bes apuradas. Segundo a
auditoria, os descontos foram obtidos mediante verificacio das folhas de pagamento e dos
Livros Didrio apresentados.

Cientificado do langamento, o sujeito passivo apresentou impugnagio, fls.
97/104, alegando que, ao contririo do que afirma a auditoria, recolheu a contribuigfo
descontada dos segurados, todavia, incorrcu em erro no preenchimento das folhas de
pagamento, da escrituragdo contdbil ¢ das GFIP, Afimna que os recolhimentos foram efetuados
na folha de pagamento global da empresa.

Assevera que ¢ langamento ¢ nulo, pois ¢ agente do fisco ndo indicou de
quais segurados os descontos deixaram de ser repassados, prejudicando, assim, o seu direito de
defesa.

Defende também que tem créditos oriundos de retengdes efetuadas sobre
faturas de servigos emitidas e que tais valores deveriam ser utilizados para extinguir o
langamento fiscal impugnado. Junta planilhas, fls. 112/119, que discriminam os supostos
créditos.

Requer, por fim, a declaragio de improcedéncia da NFLD.

A Delegacia da Receita Previdencidria em Campinas, emitiu a Decisio
Notificagdo n.® 21.424.4/0673/2006, de 20/06/2006, fls. 135/140, declarando procedente o
langamento.

Na sua fundamentag¢io o julgador monocratico afasta a tese da notificada de
que a apuragio das contribui¢des baseou-se em documentos e livros preenchidos crroneamente,
argumentando que a empresa ndo indicou quais os erros teria efetivamente cometido a, ainda,
que ndo houve a comprovagio da corre¢do de tais incongruéncias,

Afasta-se também a preliminar de nulidade por falta de indicagio dos
segurados individualmente. O 6rgio a quo advoga que a totalizagio dos descontos efetuados
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em folha de pagamento, que corresponde a soma dos descontos individualizados, é suficiente
para a compreensdo da apuracdo fiscal.

Acrescenta, ainda, que os elementos constantes da NFLD e anexos
demonstram com clareza a origem do débito, ndo cabendo a alegagiio de cerceamento do
direito de defesa.

A possivel liquidagdo da NFLD com créditos de retengdo alegados pela
empresa ¢ também afastada pelo julgador de primeira instdncia. Afirma-se que os
recolhimentos de retengdo foram devidamente computados conforme demonstra o Relatério de
Apropriacdo de Documentos Apresentados, fls, 52/74. Advoga ainda que se hé retengdes que
nio foram computadas é porque a empresa ndo as declarou na GFIP.

Assevera que os valores constantes das planilhas juntada ndo podem ser
aproveitados posto que produzidas unilateralmente pelo sujeito passivo. Assim, a compensagio
dessas quantias deve ser objeto de pedido auténomo, para que o setor competente verifique a
sua liquidez.

Inconformado com a decisdo a quo, o sujeito passivo apresentou recurso ao
Conselho de Recursos da Previdéncia Social - CRPS, fls. 143/157, alegando inicialmente que

as contribui¢bes referentes ao perfodo anterior a dezembro de 2000 foram alcangadas pela
decadéncia.

Na segiiéncia sio reprisados os argumentos apresentados na impugnagio.

Por fim, pede a reforma da decisdo original, de modo que o crédito tributario
seja declarado insubsistente.

E o relatorio.
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Voto

Conselheiro Kleber Ferreira de Aratjo, Relator

O recurso foi apresentado no prazo legal, conforme data da ciéncia da DN em
25/09/2006, fl. 142, e data de protocolizagdo da pega recursal em 25/10/2006, fl. 143. A
exigéncia do deposito recursal prévio como condi¢io de admissibilidade do recurso foi
afastada por decisiio judicial colacionada, fls. 186/191, assim, deve o mesmo ser conhecido.

Vamos a preliminar de decadéncia. Na data da lavratura, o fisco
previdencidrio aplicava, para fins de aferigdo da decadéncia do direito de constituir o crédito,
as disposi¢des contidas no art. 45 da Lei n.° 8.212/1991, todavia, tal dispositivo foi declarado
inconstitucional com a aprovagio da Sumula Vinculante n.° 08, de 12/06/2008 (DJ
20/06/2008), que carrega a seguinte redagio:

Sdo inconstitucionais o pardgrafo tnico do artigo 5° do decreto-
lei n® 1.569/1977 e os artigos 45 e 46 da lei n" 8.212/1991, que
tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito tributario.

E cedigo que essas simulas sfo de observincia obrigatoria, inclusive para a
Administra¢do Publica, conforme se deflui do comando constitucional abaixo:

Art, 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus
membros, apos reiteradas decisées sobre matéria constitucional,
aprovar stimula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais orgdos do
Poder Judicidrio e ¢ administragdo puiblica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei,

(.)

Entdo, uma vez afastada pela Corte Maior a aplicagdo do prazo de dez anos
previsto na Lei n.° 8,212/1991, aplica-se as contribui¢des a decadéncia giiinqlienal do Cédigo
Tributério Nacional — CTN. Para a contagem do lapso de tempo a jurisprudéncia vem langando
mio do art. 150, § 4.° para os casos em que hé antecipagdo do pagamento (mesmo que parcial)
e do art. 173, 1, para as situagdes em que ndo ocorreu pagamento antecipado. E o que se
observa da ementa abaixo reproduzida (REsp n2 1034520/SP, Relatora: Ministra Teori Albino
Zavascki, julgamento em 19/08/2008, DJ de 28/08/2008):

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. PRAZO DECADENCIAL DE
CONSTITUICAO DO CREDITO. QUINQUENAL. TERMO
INICIAL: (A) PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AO
DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR, SE NAO HOUVE
ANTECIPACAO DO PAGAMENTO (CTN, ART. 173, I); (B)
FATO  GERADOR,  CASO  TENHA  OCORRIDO

A
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RECOLHIMENTO, AINDA QUE PARCIAL (CTN, ART. 150, §
4"). PRECEDENTES DA 1° SECAQ. DECISAQ ULTRA PETITA.
INVIABILIDADE DE EXAME EM SEDE DE RECURSO
ESPECIAL. SUMULA  7/STJ. RECURSO  ESPECIAL
PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESTA  PARTE,
DESPROVIDO.

No caso vertente, a ciéncia do langamento deu-se em 02/01/2006 e o periodo
do crédito ¢ de 10/1998 a 05/2005, isso me leva a conclusdo de que, na espécie, por ter havido
recolhimentos de contribui¢do previdencidria, conforme demonstra o RADA, fls. 52/74, deve-
se langar mio do critério do § 4.° do art. 150 do CTN, estando decadentes as contribuigdes
relativas ao periodo de 10/1998 a 12/2000 (inclusive a relativa ao 13.° salario).

A preliminar de cerceamento do direito de defesa, pelo fato da auditoria ndo
haver relacionado individualmente os segurados cuja contribui¢io deixou de ser recolhida, ¢
tese que ndo se sustenta. E que para verificar o total das contribui¢des descontadas o auditor
tomou como base documentos confeccionados pela propria recorrente, como folhas de
pagamento, livros contdbeis e GFIP. Para a boa compreensio do langamento ¢ suficiente a
indica¢io da totaliza¢iio descontada dos segurados constante nos aludidos documentos.

Além de que, as fonte de onde foram colhidos os dados necessdrios 3
apura¢do da NFLD estdo de posse do préprio sujeito passivo, sendo inaceitével alegar prejuizo
no direito de defesa, quando esta claro que o fisco baseou o langamento ndo em presungio, mas
em elementos fornecidos pela empresa notificada.

Por outro lado, como bem afirmou o julgador monocritico, o relatdrio fiscal e
os outros anexos colacionados pelo fisco permitiram a recorrente o exercicio do direito de
defesa com amplitude.

No que diz respeito ao argumento de que a apuragio fiscal teria tomado come
base documentos preenchidos com erro de fato, permanego dando razio ao 6rgio a quo. De
fato, se havia erros nos documentos, o sujeito passivo deveria indicar expressamente qual a
natureza dos mesmos e juntar prova de que havia efetuado a sua correg3o.

Todavia, a notificada preferiv ficar apenas no campo da argumentagio,
perdendo a oportunidade de apresentar as provas de corre¢fio dos documentos e livros durante a
acdo fiscal, na fase de defesa e até o momento da apresentagdo do recurso. O direito ndo da
guarida a quem faz alegagdes desprovidas de provas.

Alega a recorrente que possui créditos a serem compensados, os quais
decorreram de retengdo sobre faturas de prestagio de servigo por ela emitidas. Junta planilhas
para demonstrar 0 montante a ser compensado, fls. 16/23.

Cotejando-se as planilhas apresentadas com o Relatério de Apropriagio de
Documentos Apresentados, fls. 52/74, verificamos que as os recolhimentos relativos &
retengdo, identificados na guia pelo codigo 2631, foram apropriados nesse levantamento.,
Tome-se com exemplo a competéncia 03/2005, verifica-se que a retengio de RS 880,00, sobre
a Nota Fiscal n.® 13091, no valor de RS 8.000,00, est4 devidamente abatida na apuragio.

Nio posso deixar de concordar com a decisdo original, quando defende a
impossibilidade de aproveitamento de guias de recolhimento nio declaradas em GFIP, posto
que um dos pressupostos para que haja o reconhecimento do crédito é a sua regular declaragio.
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Nesse caso, uma vez retificadas as guias declaratérias, o contribuinte pode requerer que as
retengdes ndo compensadas seja objeto de encontro de contas com seus débitos, quando entdo o
4rgdo competente confirmard a liquidez dos créditos pretendidos. O processo administrativo
fiscal niio é a seara propria para se resolver esse tipo de pretensio, a menos que o objeto do
litigio fosse débito decorrente de glosas de compensagdo, o que nio ¢ o caso.

Para fechar, chamo aten¢iio que n3o ha de se confundir a obrigagio de pagar
os tributos (obrigacdo principal) com os deveres instrumentais impostos ao contribuinte no
interesse da arrecadagiio e fiscalizagdo dos tributos {obrigacfio acesséria), A primeira, como
demonstrado acima, decorreu da falta de recolhimento das contribuigdes e o seu
descumprimento deu azo a presente NFLD. Quanto s obrigag¢des acessérias descumpridas, que
decorreram de diversas condutas da recorrente tidas como contrérias 4 legislagfio, a exemplo da
falta de declaragdo na GFIP da reten¢des sofridas, estas deram ensejo a lavratura de Autos de
Infragdo, para imposi¢dio da penalidade prevista em lei.

Assim, ndo ha que se confundir os valores apurados no presente crédito, com
multas administrativas aplicadas em outros processos fiscais oriundos da mesma auditoria.

De todo o exposto, voto pelo conhecimento do recurso, dando-lhe
provimento parcial ao reconhecer a decadéncia das contribuigdes langadas relativas ao periodo
de 10/1998 a 12/2000, ficando afastados os demais argumentos recursais.

Sala das Sessdes, em 10 de margo de 2009

Wik, Yunpdpar

KLEBER FERREIRA DE ARAUO -Relator
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