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Periodo de apuragfo: 01/02/1999 a 31/05/2005

PREVIDENCIARIO. OBRIGACAO ACESSORIA. DESCUMPRIMENTO.
MULTA DEVIDA.

1 - Constitui infragdo punivel com multa administrativa, apresentar a empresa
a Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo -GFIP,
com dados ndo correspondentes aos fatos geradores de todas as contribuigbes
previdenciarias, nos termos do artigo 32, ineciso IV e paragrafo 5° da Lei n°
8212/91.

DECADENCIA. PRAZO QUINQUENAL.

Tendo em vista a declaragdo da inconstitucionalidade do artigo 45 da Lei n°
8.212/91, pelo Supremo Tribunal Federal, nos autos dos RE’s n°s 556664,
559882 e 560626, oportunidade em que fora aprovada Sumula Vinculante n®
08, disciplinando a matéria.

Termo tnicial: (a) Primeiro dia do exercicio seguinte ao da ocorréncia do fato
gerador, se ndo houve antecipagdo do pagamento (CTN, ART. 173, I); (b)
Fato Gerador, caso tenha ocorrido recolhimento, ainda que parcial (CTN,
ART. 150, § 4°).

tratando-se de Auto de Infracfo por descumprimento de obrigagio acessdria,
aplica-se o artige 173, inciso I, do CTN, uma. vez que a contribuinte omitiu
informag8es ao INSS, caracterizando lancamento de oficio. Contudo, a
presente autuacdo decorre da falta de informagbes em GFIP's da totalidade
dos fatos geradores das contribui¢Bes previdencidrias, ou  seja,
“remuneragdes” indiretas pagas a titulo de Participagdo nos Lucros ou
Resultados aos segurados empregados, assim caracterizadas pelo fiscal
autuante nos autos das NFLD n® 37.013.572-5, 37.013.573-3 € 37.013.574-1

oy a 1? Turma de 4°
Hativo de Recursos

Ocorre que, incluidos nessa mesma pauta de julgamey
Camara da 2* Se¢do de Julgamento do Conselho Ad




Fiscais - CARF achou por bem, declarar a decadéncia dos periodos de
fevereiro de 1999 a julho de 2000

ALTERACAO DA LEGISLACAO. MULTA MAIS BENEFICA.
APLICACAO DA NORMA SUPERVENIENTE.

Considerando a alterac@o da legislagfo, que instituiu sistematica de cilculo
da penalidade mais benéfica ao sujeito passivo, deve-se aplicar a norma
superveniente aos processos pendentes de julgamento.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM o0s membros da 4% Cémara / 1* Turma Ordinaria da Segunda
Secdo de Julgamento, I} Por maioria de votos, declarar a decadéncia até a competéncia
07/2000. Vencidos os Conselheiros Kleber Ferreira de Aratjo e Elaine Cristina Monteiro e
Silva Vieira, que votaram por declarar a decadéncia somente até¢ a competéncia 11/1999; ¢ II)
Por unanimidade de votos: a) em rejeitar as preliminares de nulidade; e b) em dar provimenio
parcial ao recurso para, recalcular o valor da multa, se mais benéfico ao contribuinte, de acordo
com o disciplinado 44, I da Lei n® 9.430, de 1996, deduzidos os valores levantados a titulo de
multa nas NFLD correlatas.

ELIAS SAMPA EIRE - Presidente

CLEUSA VIEIRA DE SOUZA — Relatora

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Elias Sampaio Freire, Kleber Ferreira de
Aratjo, Cleusa Vieira de Souza, Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Marcelo Freitas de
Souza Costa € Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira.



Processo n® 37317.004794/2005-40 $2-C4T1
Actrdio n.° 2401-00.916 Fl. 379

Relatorio

Trata-se de Auto de Infracdo lavrado em 09/08/2005, em face da empresa em
epigrafe, em razdo do descumprimento da obrigag8o acesséria prevista no inciso IV do artigo
32 da Lei n® 8212/91, c/c o art. 225, IV e § 4° do Regulamento da Previdéncia Social -RPS,
aprovado pelo Decreto n® 3048/99.

Segundo o Relatério do Auto de Infragio, durante a fiscalizagfo realizada na
empresa citada, constatou-se¢ a mesma apresentou Guias de Recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo e Informagdes 3 Previdéncia Social — GFIP com dados nfio
correspondentes aos fatos geradores de todas as contribuigBes previdencidrias. No periodo de
02/1999 a 05/2005, a empresa ndo declarou em GFIP os valores pagos a titulo de Participacio
nos lucros e resultados — PLR — aos seus empregados.

A multa aplicada serd correspondente a cem por cento do valor devido
relativo & contnibuigfo ndo declarada, limitada, por competéncia, aos valores previstos no § 4°
do artigo 32 da Lei n® 8212/91 e art. 8°, V da Portaria MPS n® 822/2005, conforme disposto no
artigo 92 da Lei n® 8212/91, O célculo estd definido no artigo 284, II do Regulamento da
Previdéncia Social —RPS, aprovado pelo Decreto n° 3048/99 e artige 32, IV E e paragrafo 5° do
artigo 32, da Lei n® 8212/91.

Tempestivamente, o contribuinte apresentou sua defesa alegando, em sintese,
0 seguinte:

Que como ji foi sustentado nas defesas da Notificagdes Fiscais de
Langamento de Débitos, em relagdo aos langamentos relativos aos periodos de 1997 a 05/2000,
operou-se a decadéncia prevista no artigo 173 do Codigo Tributario Nacional, haja vista que o
agente fiscal ndo efetuou o langamento nos cinco anos subseqiientes ao fato gerador;

Que a fiscalizacio ao elaborar a notificaco fiscal de langamento de débito —
deturpou a regra do artigo 2°, caput ¢ incisos I e, além dos §§ 1° e 2°, da Lei n® 10.101/2000.
Para tanto interpretou referidos dispositivos legais segundo critérios préprios, deixando de
realizar uma analise perfuncidria de toda a documentacfo apresentada pela impugnante

Aduz que o beneficio em tela foi objeto de ampla negociagio coletiva
mediante a celebragio de Convengdo Coletiva de Trabalho, que as disposi¢es contidas nas
Convengdes Coletivas de Trabalho e nos Planos de Metas e qualidade so claras e objetivas ¢
atenderam a periodicidade do pagamento, enfimn, a concesso do beneficio esteve sempre
atrelada ao resultado e restaram atendidas todas as exigéncias contidas na lei especifica.

Alega que, ao elaborar a notificag@o fiscal de lancamento de débito o agente
fiscal sustentou, ainda, que ndo houve arquivamento do instrumento celebrado na entidade
sindical. Entretanto, tal premissa ndo possui suporte algum, pois, houve sim o efetivo depdsito,
¢ houve mais que o mero arquivamento no sindicato, visto que hd a expressa participagio e
concordancia da entidade sindical com todos os termos ali pactuados conforme assinatura
aposta.

!
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Que, ainda que ndo houvesse o arquivo no sindicato, o que nfo € o caso,
ainda assim, nfo existe na legislagio vigente qualquer penalidade para tanto. E nem poderia,
visto que o depdsito frata-se de mera formalidade, sendo que a sua auséncia nfo poderia
acarretar nenhum prejuizo as partes, desde que comprovada a participagdo sindical nas
negociagdes.

Argli a inconstitucionalidade da multa aplicada, pois representa o confisco
do patriménio da ora recorrente, além de violar diversos principios bdsicos de nossa
constituigao.

Assevera que a impugnante néo desrespeitou qualquer comando da legislacgo
referente a participagfio dos trabalhadores nos resultados e lucros (PLR), razdo pela qual nio
sdo devidas as contribuigdes previdencidrias mencionadas no relatério da autoridade
previdenciaria; que nesse sentido, resta patente que somente apds a analise das impugnagdes as
NFLD, que certamente serio deferidas, podera a douta autoridade julgadora verificar a
pertinéncia da multa que se discute.

Por conseguinte, se ao final dos processos administrativos relativos a NFLD,
nada dever o contribuinte, a multa e questdo também nfo serd devida. Fica patente, pois, a
relacdo de prejudicialidade entre as demandas.

Conclui requerendo seja afastada de forma integral a aplicacdo da multa, que
importa em confisco do patrimbénio do contribuinte; que seja suspenso o presente processo,
enquanto ndo houver deciséio definitiva nas NFLD 35.698.377-3,35.698.379-0 e 35.698.380-3.

O Servico do Contencioso Administrativo da Delegacia da Receita
Previdenciaria Sdo Paule —Norte, por meio da Decisdo Notificagdo n® 21.402.4/0060/2007,
julgou procedente o lan¢amento, trazendo a referida deciso, a seguinte ementa:

PREVIDENCIARIO. MULTA. GFIP COM DADOS NAO
CORRESPONDENTES A0S  FATOS  GERADORES.
PARTICIPACAO NOS LUCROS OU RESULTADOS.
DECADENCIA. MULTA.

Constitui infragdo ao artigo 32, inciso IV e § 5° da Lei n°
8212/91 e alteragtes, apresentagio da GFIP com dados ndo
correspondentes aos fatos gevadores de todas as contribui¢des
previdencidrias.

Multa aplicada de conformidade com o artigo 32, § 5° da Lei n®
8212/91, ¢/c o artigo 284, inciso 1T do RPS, aprovado pelo
Decreto n® 3048/99, na redacdo do Decreto n® 4729/2003.

Constitui salario de contribuicdo para 0s fins da Lei n° 8212/91,
o pagamenio a titulo de Participagio nos Lucros ou Resultados —
PLR, em desacordo com a Lei n® 10.101/2000,

E prerrogativa da auditoria fiscal da Previdéncia Social a
desconsideracdo de negdcio praticado com a finalidade de
dissimular a ocorréncia do fato gerador da contribuicio social
ou a natureza dos elementos constitutivos da obrigagdo
previdencidria.

Nos termos do artigo 45 da Lei n] 8212/91, o direito da
Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se
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apds 10 anos, do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em
que o crédito poderia ter sido constituido.

AUTUACAO PROCEDENTE.

Contra a decis@o, a contribuinte interpds recurso a este Conselho, fls.
280/333, reproduzindo as razdes aduzidas em na impugnacio do presente Auto-de-Infracio,
bem como em todas as impugnacBes e recursos inerentes as Notificagdes Fiscais de
Lancamento de Débito, relativas as contribuigdes incidentes sobre os valores pagos a titulo de
Participac@o nos Lucros ou Resultados, em desacordo com a Lei n® 10.101/2000, argliindo em
preliminar a nulidade do auto de infracéo.

Alega que ndo pode € ndo deve prevalecer ¢ auto de infragio, porque eivado
de vicios que, embora de natureza formal, afetam a respectiva substincia e legalidade,
comprometendo integralmente sua validade e eficicia. Com efeito, os valores pagos aos
empregados da Recorrente constituem-se PLR, razfo pela qual o langamento € nulo de pleno
direito nos termos da lei.

Aduz que somente podera ser langado débito de natureza tributdria quando
ocorrido o respectivo fato gerador, nos termos do artigo 142 do Cédigo Tributdrio Nacional;
que a manutengio da r. decisfo e, consequentemente, do referido auto de infracdo afronta o
citado artigo 142 e deve ser integralmente invalidado. Tal procedimento configura vicio
profundo do ato administrativo, que o torna nulo desde sua origem.

Assevera que, conforme amplamente demonstrado, os lancamentos fiscais
desconsideraram a farta documentagio aprescntada pela empresa que comprova a instituigio de
auténtico beneficio aos empregados amparado em acordo coletivo e respectivo plano de metas
celebrado pela recorrente.

Que devem ser considerados todos os elementos colacionados e ndo apenas
um termo equivocadamente utilizado na escrita contabil, em detrimento de todo o restante, para
aferir-se que o pagamento tem natureza de PLR. Nio resta divida, pois, que a classificagdo
contabil da empresa nfo pode sobrepor & realidade, especialmente em face da cabal prova em
contrdrio apresentada pela recorrente.

Ainda em preliminar, argiiiu violago as Garantias Constitucionais do Devido
Processo Legal, do Contraditério ¢ da Ampla Defesa, pois o auto de infraciio lastreou-se tio-
somente em meras conjecturas subjetivas do agente fiscalizader que, ao contrario do que
lhe competia, desqualificou a farta prova documental apresentada pela empresa, sem a
observincia do devido processo legal, o contraditério e a ampla defesa. Como nfo houve
qualquer desqualificagdo ou invatidade da Convengio Coletiva e do respectivo plano de metas
que suportam a PLR, o lancamento que desconsidera estes documentos afrontou as garantias
constitucionais do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa. (os grifos sdo do
original)

No meérito, alegou que, a despeito dos fundamentos que embasaram a r,
decisdo impugnada, as participagGes dos trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa
foram pagas de acordo com as disposi¢des legais, néio se constituindo, portanto, em pagamento
de natureza salarial: foi objeto de ampla negociagio coletiva, mediante a celebracio de
convengdes coletivas de trabalho; as disposi¢des contidas nas convengdes Coletivas e nos
Planos de metas sdo claras e objetivas, a Recorrente observou a periodicidade do pagamento;




que as Convengdes e os Planos de Metas existentes possuem expressa aquiescéncia do
Sindicato de Classe, que a concesséo do beneficio esteve sempre atrelado ao resultado obtido
pela empresa, que ha expresso ajuste entre as partes que a parcela paga a titulo de PLR néo
substitui ou complementa a remunera¢io do empregado

Insurge contra a multa aplicada, alegando sua inconstitucionalidade pela néo
observincia dos Principios Constitucionais da Razoabilidade e da Proporcionalidade e ainda,
por afrontar o Principio da ndo Confiscatoriedade.

Argui a decadéncia das competéncias de 02/1997 a 05/2000, alegando que os
créditos tributdrios e respectivas multas, referente a essas competéncias néo sdo mais exigiveis
pelo perecimento do direito fazendério em face do fendmeno da decadéncia.

Insiste na alegacio de que somente apos a analise da impugnacio 4 NFLD,
que certamente serfo deferidas, podera a douta autoridade julgadora verificar a pertinéncia da
multa que se discute. PO conseguinte, se ao final do processo administrativo relativo a NFLD,
nada dever o contribuinte, a multa em questdo também, nfo serd devida. Fica patente pois, a
relagfio de prejudicialidade entre as demandas.

Conglui requerendo seja afastada de forma integral a aplicagio da multa, que
importa em confisco do patriménio do confribuinte; que seja suspenso o presente processo,
enquanto nfdo houver decisdo definitiva nas NFLD 37.013.572-5, 37.013.573-3 e 37.013.574-1
e segjam excluidas, de plano, as multas referentes aos créditos tributarios atingidos pela
decadéncia.

Nio houve depdsito recursal, em face de a empresa enconirar-se amparada
por Liminar deferida em MS2007.61.00.06167-7.

E o relatério.
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Voto

Conselheira Cleusa Vieira de Souza - Relatora

O recurso merece conhecimento, eis que preenche os requisitos de
tempestividade e legitimidade, além de que a recorrente possuia decisio judicial garantindo o
seguimento do recurso independentemente de depdsito prévio.

Antes de proceder a anélise de mérito das razdes do presente recurso, cumpre
apreciar as preliminares de nulidade suscitada:

_ Preliminarmente, requer a autuada a decreta¢do da nulidade da decisfo
recorrida, por entender que somente poderd ser langado débito de natureza tributdria quando
ocorrido o respectivo fato gerador, nos termos do artigo 142 do Codigo Tributério Nacional;
que a manutengio da r. decisdo e, consequentemente, do referido langamento afronta o citado
artigo 142 e deve ser integralmente invalidado.

Muito embora a contribuinte traga tais alegacdes, ndo faz prova ou demonstre
de que maneira a decisfo ou mesmo o langamento afronta o citado artigo, porquanto, o fiscal
autuante demonstrou de forma clara e precisa os fatos que suportaram o langamento, o periodo
a que se referem e o montante devido, observando os requisitos exigidos no citado artigo 142
do CTN.

De igual, modo, ndo ha que se falar em violago as Garantias Constitucionais do
Devido Processo Legal, do Contraditéric e da Ampla Defesa, porquanto foi oporfunizado ao
contribuinte ¢ direito de defesa e do contraditorio, € o fato de o julgador de primeira insténcia,
entender que determinado documento nfio serve para a comprovagdo do fato alegado, ndo
constitui inobservancia do devido processo legal.

Pelas razdes expostas rejeito as preliminares de nulidade suscitadas.

Com relagdo & decadéncia, vale esclarecer que até a Seclo do més de
maio/2008, esta Camara de julgamento, bem como esta Conselheira mantinha o entendimento
de que a constitui¢do do crédito previdenciario, aplicava-se as disposigGes contidas na Lei n°
8212/91, art. 45 que determina: "o direito de a Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se em apos dez anos a contar do 1° dia do exercicio seguinte aquele que o
crédito poderia ter sido constituido”,

Entretanto, o Supremo Tribunal Federal - STF em julgamento proferido em
12 de junho de 2008, declarou a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ° 8.212/1991, tendo
inclusive no intuito de eximir qualquer questionamento quanto ao alcance da referida decisfio,
editado a Stimula Vinculante de n ° 8, sendo vejamos:

Sumula Vinculante n® 8

“Sdo inconstitucionais os pardgrafo unico do artigo 5° do
Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que
tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito tributdrio”,




. No REsp 879.058/PR, DJ 22.02.2007, a 1* Turma do STJ pronunciou-se nos
temos da seguinte ementa:

"PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACORDAC
RECORRIDO ASSENTADO SOBRE FUNDAMENTACAO DE
NATUREZA CONSTITUCIONAL. OMISSA0O NAO
CONFIGURADA. TRIBUTARIO.

TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO.
PRAZ(Q DECADENCIAL DE CONSTITUICAO DO CREDITO.
TERMO INICIAL: (4) PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO
SEGUINTE 40 DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR, SE
NAO HOUVE ANTECIPACAO DO PAGAMENTO (CTN, ART,
173, I; (B) FATO GERADOR, CASO TENHA OCORRIDO
RECOLHIMENTO, AINDA QUE PARCIAL (CIN, ART. 150, §
4% PRECEDENTES DA 1¢SECAO.

1. omissis
2. omissis

3. O prazo decadencial para efetuar o langamento do tributo €,
em regra, o do art.173, I, do CIN, segundo o qual 'direito de a
Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apos
3 (cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o.lancamento poderia ter sido efetuado .

4. Todavia, para os tributos sujeitos a langamento por
homologacdo — que, segundo o art. 150 do CTN, ‘ocorre quanto
aos tributos cuja legisiacdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamenio sem prévio exame da autoridade
administrativa’ e ‘opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa' —, hd regra
especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento
antecipado por parte do contribuinte, o prazo decadencial para
o langamento de eventuais diferencas é de cinco anos a contar
do fato gerador, conforme estabelece o § 4° do art. 150 do CTN.
Precedentes da 17 Segdo: ERESP 101407/8P, Min. Ari
Pargendler, DJ de 08052000, ERESP 278727/DF,
Min Franciulli Netto, DJ de 28.10.2003; ERESP 279.473/SP,
Min. Teori Zavascki, DJ de 11.10.2004; AgRg nos ERESP
216.758/SP, Min. Teori Zavascki, DJ de 10.04.2006.

3. No caso concreto, todavia, ndo houve pagamento, Aplicavel

portanto, conforme a orientagdo acima indicada, a regra do art.
173, 1, do CTIV.

6. Recurso especial a que se nega provimento,"

E ainda, no REsp 757.922/SC, DJ 11.10.2007, a 1* Turma do STJ, mais uma
vez, pronunciou-se nos temos da ementa colacionada:

“EMENTA CONSTITUCIONAL, PROCESSUAL CIVIL E
TRIBUTARIO. CONTRIBUICAOQ PREVIDENCIARIA.

ARTIGO 45 DA LET 8.212/91. OFENSA AO ART. 146, Ill, B, DA
CONSTITUICAO. TRIBUTO SUJEITO 4 LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. PRAZO DECADENCIAL DE
CONSTITUICAO DO CREDITO.
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TERMO INICIAL: (4) PRIMEIRQ DIA DO EXERCICIO
SEGUINTE AQ DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR, SE
NAO HOUVE ANTECIPACAO DO PAGAMENTO (CIN, ART.
173, D); (B) FATO GERADOR, CASO TENHA OCORRIDO
RECOLHIMENTO, AINDA QUE PARCIAL (CTN, ART. 150, §
4%, PRECEDENTES D4 1“SECAO.

1. "As contribuig8es sociais, inclusive as destinadas a financiar a
seguridade social (CF, art. 193), tém, no regime da Constituicdo
de 1988, natureza tributdria. Por isso mesmo, aplica-se também
a elas o disposto no art. 146, IIl, b, da Constituigdo, segundo o
qual cabe a lei complementar dispor sobre normas gerais em
matéria de prescricdo e decadéncia iributdrias, compreendida
nessa clausula inclusive a fixagdo dos respectives prazos.
Consegiientemente, padece de inconmstitucionalidade formal o
artigo 45 da Lei 8,212, de 1991, que fixou em dez anos o prazo
de decadéncia para o lancamento das contribuigdes sociais
devidas a Previdéncia Social” (Corte Especial, Argiiicdo de
Inconstitucionalidade no REsp n° 616348/MG) 2. O prazo
decadencial para efetuar o langamento do tributo é, em regra, o
do art. 173, I, do CTN, segundo o qual "o direito de a Fazenda
Pablica constituir o crédito tributdrio extingue-se apds 5 (cinco)
anos, contados: I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado "

3. Todavia, para os wibutos sujeitos a lancamento por
homologagdo — que, segundo o art. 150 do CTN, "ocorre quanto
aos tributos cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar © pagamento Sem prévio exame da autoridade
administrativa " e "opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa " — , had regra
especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento
antecipado por parte do contribuinte, o prazo decadencial para
0 lancamento de eventuais diferencas ¢ de cinco anos a coniar
do fato gerador, conforme estabelece o § 4° do art. 150 do CTN.
Precedentes jurisprudenciais.

4.. No caso, trata-se de contribuicdo previdencidria, tributo
sujeito a lancamenio por homologagdo, e ndo houve qualguer
antecipagdo de pagamento. Aplicdvel, portanto, a regra do art.
173, I, do CTN.

3. Recurso especial a que se nega provimento.
E a orientacio também defendida em doutrina:

“Hd uma discussdo importanie acerca do prazo decadencial
para que o Fisco constitua o crédito tributdrio relativamente aos
tributos sujeitos a lancamento por homologagdo. Nos parece
claro e légico que o prazo deste § 4° tem por finalidade dar
seguranca juridica as relagdes tributdrias da espécie. Ocorrido
o fato gerador e efetuado o pagamento pelo sujeito passive no
prazo do vencimento, tal como previsto na legislacdo tributdria,
tem 0 Fisco 0 prazo de cinco anos, a contar do fato gerador,
para emprestar definitividade a tal situacdo, homologando
expressa ou tacitamente ¢ pagamento realizado, com o que
chancela o cdiculo realizado pelo contribuinte e que supre a




necessidade de um langcamento por parte do Fisco, satisfeito que
estard o respectivo crédito. E neste prazo para homologagéo que
o Fisco deve promover a fiscalizagio, analisando o pagamento
efetuado e, entendendo que é insuficiente, fazendo o langamento
de oficio através da lavratura de auto de infragdo, em vez de
chanceld-lo pela homologagdo. Com o decurso do prazo de
cinco anos contados do futo gerador, pois, ocorre a decadéncia
do direito do Fisco de langar eventual diferenca. A regra do § 4°
deste art. 150 é regra especial relativamente & do art. 173, 1,
deste mesmo Cédigo. E, em havendo regra especial, prefere a
regra geral. Ndo ha que se falar em aplicacdo cumulativa de
ambos os artiges.” (Leandro Paulsen, Direito Tributdrio,
Constituicdo e Codigo Tributdrio a Luz da Doutrina e da
Jurisprudéncia , Ed. Livraria do Advogado, 6“ed., p. 1011}

“Qra, no caso da homologacio tacita, pela qual se aperfeicoa o langamento, o
CTN estabelece expressamente prazo dentro do qual se deve considerar homologado o
pagamento, prazo que corre contra os interesses fazendarios, conforme § 4o do art. 150 em
andlise, A conseqliéncia —homologaco tdcita, extintiva do crédito — ao transcurso in albis do
prazo previsto para a homologaco expressa do pagamento estd ignalmente nele consignada”
{Misabel A. Machado Derzi, Comentarios ao CTN, Ed. Forense, 3a ed., p. 404Buscar andlise
da decadéncia.

Porém, havendo o descumprimento da obrigagdo legal, o prazo de que o fisco
disporia para constituir o crédito relativo a penalidade seria o prazo geral de decadéncia, fixado
no art. 173, I, do CTN, in verbis:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinie aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado;

(.-

Nos casos de langamento de multa por descumprimento de obrigacio
acessoria, ndo ha o que se falar em aplicagio do art. 150, § 4.°, do CTN, uma vez que a
utilizagdo desse é restrita & aferigdio da perda do fisco do direito de efetuar o langamento
quando o contribuinte antecipa o recolhimento e o fisco queda-se inerte no seu direito de langar
a diferenca entre a quantia devida e aquela efetivamente adimplida.

Vale considerar que, se a propria obriga¢@o principal pode ser aplicada a
contagem pelo critério do art. 173, I, do CTN, com o muito mais razdo deve-se utilizar esse
dispositivo quando se trata de aferir o prazo que o fisco dispSe para aplicar penalidades
administrativas, haja vista ser esse um caso tipico de lancamento de oficio.

Contudo, a presente autuacdo decorre da falta de informagSes em GFIP’s da
totalidade dos fatos geradores das contribuigdes previdenciarias, ou seja, “remuneragdes”
indiretas pagas a titulo de Participagfo nos Lucros ou Resultados aos segurados empregados,
assim caracterizadas pelo fiscal autuante nos autos das NFLD n® 37.013.572-5, 37.013.573-3 ¢
37.013.574-1

Ocorre que, incluidos nessa mesma pauta de julgamento, a 1* Turma de 4*

Camara da 2* Segdo de Julgamento do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais - CARF
achou por bem, declarar a decadéncia dos periodos de fevereiro de 1999 a julho de 2000.
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Assim, levando-se em conta o pericdo da autuagio de 02/1999 a 05/2005 e
que a empresa tomou ciéncia da autuagdo em 09/08/2003, pela razdio acima exposta, j4 nao
poderia mais ser langada a multa relativa as infragdes ocorridas no periodo de 02/1999 a
07/2000, devendo essas competéncias serem excluidas do presente Auto de Infragéo.

Superadas as preliminares suscitadas, passo a analise das razbes d mérito,
esclarecendo que, conforme relatado, trata-se de AUTO DE INFRACAO, lavrado contra a
empresa, por descumprimento de obrigacdo acessoria prevista em lei, a qual tem por objeto as
prestagOes positivas ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadaciio ou da fiscalizagio
dos tributos, conforme o disposto no art. 113 § 2° do Cédigo Tributério Nacional —CTN.

No presente caso, a obrigagdo consiste em informar em Guia de
Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e InformagSes & Previdéncia Social
—GFIP, os fatos geradores de contribui¢des sociais, nos termos do art. 32, inciso IV (abaixo
transcrito):

Art. 32, 4 empresa é também obrigada a:

()

Informar mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS, por intermédio de documento a ser definido em
regulamento, dados relacionados aos fatos geradores de

contribuicdo previdencidria e outras informagdes de interesse do
INSS.

E de se esclarecer que, conforme se verifica da Decisfio Notificagdo, ora
combatida, em face aos argumentos apresentados pelo contribuinte e ja devidamente
enfrentados na Decisdo de primeira instincia, a multa representada pelo presente Auto de
Infracdio, € decorrente da falta de langamento de fatos geradores representados pelas NFLD
37.013.572-5, 37.013.573-3 e 37.013.574-1 -8, objeto dos recursos n® 151766, 151767 e
151797, julgados nesta Seglio, a exce¢do do primeiro, que obteve provimento em face da
decadéncia, os demais foram, no mérito, improvidos.

Isto, porque, conforme sobejamente discutido o pagamento dos valores, a
titulo de PLR, de fato, néo observou todos os ditames legais, eis que, embora exista nos autos
daqueles processos, copias de Convengdo Coletiva de Trabalho ¢ Planos de Metas para
participagdo nos resultados e, nio obstante a solicitacio da fiscalizagdo, por meio de TIAD, a
empresa ndo apresentou as provas do arquivamento dos citados instrumentos na entidade
sindical dos trabalhadores.

A despeito dos argumentos apresentados pela contribuinte, néo € correto seu
entendimento de que a concordincia da entidade sindical com a Convengdo Coletiva ¢
suficiente para suprir a necessidade de atendimento da emgencm prevista no § 2° do artigo 2°
da Lei n° 10.101./2000, que dispde:

()

$ 2° O instrumento de acordo celebrado serd arguivado na
entidade sindical.

Y




E bem de se ver, assim, que o arquivamento de acordos celebrados na
entidade sindical dos empregados, € um imperativo legal, e ndo apenas um mera formalidade
conforme entendeu a Recorrente.

Por outro lado, além das disposi¢ges contidas no artigo 28 da Lei n°® 8212/91,
a respeito da incidéncia ou nfo da confribui¢@o previdencidria sobre determinada verba paga, a
lei veio definir expressamente quais 0s pagamentos nfo integrariam o saldrio de contribuigdo,
conforme disposto no § 9° do citado art. 28 da Lei n® 8212/91, que relaciona as verbas que ndo
integram o salario de contribuigdo, sendo que a PLR |, para gozar da isencio prevista no citado
paragrafo, devem observar os requisitos inscritos na legislagdo especifica, mormente as Lei n°
10.101/2000.

Dessa maneira, tendo sido descaracterizada a PLR, em face deo
descumprimento do citado § 2° do artigo 2° da Lei n® 10.101/2000, tais verbas tornam-se
salério-de-contribuigdo, incidindo sobre elas a contribuigio previdenciaria, € na condi¢io de
fato gerador de contribui9¢io previdenciaria, ha que ser informada em GFIP, sob pena de
sangdo Administrativa, prevista na let.

No entanto, ha um reparo a ser feito quanto 4 aplicagio da penalidade. E que
ocorreu alteragdo do calculo da mulfa para esse tipo de infragdo pela Medida Proviséria n.°
449/2008, convertida na Lei n.° 11.941/2009. Nessa toada, deve o Orgdo responsavel pelo
cumprimento da decisfio recalcular o valor da penalidade, poste que o critério atnal € mais
benéfico para o contribuinte, de forma a prestigiar o comando contido no art. 106, IL, “c”, do
CTN, verbis:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

()

I - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

()

¢} quande lhe comine penalidade menos severa que a prevista
ra lei vigente ao tempo da sua pratica,

Deve-se, entdo, limitar a multa do presente Al ao valor calculado nos termos
do art. 44, I, da Lei n.° 9.430/1996 (75% do tributo a recolher), deduzidas as multas aplicadas
nas NLFD correlatas.

Por todo o exposto,

VOTO, no sentido de CONHECER do recurso, rejeitar as preliminares
suscitadas € no mérito, DAR-LHE PARCIAL PROVIMENTO, no sentido de excluir do
langamentos os valores relativos & multa oriunda das infragdes ocorridas no periodo de 02/1999
a 07/2000, j4 alcancadas pela decadéncia e, para as competéncias remanescentes, que se efetue
o recilculo da multa, nos termos do art. 44, I, da Lei n.° 9.430/1996 (75% do tributo a
recolher), deduzidas as multas aplicadas nas NLFD correlatas.

Sala das Sessdes, em 27 de janeiro de 2010

CLEUSA VIEIRA DE SOUZA - Relatora
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TERMO DE INTIMACAQ

'Em cumprimento ac disposto no paragrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Intemo do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto & Quarta Camara da Segunda

Se¢do, a tomar ciéncia do Acdrddo n® 2401-00.916.

Presidente da Quarta Cimara

Ciente, com a observag8o abaixo:

[ 1Apenas com Ciéncia

[ ]Com Recurso Especial

[ 1Com Embargos de Declaragio
Data da ciéncia; =-=e=rfs-mafomeo——

Procurador (a) da Fazenda Nacional




