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DAIDO INDUSTRIAL E COMERCIAL LTDA
DRP SAQ JOSE DOS CAMPOS/SP

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
PERIODO DE APURACAO: 01/05/1996 a 31/05/2005

DECADENCIA. O Supremo Tribunal Federal, através da Stimula
Vinculante n® 08, declarou inconstitucionais os,artigos 45 e 46 da
Lei n® 8.212, de 24/07/91, devendo, portanto, ser aplicadas as
regras do Cddigo Tributdrio Nacional. .

Recurso Voluntario Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os membros da quinta cimara do segundo conselho de
contribuintes, Por unanimidade de votos acatar a preliminar de decadéncia para provimento do
recurso, nos termos do voto do relator. Os Conselheiros Edgar Silva Vidal e Manoel Coelho
Arruda Junior acompanharam o relator somente nas conclusSes, votaram pela aplicagio do
artigo 150, §4°, No mérito, manter os demais valores lang¢ados, nos termos do voto do Relator.

JU IRA GOMES

Presidente

D

elator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Marco André
Ramos Vieira, Damido Cordeiro de Moraes, Marcelo Oliveira, Manoel Coelho Arruda Junior,
Liege Lacroix Thomasi e Edgar Silva Vidal (Suplente).
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Relatdrio

Trata-se de Notificagdo Fiscal de Lan¢amento de Débito lavrada em 09/09/2005,
cuja ciéncia do Recorrente ocorreu em 28/09/2005,

De acordo com o relatério fiscal de fIs.69/71 a NFLD refere-se a créditos de
contribui¢des previdenciarias correspondente & empresa.

Constituem como fato gerador das contribui¢des langadas a utilizagio da
Recorrente de servigos de contribuintes individuais recolhidos ao sistema carcerario do Estado,
no periodo de 05/1996 a 05/2005.}

Em 15/06/2005 a Recorrente foi cientificado do Mandado de Procedimento
Fiscal e apresentou defesa tempestiva em 13/10/2005 (f15.90/102).

Em 14/10/2005 foi juntada a impugnag¢do de fls. 104/116 e em 20/02/2006 a
Recorrente foi cientificada da procedéncia da Decisdo Notificagdo(fls.132/137).

Em 15/03/2006 a Recorrente interpds recurso voluntirio, munido do depdsito
recursal, alegando em sintese:

e Cerceamento ao direito de defesa em decorréncia do movimento grevista
dos servidores da Previdéncia;

o Falta de clareza na redagiio da NFLD que impediu a Recorrente de
apresentar corretamente a impugnagao;

¢ Nio contratou trabalhadores auténomos, contratou uma entidade juridica
que utiliza trabalhos dos segurados recolhidos ao sistema carcerario;

e A falta da listagem contendo o nome e a remuneragdo dos alegados
trabalhadores tornam nula a presente notificagio;

o E inconcebivel e inacreditivel que a fiscalizagio equipare o segurado
recolhido a prisfio ao contribuinte individual;

A DRP apresentou contra-razdes juntada as fls. 175/178.

E o Relatério.
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Voto

Conselheira ADRIANA SATO, Relatora

Sendo tempestivo, CONHECO DO RECURSO e passo ao exame das questdes
preliminares suscitadas pelo recorrente.

DAS QUESTOES PRELIMINARES

Nas sessdes plendrias dos dias 11 e 12/06/2008, respectivamente, 0 Supremo
Tribunal Federal - STF, por unanimidade, declarou inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei
n® 8.212, de 24/07/91 e editou a Simula Vinculante n® 08. Seguem transcri¢oes:

Parte final do voto proferide pelo Exmo Senhor Ministro Gilmar
Mendes, Relator:

Resultam inconstitucionais, portanto, os artigos 45 e 46 da Lei n*
8.212/91 e o pardgrafo tinico do art.5° do Decreto-lei n® 1.569/77, que
versando sobre normas gerais de Direito Tributario, invadiram
contetido material sob a reserva constitucional de lei complementar.

Sendo inconstitucionais os dispositivos, mantém se higida a legislagio
anterior, com seus prazos qiiingiienais de prescri¢io e decadéncia e
regras de fluéncia, que ndo acolhem a hipitese de suspensdo da
prescri¢cio durante o arguivamento administrative das execucdes de
pequeno valor, o que equivale a assentar que, como os demais tributos,

as contribuigdes de Seguridade Social sujeitam-se, entre outros, aos
artigos 150, § 4%, 173 e 174 do CTN.

Diante do exposto, conhego dos Recursos Extraordindrios e lhes nego
provimento, para confirmar a proclamada inconstitucionalidade dos
arts. 45 e 46 da Lei 8.212/91, por violagdo do art. 146, IIl, b, da
Constitui¢do, e do pardgrafo tinico do art. 5" do Decreto-lei n®
1.569/77, frente ao § 1” do art. 18 da Constitui¢io de 1967, com a
redagdo dada pela Emenda Constitucional 01/69.

E como voto.
Stumula Vinculante n® 08:

“Sdo inconstitucionais os pardgrafo tinico do artigo 5" do Decreto-lei
1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8,.212/91, que tratam de prescrigdo
e decadéncia de crédito tributdrio™.

Os efeitos da Stimula Vinculante sio previstos no artigo 103-A da Constituicio
Federal, regulamentado pela Lei n°® 11.417, de 19/12/2006, in verbis:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus membros, apos
reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar sumula que,
a partir de sua publicagdo na imprensa oficial, tera efeito vinculante
em relacdo aos demais orglos do Poder Judicidrio e & administragdo
piiblica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem
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como proceder 4 sua revisio ou cancelamento, na forma estabelecida
em lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n* 45, de 2004).

Lein® 11,417, de 19/12/2006:

Regulamenta o art. 103-A da Constituicdo Federal e altera a Lei n®
9.784, de 29 de janeiro de 1999, disciplinando a edi¢do, a revisdo e o
cancelamento de enunciado de sumula vinculante pelo Supremo
Tribunal Federal, e da outras providéncias.

Art. 2* O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, apos reiteradas decisées sobre matéria constitucional,
editar enunciado de sumula que, a partir de sua publicacde na
imprensa oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos demais drgios
do Poder Judiciario e & administragdo puiblica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua revisdo
ot cancelamento, na forma prevista nesta Lei.

§ 1* O enunciado da sivmula terd por objeto a validade, a interpretagio
e a eficdcia de normas determinadas, acerca das quais haja, entre
orgdos judicidrios ou entre esses e a administragio publica,
controvérsia atual que acarrete grave inseguranga juridica e relevante
multiplicacdo de processos sobre idéntica questdo,

Como se constata, a partir da publicagdo na imprensa oficial, todos os érgios
judiciais ¢ administrativos ficam obrigados a acatarem a Sumula Vinculante. Assim sendo,
independente de meu entendimento pessoal sobre a matéria, manifestado em meus votos
anteriores, inclino-me & tese juridica na Smula Vinculante n°® 08.

Afastado por inconstitucionalidade o artigo 45 da Lei n® 8.212/91, resta verificar
qual regra de decadéncia prevista no Cddigo Tributirio Nacional - CTN se aplicar ao caso
concreto. Compulsando os autos, constata-se através do Discriminativo Analitico do Débito
que o recorrente nido efetuou pagamento parcial de suas obrigagies as quais se refere o
langamento. Dai, deve prevalecer a regra trazida pelo artigo 173, I do CTN.

Assim sendo, tendo sido cientificado o recorrente do langamento em
16/01/2006, fls, 46, ficam alcangadas pela decadéncia as contribuigdes até 30/11/2000.

Em razio do exposto, acato a preliminar de decadéncia para provimento parcial
ao recurso interposto.

Quanto a alegagdo de cerceamento ao direito de defesa em decorréncia do
movimento grevista dos servidores, a mesma ndo merece prosperar haja vista que a greve
ocorreu nos dia 04 e 05/10 e a Recorrente protocolizou em 11/10/2005 pedido de prazo
suplementar para localizar documentos e apresentar defesa.

Assim, foi assegurado ao Recorrente a ciéncia do langamento e lhe foi
concedido prazo regulamentar para a apresentag¢io de impugnagéo.,

Quanto ao mérito, no que tange a descaracterizagdo do contrato firmado com a
entidade carcerdria, temos que o regime juridico do trabalho carcerario é de direito publico, assim
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sendo, para que haja a contratagdo da mio-de-obra carcerdria, hd necessidade de se firmar contrato
com a Administragdo Publica, observando-se os principios que balizam a atuagdo do ente publico,
quais sejam, da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Conforme se demonstrou nos autos, o Poder Publico celebrou contrato com a
Recorrente para gerir e explorar a mo-de-obra carcerdria, €, de acordo com o Relatério Fiscal, a
Recorrente elaborou folha de pagamento para efetuar os respectivos pagamentos, ndo havendo que
se falar em falta de condigdes de se apresentar defesa devido a ndo discriminaciio dos segurados
considerados pela fiscalizagdo.

Quanto ao procedimento da fiscalizacdo e formalizagdo do langamento também nio
se observou qualquer vicio. Foram cumpridos todos os requisitos do artigo 11 do Decreto n®
70.235, de 06/03/72, verbis:

Art. 11, A notificagio de langamento serd expedida pelo érgdo que
administra o tributo e conterd obrigatoriamente:

I - a qualificagdo do notificado;

Il - o valor do crédito tributario e o prazo para recolhimento ou
impugnagdo;

I - a disposigao legal infringida, se for o caso;

1V - a assinatura do chefe do orgdo expedidor ou de outro servidor

autorizado e a indicag¢do de seu cargo ou fungdo e o numero de
matricula.

A Recorrente foi devidamente intimada de todos os atos processuais que trazem
fatos novos, assegurando-lhe a oportunidade de exercicio da ampla defesa e do contraditério, nos
termos do artigo 23 do mesmo Decreto.

As contribuigGes objeto da presente NFLD possui fundamentagdo no art. 9°, V, “o”
do Decreto 3048/99, no item 5.5 da Orientagdo Normativa n® 02 de 11/08/1994 mantido na
Orientagdo Normativa n° 08 de 21/03/1997, que foram editadas com base no artigo 195, I “a” da
Constituigdo Federal e no artigo 11, § unico da Lei 8212/91,

Face a fundamentagio acima mencionada, ndo ha que se falar que € inconcebivel e
inacreditavel que a fiscalizagdo equipare o segurado recolhido a prisdo ao contribuinte individual.

Em razéo do exposto voto por DAR PROVIMENTO PARCIAL AQ RECURSO
para excluir do langamento as parcelas atingidas pela decadéncia.

, em 03 de fevereiro de 2009
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