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CONSTRUCAO CIVIL: RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. EMPRESAS
EM GERAL

CONSTRUTORA LR LTDA
SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

Assunto: Contribuicdes Sociais Previdencidrias

Periodo de Apuragédo 01/95 a 10/05.

DESCONSIDERACAO DA CONTABILIDADE. AFERICAQ INDIRETA.
IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE PROVAS ROBUSTAS.

As razbes apresentadas no ato fiscalizatorio para a desconsideragfo da
contabilidade deve sempre ser confrontada com os fatos concretos, sopesada
a gravidade da eventual irregularidade apresentada pelo contribuinte, e
sempre acompanhada das provas robustas.

O agente do fisco deve evitar desconsiderar a escrita contdbil por meros erros
que ndo a prejudiquem em seu conjunto, procurando sempre elementos
adicionais que possam evidenciar a base de célculo do tributo.

Recurso Voluntario Provido.

Crédito Tributario Exonerado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3" cAmara / 1* turma ordindria da segunda

SECAO DE JULGAMENTO, por maioria de votos, em anular o auto de infragiio/langamento por
vicio material. Vencida a Conselheira Bernadete de Oliveira Barros que entendeu se tratar de

vicio formal.

Vs ‘
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JULIO

A RA GOMES - Presidente.

.

R )

Participa'at}a a segsdo de julgamento os conselheiros: Julio Cesar Viena
Gomes (Presidente), Bernhdéte Oliveira Barros, Leonardo Henrique Pires Lopes, Mauro
José Silva, Damido Cordeiio de Moraes.

Relatorio

Tiata-se de Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito, emitida em
20/12/2005, em desfavor da Construtora LR Ltda, referente as contribuigdes previdenciarias e
destinadas & Seguridade Social, correspondentes 4 parte dos segurados, ndo descontada dos
empregados, 4 parte empresa e ao financiamento dos beneficios concedidos em razio do grau

de incidéncia de incapacidade laborativa decorrentes dos riscos ambientais do trabalho, durante
o periodo de 01/1995 a 08/2005.

De acordo com o Relatorio Fiscal de fls. 19/22, tem-se como fatos geradores
a remunetacdo da mao-de-obra empregada na execugfio de obras de construgdo civil, sob
responsabilidade da Recorrente, contratadas pela Jofege Pavimentacdo e Construciio Ltda. Tais
valores foram langados por aferi¢fo indireta com base na area construida e no padrio da obra,
em raziio da fiscalizagfio ter constatado que a contabilidade da ora Recorente apresenta
diversas inconsisténcias, levando a concluir que sua escrita contabil nfio registra o movimento
real de remunerac@io dos segurados a seu servigo, bem como do faturamento e do lucro, nio
espelhando, assim, a realidade dos fatos.

Inconformada, a Construtora LR Ltda, ora Recorrente, apiesentou Defesa
tempestiva (fls. 32/50) e, em seguida, a Jofege Pavimentagfo ¢ Construgdo Ltda, apresentou
defesa solidaria de fls. 114/131.

Posteriormente, o Servico do Contencioso Administrativo, as fls. 157,
encaminhou os autos para apreciagfio, pela autoridade fiscal, das matérias de fato alegadas nas
defesas acima suscitadas.

Em atendimento ao disposto acima, fora apresentada Manifestagfio Fiscal de
fls. 162/173, concluindo que o débito em apreco deve ser mantido em sua totalidade.
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Ato continuo, a Decisdo-Notificagdo de fls. 201/215, julga procedente o
lancamento.

Irresignada, a Construtora LR Ltda, interpds Recurso Voluntario de fls.
227/243, alegando, em sintese:

a) a fiscalizacio ndo devolveu os documentos analisados quando da
autuacdo, ferindo o disposto no art. 8°, 1, b, da Lei 10.539/2002;

b) a multa aplicada sob o percentual de 25% ¢ absurda, por isso, requer sua
reducio;

¢) ainaplicabilidade da Taxa SELIC como indice de juros
Sem Contra-Razdes.

E o relatorio.

Voto

Conselheiro LEONARDO HENRIQUE PIRES LOPES, Relator

Dos Pressupostos de Admissibilidade
Sendo o Recurso tempestivo, passo ao seu exame.

Do Mérito

No presente caso, a fiscalizag8o lancou o débito utilizando-se da alerigio
indireta, sem, contudo, fundamentar tal ato através da autorizacio posta no art. 33, §3°, 4°¢ 6°,
da Lei n® 8.212/91.

Pois bem. A conduta do contribuinte que resultou na desconsideracdio de sua
contabilidade esta resumida pelo auditor fiscal nos seguintes termos:

“Foram lancados valores por aferi¢do indireta com base na drea construida e no
padrdo da obra em razdo da fiscalizagé@o ter consiatado gue a contabilidude da
Construtora LR Ltda apresenta diversas inconsisténcias, levando a concluir que sua
escrita contabil néio registra o movimento real de remuneragdo dos segurados a seu
servico, do faturamento e do fucro, ndo espelhando a realidade dos faios "

Como observado do texto acima alinhavado, a fundamentagio {fatica
apontada para justificar a desconsiderag@io da contabilidade, carece de embasamento para
determinar quais foram os elementos norteadores do ato.
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O alegado acima, diz pouco sobre a efetiva causa utilizada para nfio
considerar a esciita contabil do contribuinte. E o que se depreende da afirmagdo fiscalista no
sentido da auséncia de registro sobre a movimentagfo real da remuneraciio dos segurados, a
qual, além de vaga e imprecisa, vem desacompanhada de prova necessaria para corroborar a
conduta omissiva do contribuinte.

Surge como importante argumento paia declarar a ilegitimidade do ato
descaracterizador, o fato de que a fiscalizagfio poderia ter procurado analisar diretamente os
documentos da empresa para verificar a movimentagio salarial, principalmente o cotejamento
da folha salarial com outros documentos existentes, tais como recibos, dentre outros, sem que a
auséncia dos registros contdbeis pudesse por si s0 onerar o contribuinte.

N&o ¢ demais falar que o arbitramento tem carater excepcional, devendo ser
utilizado somente em casos extremos, na medida em que a documentagiio contabil do
contribuinte seja absolutamente imprestavel,

Entendo como relevante sempre a prevaléncia da base de célculo originaria,
regra-matriz de incidéncia tributaria, sem que o arbitramento passe a ser uma penalidade ou
castigo para o contribuinte.

A doutrina tem sido undnime em asseveratr que o procedimento de
arbitramento deve ser utilizado com parcimdnia, evitando-se a declaragdo de imprestabilidade
dos documentos contdbeis por meros erros, notadamente quando nfio piejudicam em seu
conjunto a andlise fiscal. Nesse sentido € o posicionamento de Marcello Martins Motta Filho:

“Néo poderd o agente do fisco simplesmente desconsiderar as
escritas por meros erros que ndo as prejudiquem em seu
conjunio A falta de escrituragio de algumas notas fiscais de
saidas, por exemplo, nido descaracteriza o conjunto da
escrituragdo  Deverd haver erros cumulativos ou apenas um
erro, conquanio sejam fatos necessdrios e suficientes para
deterniinar a inconsisténeia da escrituragdo Esse fato deverd
ser amplamente provado no processo Caso o agente do fisco
ndo apresente as escrituragdes apresentadas, certamente
perderd o processo " (Revista Tributdria e de Finangas
Publicas, v 70, p. 297 a 309)

E bom ressaltar, ainda, que o langamento fiscal, em sua totalidade, é contrario
ao art. 142 do Cédigo Tributario Nacional — CTN, pois resta evidente a deficiéncia na
verificagdo da ocorréneia do fato gerador da obrigacdo tributaria.

Enfim, a mera omissdo ou erro de dados nas ceontas contabeis ndo sdo capazes
de gerar, por si s0, a certeza da existéncia do fato gerador da contribui¢fio social previdencidria,
como exigido pela legislagfo tributaria.

Corroborando o acima exposto, imperioso trazer a baila o atual entendimento
do Superior Tribunal de Justiga, bem como de outros tribunais acerca do caso em aprego:

TRIBUTARIO - CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS -
SOLIDARIEDADE DA TOMADORA DE SERVICOS - ART. 31
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DA LEI N° 8 212/91 - ADOCAO DO METODO DE AFERICAO
INDIRETA - NULIDADE DO LANCAMENTO - HONORARIOS
ADVOCATICIOS - 1- A possibilidade de exigir 0 pagamento das
confribuicies previdencidrias diretamente da tomadora do
servico ndo dispensa a fiscalizacido de verificar a hase de
cdlenlo real das contribuicdes. 2- Parg adotar o procedimento
previsto no artl, 33 da Lei 8.212/91, o fiscal deve constatar
concretamente _a _existénein  de  irregularidades na_ escrita
contdbil. 3~ Lancamento anulado. Sentenga confirmada. -
Honordrios advocaticios fixados em 10% sobre o valor do débito
atualizado. (TRF-4" R - AC 200271 02.005799-5/RS - I°T. -
Rel. Juiz Fed Jorge Antonfo Mauwrique - DJe 23.03 2010 - p
239)

TRIBUTARIO - CONSTRUCAQ CIVIL - ARBITRAMENTO -
DOCUMENTACAO REGULAR - HONORARIOS
ADVOCATICIOS - I- Q arbitramento é medida excepcional que
sd_se justifica na hipotese de restar comprovado que a_escritq
mantida pelo contribuinte ndo merece fé, 2- No caso dos aulos,
ficou demonstrada a regularidade da escrita mantida pelo
embargante, com o devido registro dos empregados  que
execttaram a obra de sua  propriedade, bem como o
recolhimento de todos os tributos a eles relacionados, sendo que
a referida obra foi fiscalizada pelo Ministério do Trabalho e
Emprego, ndfo tendo sido apontada nenhuma ilegalidade  3-
Dessa forma, descabida se mosira a aferi¢do indireta levada a
efeito pelo Fisco, o que determina a declaragéio da nulidade do
langamento fiscal dela originado, bem como da CDA que
embasou a execugdo fiscal ajuizada contra o embargante 4-
Honordrios advocaticios mantidos no patamar de 10% sobre o
valor da causa, devidamente atualizados pelo IPCA-E, pois em
conformidade com o posicionamento da Turma. (TRF-4"R - AC
2007.71 20.000474-7/RS - 2°T. - Rel” Des” Fed Luciane Amaral
Corréa Minch - DJe 03.03.2010 - p. 228)

TRIBUTARIO - CONTRIBUICAQ PREVIDENCIARIA -
CESSAO DE  MAO-DE-OBRA - RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA - BENEFICIO DE ORDEM - IMPOSSIBILIDADE -
ART 31 DA LEI N° 8212/9] - REDACAQ ANTERIOR A
MODIFICACAOQ LEGISLATIVA - LEI N° 9 711/98 - ELIS4O -
NECESSIDADE - NAO COMPROVACAO - AFERICAO
INDIRETA - INAPLICABILIDADE - INTELIGENCIA DO ART
33, § 6% DA LEIN®8.212/91 - NULIDADE DO LANCAMENTO
FISCAL - O entendimento do STJ é unissono no sentido de que o
tomador de servigo é solidariamente  responsavel  pelo
recolhimento da contribuigéio previdenciaria sobre « folha de
saldrios de empresa que lhe prestou servigos por regime de
cessdo de mdo-de-obra (art. 31 da Lei n® 8 212/91) Os perfodos
apurados na Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito -
NFLD séio anteriores & alteracdo da redagdo do art. 31 da Lei n®
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8.212/91, wrazida pela Lei n° 9711798, nwotivo pelo qual a
apuragdo do débito deve ser precedida de fiscalizacdo na
escrituracdo contdbil da prestadora de servicos. A_aplicagdo do
método de afericdo indireta_dus contribuicdes previdencidrias
devidas _somente € __possivel _com _a __desconsideracdo
{undamentada _da _documentacido contdbil da _empresa, nos
termos do art. 33, § 6° da Lei 8.212/91. ""Nos presentes autos,
ao decidir a causa, o Tribunal de origem adotou o seguinte
entendimento: Embora fosse solidiria a responsabilidade do
tomador servigos, nos termos da redagdo original do artigo 31
da Lei 8.212/91, vigente a época dos futos que geraram o débito
tributdario sub judice, ¢ necessdria a comprovagio de que a
empresa prestadora de servigos, de fato, nioe recollieu a exagdio.
Necessdria a realizacdo primeiro du afericdo na contabilidade
do_prestador, para, depols, efetivar-se a afericdo indireta: 8 6°
do art, 33 da Lei 8212/91. A omissdo da empresa tomadora de
servigos, quanto ao dnus de exigiry da empresa prestadora de
servigos as capias dos recolhimentos da exagdio, nédo autoriza a
autarquia a constituir o crédito tributdrio diretamente contra a
emipresa ontssa, sem o verificagdo prévia do existéncia do
débito." (REsp 780029/RJ, julgado em 16/10/2008) - Apelagéio
da parte autora provida (TRF-5“R - AC 2001.05 00 041924-8 -
3T - Rel Des Fed Geraldo dpoliano - DJe 15.09 2009 - p
218)

Com efeito, restou demonstrado que a jurisprudéncia sobre a questio do
arbitramento € categdrica ao se pronunciar que somente se justifica a adocfio do procedimento
indireto quando ha pratica sistematica na insercdo de valores irteais nos livros contabeis ou
mesmo quando o contribuinte se nega sistematicamente a apresentar as informacdes, livros ou
documentos fiscais, o que, de fato, ndo fora comprovado pela fiscalizacfio.

Desta feita, sem tais elementos balizadores de procedimento seguro, nio ha
como prevalecer o langamento fiscal, considerado eivado de vicio material consubstanciado na
auséncia de motivagio para a desconsideragiio da contabilidade do contribuinte

Da Conclusio

Ante todo o exposto, conheco do recurso, para, no mérito, DAR-LHE
PROVIMENTO, anulando o presente langamento por vicio material.

E como voto,

Sala das Sessdes,em 9 dé\junho de 2010,

LEONARDQO RIQUE PIRES LOPES, Relator.
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