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SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/01/1995 a 30/06/2005

Ementa: CUSTEIO - AUTO DE INFRACAO - ARTIGO 32, IV,
§ 5° E ARTIGO 41 DA LEI N° 8.212/91 C/C ARTIGO 284, II
DO RPS, APROVADO PELO DECRETO N° 3.048/99 -
OMISSAO EM GFIP - ANULACAO DA AUTUACAO POR
CORRECAO DA FALTA NO PRAZO DE DEFESA..
IMPOSSIBILIDADE.

A inobservincia da obriga¢do tributiria acesséria é fato gerador
do auto-de-infragdo, o qual se constitui, principalmente, em
forma de exigir que a obrigagio seja cumprida; obrigagio que
tem por finalidade auxiliar o INSS na administragio
previdenciana.

Recurso Voluntério Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os Membros da SEXTA CAMARA do SEGUNDU CONSELHO

DE CONTRIBUINTES, I) por maioria de votos em rejeitar a preliminar de decadéncia
suscitada. Vencidos os Conselheiros Rogério de Lellis Pinto, Daniel Ayres Kalume Reis e
Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira. II) por unanimidade de votos: a) em rejeitar a
preliminar de nulidade suscitada; e b) no mérito, em negar provimento ao recurso.

ELIAS SAMPAIO FREIRE

Presidente

TINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Consetheiros Rogério de Lellis
Pinto, Bernadete de Oliveira Barros, Daniel Ayres Kalume Reis, Ana Maria Bandeira, Cleusa
Vieira de Souza e Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira.
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Trata o presente auto de infrago, lavrado em desfavor do recorrente, originado
em virtude do descumprimento do art. 32, IV, § 5° da Lei n° 8.212/1991, com a multa punitiva
aplicada conforme dispde o art. 284, II do RPS, aprovado pelo Decreto n° 3.048/1999.
Segundo a fiscalizagdo previdencidria, o autuado ndo informou a previdéncia social por meio
da GFIP todos os fatos geradores de contribui¢fes previdenciarias nas competéncias 01/1995 a
06/2005 conforme fl. 01 a 07.

Nio conformado com a autuagfio, o recorrente apresentou impugnagio, fls.12 a
47.

Foi o processo baixado em diligéncia para que a autoridade fiscal se manifeste
acerca de planilha descrita no relatério da infragdo, mas ndo encontrado nos autos, fls. 326.
Face a solicitag@o foram anexadas as planilhas que demonstram os fatos geradores omissos.

O processo fol novamente baixado em diligéncia, para que o auditor fiscal se
manifestasse acerca da corregdo da falta, tendo sido emitido despacho, as fls. 339.

A unidade descentralizada da SRP emitiu a Decisdo-Notificagdo (DN), fls. 346 a

355., mantendo a autuagdo , porém com multa atenuada face a corre¢do parcial das faltas
cornetidas.

O recorrente ndo concordando com a DN emitida pelo 6rgdo previdenciario,
interpds recurso, fls. 362 a 388. Alega em sintese:

Sendo a defendente entidade de assisténcia social estd imune de tributag3o em
relagdo a impostos, nos termos do art. 150, VI, “c”, e em relagéio as contribuigdes sociais.

Estd pacificado que as contribui¢des previdencidrias tem natureza tributéria,
estando submetidas as normas constitucionais disciplinadoras do género, dessa forma, hé de ser
reconhecida a decadéncia qiiinqiienal do débito.

Vencidas as preliminares a reincidéncia deve ser anulada, pois que o Al 197443
de 1993, tem seus efeitos fulminados pela decadéncia.

Ademais a defendente retificou todas as suas GFIP e fez constar os pagamentos
aos autdnomos a época prdpria, motivando o cancelamento do presente AL

Como se exigir que a empresa declare GFIP se ela nio era obrigada a tanto.

A unidade descentralizada da previdéncia social ndo apresentou contra-razdes,
tendo apenas emitido despacho quanto a tempestividade do recurso, seu recebimento, mesmo
sem deposito recursal em virtude de medida judicial e encaminhamento ao CRPS.

E o Relatério.
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Voto

Conselheira ELAINE CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA, Relatora

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informagdo a fl. 191. O
contribuinte obteve prosseguimento de seu recurso, mesmo tendo sido declarado deserto, por
forca de decisdo judicial, que determinou o seguimento independente de depésito.

Avaliados os pressupostos, passo para o exame das preliminares ao mérito.

DAS PRELIMINARES AOQO MERITO:

J& com relagdo ao mérito, quanto ao argumento de ser impréprio a NFLD, eis
que a sua lavratura se deu em nitida afronta a disposigdo legal, frise-se que pela analise dos
documentos presentes no presente processo, 0 procedimento fiscal atendeu todas as
determinagdes legais, quais sejam:

Autoriza¢do por meio da emissfio do Mandato de Procedimento Fiscal —
MPF- F, com a competente designagdo do auditor fiscal responsével pelo
cumprimento do procedimento, conforme fls. 02 A 03.

Intimagdo para a apresentago dos documentos conforme Termos de
Intimag&o para Apresentagdo de Documentos — TIAD, fls. 06 A 07.

Autuagdo dentro do prazo autorizado pelo referido mandato, com a
apresentagdo ao contribuinte dos fatos geradores e fundamentag3o legal que
constituiram a lavratura do auto de infragdo ora contestado, com as
informagdes necessarias para que o autuado pudesse efetuar as impugnagdes
que considerasse pertinente, conforme demonstrado s fls. 04 a 05.

Com base nestes fatos, quanto a alegagdo do recorrente de que o procedimento
fiscal encontra-se eivado de nulidade, por ndio atender aos ditames legais, provocando o
cerceamento de defesa, ndo the confiro razio.

Quanto 2 questdo preliminar suscitada pela recorrente em que o langamento ja
fora atingido pela decadéncia, raz3o nio lhe confiro.

Entendo que o prazo decadencial para a autoridade previdencidria constituir os
créditos trabalhistas € de 10 anos, e esta previsto em lei especifica da previdéncia social, art. 45

da Lei n° 8.212/1991, abaixo transcrito. Desse modo, foi correta a aplicagio do instituto pgla
autoridade previdenciaria: @
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“Art.45. O direito da Seguridade Social ap
créditos extingue-se apos 10 (dez} anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o crédito
poderia ter sido constituido,

Il - da data em que se tornar definitiva a decisGo que houver anulado,
por vicio formal, a constituicdo de crédito anteriormente efetuada.”

A legislagio previdencidria marca como inicio da contagem do prazo
decadencial, o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido
constituido. No caso de o contribuinte ter efetivado o recolhimento parcial ou nfo ter realizado
recolhimento, assiste ao fisco o dever de constituir o crédito, bem como as diferengas que por
ventura sejam devidas, dentro do mesmo prazo, bem como exigir a apresentagdo dos
documentos necessarios a verifica¢do do cumprimento do dispositivo legal.

Considerando que o Cédigo Tributario Nacional - CTN dispde sobre normas
gerais em matéria tributdria, especialmente acerca da prescrigio e da decadéncia, ndo hi
impedimento para que legisla¢do ordindria disponha sobre normas especificas e assim o prazo
decadencial previsto no art. 45 da Lei n°® 8.212/1991 é compativel com o ordenamento juridico,
conforme demonstrar-se-a a seguir.

Mesmo restringindo a anilise apenas ao CTN, para 2 melhor interpretagio dessa
lei devemos observar a relagfo existente entre os diversos artigos, evitando a interpretagdo
isolada de um tnico dispositivo. Assim, o art. 150, § 4° do CTN, néo deve ser analisado de
forma isolada, mas sim combinado com o artigo 173 do préprio CTN que dispde sobre o
instituto da decadéncia. '

Em mesmo sendo argiiida pela recorrente a inconstitucionalidade da lei
previdencidria que dispde sobre o prazo decadencial de 10 anos, incabivel seria sua andlise na
esfera administrativa. Ndo pode a autoridade administrativa recusar-se a cumprir norma cuja
constitucionalidade vem sendo questionada, razdo pela qual s3o aplicaveis os prazos regulados
na Lei n® 8.212/1991 em matéria de decadéncia e prescrigdo relativas s contribuigdes
administradas e arrecadadas pelo INSS.

Em relagdo ao prazo decadencial, o entendimento firmado pelo STJ € o de que
nos casos de tributos cujo langamento seja por homologacio, o direito de a Fazenda constituir o
crédito tributario € de 5 anos contados da ocorréncia do fato gerador, acrescidos de mais um
qliingiiénio, o que totalizariam os 10 anos. Essa interpretagio combina os arts. 173, I e 150, §
4° do CTN (Resp n 132.329). Inexistindo pagamento ndo ha que se falar em homologagdo
tacita, conforme entende o STJ. Nesse sentido, segue ementa do Recurso Especial n 132.329,
cujo relator foi o Ministro Garcia Vieira, publicado no DJ de 7/6/1999.

"TRIBUTARIO - TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGCAQ - DECADENCIA - PRAZO.

Estabelece o artigo 73 (sic), inciso [ do CTN gue o direito da Fazenda
de constituir o crédito tributdario extingue-se apos 03 (cinco) anos,
contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento por homologag¢do poderia ter sido efetuado. Se ndo houve
pagamento, inexiste homologag¢do tacita. Com o encerramento do
prazo para homologagdo, inicia-se o prazo para a constituicdo do w
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crédito tributdrio. Conclui-se que, quando se tratar de tributos a serem
constituidos por langamento por homologagdo, inexistindo pagamento,
tem o fisco o prazo de 10 anos, apos a ocorréncia do fato gerador,
para constituir o crédito tributdrio, Embargos recebidos.”

Toda lei presume-se constitucional e, até que seja declarada sua
inconstitucionalidade pelo 6érgio competente do Poder Judicidrio, deve o agente pablico, como
executor da lei, respeitd-la. Nesse sentido, segue trecho do Parecer/CJ n® 771, aprovado pelo
Ministro da Previdéncia Social em 28/1/1997.

“Cumpre ressaltar que o guardido da Constituigio Federal é o
Supremo  Tribunal Federal, cabendo a ele declarar a
inconstitucionalidade de lei ordindria. Ora, essa assertiva ndo quer
dizer que a administracdo ndo tem o dever de propor ou aplicar leis
compativeis com a Constituigdo. Se o destinatdrio de uma lei sentir que
ela é inconstitucional o Pretorio Excelso é o 6rgdo competente para tal
declaracdo. Ja o administrador ou servidor piblico ndo pode se eximir
de aplicar uma lei, porque o seu destinatdério entende ser
inconstitucional, quando ndo hd manifestagdo definitiva do STF a
respeilo.

A alegagdo de inconstitucionalidade formal de lei ndo pode ser objeto
de conhecimento por parte do administrador publico. Enquanto ndo for
declarada inconstitucional pelo STF, ou examinado seu mérito no
controle difuso (efeito entre as partes) ou revogada por outra lei
federal, a referida lei estard em vigor e cabe & Administragdo Publica
acatar suas disposicdes. "

No mesmo sentido posiciona-se este 2° Conselho de Contribuintes ao publicar a
sumula n® 2 aprovadas na Sessdo Plendria de 18 de setembro de 2007, publicadas no DOU de
26/09/2007, Secdo 1, pag. 28:

“SUMULAN. 2

O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legisla¢do tributdria. "

Nio se pode esquecer que a Constitui¢do Federal em seu artigo 146, III reservou
a lei complementar estabelecer normas gerais em matéria tributéria. Dessa forma, as normas
gerais estdo dispostas no CTN, entretanto, normas especificas se estiverem de acordo com o
disposto no CTN adquirem sua validade. Assim, o propric CTN em seu artigo 97, VI dispde
que somente a lei pode estabelecer as hipdteses de exclusio, suspensio e extingdo de créditos
tributérios, ou de dispensa ou redugdo de penalidades. O instituto da decadéncia é modalidade
de extingdo do crédito tributrio, conforme previsto no art. 156, V do CTN, e sendo assim pode
ser regulado por lei ordindria.

Além do mais, o art. 150, § 4° do CTN dispde que a lei pode alterar o prazo a
homologacao do tributo, que pelo CTN é de 5 anos. Sabemos que em regra, as contribuigdes
previdenciarnias sdo lancadas por homologagdo, € assim a Lei n® 8.212/1991, poderia alterar
prazo para 10 anos, conforme previsio no préprio CTN. C&
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Ao contrdrio do que afirma o recorrente, o prazo decadencial para levantamento
das contribui¢des devidas ao INSS ndo surgiu somente em 1999, mas estd previsto em lei
especifica da previdéncia social, art. 45 da Lei n°® 8.212/1991, abaixo transcrito. Desse modo
foi correta a aplicagdo do instituto pela autarquia previdenciria:

Avaliadas as preliminares, passamos a analise do mérito.
DO MERITO

Conforme prevé o art. 32, [V da Lei n® 8.212/1991, o contribuinte ¢ obrigado
informar ao INSS, por meio de documento préprio, informagdes a respeito dos fatos geradores
de contribui¢des previdencidrias, nestas palavras:

“drt. 32. A empresa é também obrigada a:
(.)

IV - informar mensalmente ac Instituto Nacional do Seguro Social-
INSS, por intermédio de documento a ser definido em regulamento,
dados relacionados aos fatos geradores de contribui¢do previdencidria
e outras informagoes de interesse do INSS. (Incluido pela Lei 9.528, de
10.12.97)." (grifo nosso).

Os fatos omissos, conforme descrito no rel. fiscal, fls.324, senio vejamos: A
empresa € fundagdo de direito privado, entidade beneficente de assisténcia social, estd em gozo
de isengdo, nos termos do art. 55 da Lei 8212/91, desde 16/12/1999. Porém no periodo de
01/1999 a 03/2003 deixou de incluir, nas GFIP, os trabalhadores autdnomos/contribuintes
individuais que lhe prestaram servigos e as suas respectivas remuneragdes. Também deixou de
informar no periodo de 03/2000 a 12/2003 o valor pago a cooperativa de Trabalho.

Assim, ao contririo do entendimento da recorrente, a simples corregéo da falta,
mesmo que com a relevagio total da multa, ndo tem o conddo de descaracterizar a autuacio.

Deve ficar claro que as obrigagGes acessorias sio impostas aos sujeitos passivos
como forma de auxiliar e facilitar a agdo fiscal, possibilitando, no caso da GFIP, efetuar
batimentos com vistas a se verificar o cumprimento da obrigagdo principal.

Como se sabe, a obrigagio acesséria € decorrente da legislacio tributaria e ndo
apenas da lei em sentido estrito, conforme dispGe o art. 113, § 2° do CTN, nestas palavras:

“Art. 113. A obrigacdo tributdria é principal ou acessdria.

§ 1° A obrigacao principal surge com a ocorréncia do fato gerador,
tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecunidria e
extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente.

§ 29 A obrigagdo acessoria decorre da legislagdo tribuidria e tem por
objeto as prestagoes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse
da arrecadagdo ou da fiscalizagdo dos tributos.

§ 3" A obrigagdo acessdria, pelo simples fato da sua inobservdncia,

converte-se em obriga¢do principal relativamente & penalidade )
pecunidria.”
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A legislagio engloba as leis, os tratados e as convengles internacionais, Os
decretos ¢ as normas complementares que versem, no todo ou em parte, sobre tributos e
relagdes juridicas a eles pertinentes, conforme dispde o art, 96 do CTN.

Assim, foi correta a aplicagdio do auto-de-infragdo ao presente caso, ndo tendo o
recorrente apresentado prova que o afastaria da condigfo de responsivel pela falta cometida.

Desse modo, a autuagio deve persistir, contudo o contribuinte obteve direito &
relevagio da multa. Mantenho, portanto, a Decisio Notificagio nos termos em que foi lavrada.

CONCLUSAO:

Voto pelo CONHECIMENTO do recurso para no mérito NEGAR-LHE
PROVIMENTO.

E como voto.

Sala das Sessses, em 10 de abril de 2008

’
ISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA
[}
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