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PREVIDENCIARIO

SENCO CONSTRUTORA LTDA

SRP-SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

ASSUNTO: CONTRIBU]COES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragédo: 01/12/1996 a 30/05/2005
CUSTEIO - CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA -

DECADENCIA- ARTS 45 E 46 LET N° 8.212/1991 -
INCONSTITUCIONALIDADE - STF - SUMULA VINCULANTE

De acordo com a Stimula Vinculante n° 08, do STF, os artigos 45 e 46 da Lei
n® 8.212/1991 sdo inconstitucionais, devendo prevalecer, no que tange
decadéncia e prescriciio, as disposigdes do Codigo Tributirio Nacional.

Nos termos do art. 103-A da Constituigio Federal, as Stimulas Vinculantes
aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal, a partir de sua publicagio na
imprensa oficial, terdo efeito vinculante em relagio aos demais 6rgdos do
Poder Judicidrio ¢ a administragdo publica direta e indireta, nas esferas
federal, estadual e municipal.

AFERI(;AO INDIRETA - ARO - RETENCAO - RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA --NULIDADE

Em respeito ao contraditério e a ampla defesa, os diferentes fatos geradores
relativos a regularizagio de obra devem ser objeto de langamentos distintos,
conforme sua natureza.

No caso de levantamento de débito por responsabilidade solidéria, copia do
documento de constitui¢do do crédito previdencidrio e anexos deverio ser
remetidos a todos os responsaveis solidarios pelo pagamento do crédito.

PROCESSO ANULADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4" Camara / 1* Turma Ordindria da Segunda

Segdo de Julgamento, por unanimidade de votos: I) em declarar a decadéncia das co ibuigdes
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apuradas até a competéncia 05/2000. Votaram pelas conclusdes os Conselheiros Rycardo
Henrique Magalhdes de Oliveira e Cristiane Leme Ferreira. II) em anular a NFLD por vicio

“umal

ELIAS SAMPAIO FREIRE - Presidente

D -

. BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS — Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Elaine Cristina Monteiro e Silva

Vieira, Cleusa Vieira de Souza, Ana Maria Bandeira e Lourengo Ferreira do Prado. Ausente o
Conselheiro Rogério de Lellis Pinto.
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Trata-se de crédito previdenciario langado contra a empresa acima
idenfificada, referente as contribuigdes devidas a4 Seguridade Social, correspondentes a
conuibuigdo dos segurados, a da empresa, as destinadas ao financiamento dos beneficios
decurrentes dos riscos ambientais do trabalho e aos terceiros.

Conforme Relatério Fiscal (fls. 87 a 94), os fatos geradores da contribuigdo

lancada sdo: a) pagamento a prestadores de servigo sem vinculo empregaticio; b) pagamento a

segurados empregados com e sem registro, extraido das folhas de pagamento e/ou recibos de

pagamento quando ndo constantes das respectivas folhas; ¢) pagamento por meio de folha a

segurados de obras de ndo sua responsabilidade; d) retengdes sobre notas fiscais: €)

. responsabilidade solidéria correspondente a 40% sobre mio de obra de notas de servicos e f)
remunera¢do de mio-de-obra apurada em fungio da drea com aplicagdo da tabela CUB).

A autoridade notificante informa que utilizou-se do critério de aferigdo
indireta, a partir do CUB, tendo em vista a desconsideragio da contabilidade da empresa, que
ndo registrou 0 movimento real de remuneragdo dos segurados empregados na obra.

Esclarece que a base de cilculo do crédito langado foi obtida da diferenca
entre o valor do saldrio de contribuigdo arbitrado por aferigio indireta e a somatéria dos
saldrios de contribuigdes langados em outras NFLDs, a retencdo de subempreiteiras, das GPS
da obra recolhidas pela construtora no cédigo 2208, GPS de subempreiteiras no codigo 2631,
mais os resultantes da aplicagdo de 5% sobre as Notas Fiscais de fornecimento de concreto
usinado e de argamassa preparada, conforme previsto nos normativos pertinentes.

Expde a metodologia empregada para se chegar ao valor do saldrio de
contribui¢do a partir do céleulo da mao-de-obra a ser regularizada e as justificativas legais e
técnicas para a utilizagdo do CUB como padrio para aferi¢do do saldrio de contribuigfo.

Por meio do Relatério de Andlise da Contabilidade (fls. 441 a 448), a
fiscalizagdo informa que, da andlise dos livros Didrios e demais documentos apreendidos
através de mandado judicial, constatou-se diversas inconsisténcias que demonstram que a
contabilidade da empresa ndo espelha o seu movimento real.

Discorre sobre os principios contébeis e enumera as inconsisténcias apuradas
que demonstram que a contabilidade da notificada ndio merece fé por ndo registrar toda a
remuneragdo dos segurados a seu servigo, além do faturamento e do lucro, motivo pelo qual as
contribui¢des devidas foram apuradas por aferi¢do indireta.

A recorrente impugnou o débito via pega de fls. 524 a 1.850, alegando, em
apertada sintese, decadéncia de parte do débito, cerceamento de defesa no processo de
apreensdo ¢ devolugio de documentos e qualificando de absurda a desconsideracio da
contabilidade.
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Discorre sobre cada matricula CEI para tentar demonstrar a improcedéncia
dos valores langados, e informa que existem CND para todas as obras listadas e GFIPs
retificadoras com a declaragio de auténomos.

Insurge-se contra o langamento a titulo de “folha complementar” e contra os
valores langados como diferengas de recolhimento mensais em confronto folha/guias,
informando que trata-se de compensagiio de retengdes e/ou pagamento indevido.

Defende que ¢ indevida a cobranga da contribuicdo de 11% ndo retida em
notas [iscais por forca de liminares judiciais que impediam a reten¢io e alega
incotistitucionalidade e ilegalidade da retengio sobre os valores pagos a prestadores de Servigo
e da contribuigio aos terceiros SESI/SENAI/SEBRAE/INCRA, além da inaplicabilidade da
taxa SELIC.

Da andlise da impugnagdo e dos documentos apresentados, o processo foi
convertido em diligéncia, conforme despacho de fls. 1.877 a 1.879, resultando na Informagfo
. Fiscal de fls. 2.027 a 2.040 e na revisio do débito.

Cientificada do Despacho Fiscal, a recorrente se manifestou as fls. 2.046 a
2.098, insistindo na improcedéncia do langamento e juntando mais documentos para
comprovar o alegado.

O processo foi novamente baixado em diligéncia para apreciagio dos novos
documentos pela fiscalizagio, que se manifestou as fls. 3.090 a 3.101, acatando parcialmente
os argumentos da empresa e concluindo por mais uma retificacio do débito.

A recorrente, cientificada da nova informagdo fiscal, se manifestou as fls.
3.111 e seguintes e a Secretaria da Receita Previdencidria, por meio da DN n°
21.423.4/005/2007 (fls. 4.275 a 4.314), julgou o langamento procedente em parte, acatando o
parecer retificador da fiscalizagdo e parte das razdes e documentos apresentados pela empresa
em sua manifestagdo apds diligéncia fiscal.

Inconformada com a decisdo, a notificada apresentou recurso tempestivo (fls.
. 4.343 a 4.452), repetindo basicamente as alegagdes ji apresentadas na impugnagio e
manifestagdes posteriores.

Preliminarmente, insiste na decadéncia de parte do débito, argumentando que
deve ser aplicado o disposto no art. 173 do CTN, conforme estabelecido pelo art. 146 da
CF/88.

Reitera que houve cerceamento de defesa, pois os documentos da empresa
foram apreendidos por determinagdo judicial, sem qualquer controle ou individualizagdo, tendo
sido devolvidos da forma mais desorganizada possivel, o que prejudicou o direito a ampla
devesa e o cumprimento da verdade material,

Reafirma que ndo deixou de registrar, em seus livros contdbeis, 0 movimento
real de remunerag¢io, tanto de seus segurados como de terceiros, os materiais aplicados, bem
como todas as suas obrigagdes e direitos, e que, mesmo tendo optado pelo regime de Lucro
Presumido, manteve a escrituracio dos livros Didrio e Razdo, demonstrando de forma mais
legitima e fiel a apuragdo de seus resultados operacionais.

S
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Ressalta que em nenhum momento apresentou livros contdbeis escriturados
pelo regime caixa, tendo sido entregues os livros Didrio e Razdo dos anos de 1995 a 08/2003
devidamente encadernados e autenticados, sendo inadmissivel que, diante de um universo de
dezenas de milhares de langamentos, as inconsisténcias encontradas, insignificantes e irrisorias,
fossem capazes de impedir a realizagio do levantamento fiscal pelos auditores mediante a
utilizagdo de tais hvros.

Destaca que todas as obras listadas na NFLD possuem CNDs decorrentes de
fiscalizagdio, com base nos documentos apresentados a época da emissdo das referidas
certidoes, sendo que as cobrangas langadas na NFLD, no tdpico de AROs, representam um
desruspeito ao ato juridico perfeito e acabado, tornando improcedentes todos os langamentos de
valores de contribui¢des de ARO mantidos no julgamento recorrido.

Discorre sobre cada obra e matricula CEI tentando demonstrar que a
fiscaliza¢do ndo considerou as reais caracteristicas das obras para efeito de apuragio do salario
de contribui¢io e realiza cdlculos para comprovar que, ao contrario do afirmado pelo fisco, é
. possivel sim a apuragdo do saldrio de contribui¢dio de forma individual para cada unidade,
esclarecendo que foi exatamente o mesmo cdleulo utilizado pelo INSS por ocasido do pedido
de “baixa” da obra.

Defende que a prestagio do servigo para execugdo do piso de concreto ndo
pode ser tratada pelo fisco como ampliagdo de edificagio pré-existente, ndo podendo, portanto,
ser alvo de aferigiio indireta com base em metragem quadrada e padrio de obra, devendo a
aferi¢do ser efetuada com base no valor da nota fiscal, ndo procedendo o argumento constante
da decisdo recorrida de que ndo caberia a autoridade julgadora alterar os critérios adotados pela
autoridade notificante para cilculo da contribuigio devida, pois a propria julgadora singular
ndo agiu dessa forma ao alterar os critérios da fiscalizagio no tocante ao enquadramento das
obras identificadas como “quadras”,

Insiste no entendimento de que a remuneragio dos encarregados e mestres de
obra deveriam compor o custo unitdrio bésico da obra, uma vez que tais trabalhadores laboram
juntamente com os demais empregados em atividades especializadas como assentamento de

. azulejos, entre outros.

Insurge-se contra a tabela aplicada pelo fisco, que ndo considerou o
percentual correto para a drea do acréscimo de 89,12 m?, conforme dispde o art. 457 da IN
100/03, utilizando-se equivocadamente de critérios de normas jé revogadas e contra o
procedimento do fisco, que ndo aceitou a conversdo em 4rea regularizada do salario contido em
notas fiscais sob o argumento de que ndo foram apresentadas GIPS, uma vez que os
recolhimentos referentes a tais notas foram comprovados pela GPS anexas e a GFIP é uma
obrigagiio do prestador de servigo, sendo documento de sua propriedade e controle e ndo do
tomador, que ndo pode ser penalizado pelo ndo cumprimento de obrigagdo legal pelo prestador.

Requer que os trabalhadores relacionados em anexo e que fazem parte da
lista denominada “Folha Complementar” pelo fisco sejam considerados no célculo da aferigio

indireta realizada para a obra, uma vez que ndo pertencem ao quadro administrativo da
empresa.

Frisa que ndo foram emitidos novos AROs para as obras que tiveram os
valores langados retificados por ocasido da Decisdo-Notificagdo, o que prejudicou a ampla
defesa da recorrente, ja que somente com a emissio de novo ARO é que a notificada podera

Mo
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conferir os novos célculos realizados, verificando se realmente o salario de contribuig¢@o da
obra foi apurado corretamente.

Enfatiza que todas as obras constantes da NFLD obtiveram a respectiva CND
¢ baixa e que em nenhum momento a fiscalizagio abateu os supostos débitos que langou os
recolhimentos coirespondentes a 70% das obras, devidamente fiscalizados que permitiram as
liberagdes das CNDs na forma do art. 491, da IN 100/2003.

Assevera que inexistem as alegadas diferengas langadas sob a rubrica “folha
compleinentar”, sendo que grande parte os alegados “valores de folha complementar” foram
excluidos da NFLD quando da decisdo recorrida, corroborando a precariedade em que nasceu a
NFLD e ratifica integralmente a impugnagdo de defesa nos débitos mantidos pela decisdo
recorrida.

Relaciona as competéncias nas quais o fisco desconsiderou valores que foram
compensados de retengdes em Nota Fiscal, ou cobram contribuigbes sobre importancias
. supostamente pagas aos socios da empresa, quando ndo houve pagamento de pré-labore.

Tece um extenso arrazoado na tentativa de demonstrar a
inconstitucionalidade da retengdio de 11% sobre valores pagos a prestadores de servigos e da
contribui¢io ao SAT e a ilegalidade da cobranga de contribui¢do aos terceiros SESI, SENAI,
SEBRAE, INCRA, além da inaplicabilidade da taxa de juros de mora SELIC para fins
tributarios.

A SRP ndo apresentou contra-razdes e a recorrente se manifestou novamente
nos autos (fls. 4.483 a 4.489), reiteranido o entendimento de que deve ser declarada a
decadéncia do periodo de cobrangas superior 4 05 anos.

Em seguida, apresentou aditamento ao recurso (fls. 4.499 a 4.507), alegando
que, por forga da simula vinculante n°® 08, do STF, devera ser reconhecida a decadéncia dos
langamentos relativos as obras cujos Habite-se e outros documentos foram juntados aos autos
as fls. 4.508 a 4.558.

. E o relatério,
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Conselhcira Eernadete de Oliveira Barros, Relatora
O recurso é tempestivo e ndo ha dbice para seu conhecimento.

Preliminarmente, a recorrente alega decadéncia de parte do débito,
argumentando que deve ser aplicado o disposto no art. 173 do CTN, conforme estabelecido
pelo art. 146 da CF/88.

Constata-se que a fiscalizagiio lavrou a presente NFLD com amparo na Lei
8.212/91 que, em seu art. 45, dispde que o direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apos 10 (dez) anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
. em que o crédito poderia ter sido constituido.

No entanto, o Supremo Tribunal Federal, entendendo que apenas lei
complementar pode dispor sobre prescri¢io e decadéncia em matéria tributéria, nos termos do
artigo 146, 111, ‘b* da Constituigio Federal, negou provimento por unanimidade aos Recursos
Extraordindrios n® 556664, 559882, 559943 e 560626, em decisio plendria que declarou a
inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46, da Lei n. 8212/91 e

Na oportunidade, foi editada a Sumula Vinculante n°® 08 a respeito do tema,
publicada em 20/06/2008, transcrita abaixo:

Stimula Vinculante 8 “Sdo inconstitucionais os pardgrafo imico
do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei
8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributario”

Cumpre ressaltar que o art. 49 do Regimento Interno do Conselho de
. Contribuintes do Ministério da Fazenda veda o afastamento de aplicagdo ou inobservancia de
legislagdo sob fundamento de inconstitucionalidade, Porém, determina, no inciso I do § tnico,
que o disposto no caput nio se aplica a dispositivo que tenha sido declarado inconstitucional
por deciséo plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal:

"Art. 49. No julgamento de recurso voluntdrio ou de oficio, fica
vedado aos Conselhos de Contribuintes afastar a aplicagdo ou
deixar de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto,
sob fundamento de inconstitucionalidade.

Pardgrafo tinico. O disposto no caput néo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal; (g.n.)"

Portanto, em razio da declaragiio de inconstitucionalidade dos arts 45 e 46 da
Lei n® 8.212/1991 pelo STF, restaram extintos os créditos cujo langamento tenha ocorrido apos

-~
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0 prazo decadencial ¢ prescricional previsto nos artigos 173 e 150 do Cédigo Tributério

Nacional.

E necessério observar ainda que as sumulas aprovadas pelo STF possuem
efeitos vincu'antes, conforme se depreende do art. 103-A e pardgrafos da Constitui¢do Federal,
que foram inseridus pela Emenda Constitucional n® 45/2004. in verbis:

“art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apos reiteradas decisbes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagio na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagio aos demais érgdos do
Poder Judicidrio e a administragio piblica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a
sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei,

§ 1% A simula terd por objetivo a validade, a interpretagdo e a
eficacia de normas determinadas, acerca das quails haja
controvérsia atual entre drgdos judicidrios ou entre esses e a
administragdo puiblica que acarrete grave inseguranga juridica e
relevante multiplicagdo de processos sobre questio idéntica.

§ 2% Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a
aprovagado, revisio ou cancelamento de stimula poderd ser
provecada por aqueles que podem propor a agio direta de
inconstitucionalidade.

§ 3% Do ato administrative ou decisdo judicial que contrariar a
sumula aplicavel au. que indevidamente a aplicar, caberd
reclamagdo ao Supremo  Tribunal Federal que, julgando-a
procedente, anulard o ato administrativo ou cassard a decisdo
Judicial reclamada, e determinard que outra seja proferida com
ou sem a aplicagdo da sumula, conforme o caso (g.n.)."

Da leitura do dispositivo constitucional acima, conclui-se que a vinculagfio a

sumula alcanca a administragio puablica e, por conseqiiéncia, 0s julgadores no ambito do
contencioso administrativo fiscal.

Ademais, no termos do artigo 64-B da Lei 9.784/99, com a redagdo dada pela
Lei 11.417/06, as autoridades administrativas devem se adequar ao entendimento do STF, sob
pena de responsabilizagdo pessoal nas esferas civel, administrativa e penal.

“Art. 64-B. Acolhida pelo Supremo Tribunal Federal a
reclamagdo fundada em violagio de enunciado da sumula
vinculante, dar-se-a ciéncia a autoridade prolatora e ao 6rgio
compelente para o julgamento do recurso, que deverdo adequar
as futuras decisdes administrativas em casos semelhantes, sob
pena de responsabilizagio pessoal nas esferas civel,
administrativa ¢ penal"

O STI pacificou o entendimento de que, nos casos de langamento em que o
sujeito passivo antecipa parte do pagamento da contribuicio, aplica-se o prazo previsto no § 4°
do art. 150 do CTN, ou seja, o prazo de cinco anos passa a contar da ocorréncia do fato
gerador, uma vez que resta caracterizado o langamento por homologagio.

»
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Verifica-se dos autos que houve antecipagio do pagamento. Assim, no
presente caso aplica-se o dispositivo legal citado acima.

Dessa forma, considerando que a ciéncia da NFLD pelo contribuinte se deu
em 20.06.2005, conforme fl. 01 do processo, constata-se que se operara a decadéncia do direito
de constitui¢io do crédito para as competéncias 12/1996 a 05/2000, motivo pelo qual acato a
preliminar de decadéncia.

Da andlise dos autos, verifica-se que o débito langado envolve diversos fatos
geradores, entre eles o pagamento por meio de folha a segurados de obras que ndo sdo de
responsabilidade da empresa, as retengdes sobre notas fiscais, a responsabilidade solidéria
correspondente a 40% sobre mio de obra de notas de servigos e a remuneragéio de mao-de-obra
apurada em fungdo da drea com aplicacio da tabela CUB.

Dessa forma, em um sé langamento foram levantados diversos fatos
geradores da contribui¢do previdencidria, sendo objeto da mesma NFLD, entre outros, valores
. devidos relativos a retengdio prevista no art. 31 da Lei 8.212/91, com alteragdo dada pela Lei

9.711/98, a responsabilidade soliddria e a regularizagdio de obra, com a emissio dos respectivos
AROs,

Ademais, a IN 100/2003, vigente a época da lavratura da NFLD, estabelecia,
em seu art. 488, a forma de constitui¢do de crédito nos casos de apuragdo da remuneragio da
mao-de-obra utilizada na construgdo civil com base na drea construida e no padriio da obra ou
com base na prestacdo de servigos contida em nota fiscal:

IN 100

Art. 488. Na regularizagdo de obra de construgdo civil, em que a
remuneragdo da mao-de-obra utilizada foi apurada com base na
area construida ¢ no padrdo da obra ou com base na prestagdo
de servigos contida em nota fiscal, fatura ou recibo de prestacdo
de servicos, se constatada a contratagdo de subempreiteiras,
deverdo ser constituidos os créditos das contribuicdes sociais
correspondentes, em langcamentos distintos, conforme a sua
. natureza.

§ 1° Os créditos referidos no caput serdo constituidos da
seguinte forma:

[ - contribuicdes referentes a aferigio da mao-de-obra total:

IT - contribuigdes referentes a remuneragio da méao-de-obra
propria da empresa fiscalizada;

I - contribui¢ées apuradas por responsabilidade soliddaria;
1V - retencao.

§ 2° No lancamento da base de cdlculo da aferi¢do indireta
prevista no inciso I, serdo deduzidos os langamentos das bases
de cdleulo previstos nos incisos I, 1l e IV, todos do § 1° deste
artigo, competéncia por competéncia, observados os critérios de
conversdo previstos neste Titulo,
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§ 3° No langamento por responsabilidade soliddria, de que trata
0 inciso Il do § 1° deste artigo, ndo serdo cobradas as
contribui¢ées devidas a outras entidades e fundos, as quais
deverdo ser cobradas diretamente da empresa contratada.

Verifica-se, portanto, que a NFLD foi constituida em desacordo com os
normativos legais vigentes a época de sua lavratura, ja que foram langadas, em um mesmo
instrumente de crédito, contribuicdes referentes a aferi¢io da méo-de-obra, & remuneracio da
mao-de-obra propria da empresa fiscalizada, a contribuigdes apuradas por responsabilidade
solidaria e a retengdo.

Entendo que inobservincia dos cuidados expostos acima vicia todo o
procedimento em razio da flagrante violagio aos Principios do Devido Processo Legal, da
Ampla Defesa ¢ do Contraditorio, ensejando a nulidade do procedimento fiscal por vicio
formal,

Nesse sentido e,
CONSIDERANDO tudo mais que dos autos consta,

VOTO no sentido de acatar a preliminar de decadéncia, para excluir do
langamento os valores correspondentes ao periodo de 12/1996 a 05/2000, nos termos do art.
150 § 4° CONHECER DO RECURSO ¢ DECLARAR A NULIDADE DA
NOTIFICAGAO FISCAL DE LANCAMENTO DE DEBITO, por vicio formal.

E como voto.

Sala das Sessoes, em 6 de maio de 2009

»\,._/i
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BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS - Relatora
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