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ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuraggo: 01/03/2000 a 30/06/2004

LANCAMENTO PREVENTIVO DA DECADI:ZNCIA:. POSSIBILIDADE.
ACAO JUDICIAL EM CURSO. ANTECIPACAO DE TUTELA.
INEXIGIBILIDADE DA MULTA DE MORA.

Em razdo da discussdo judicial da obrigac@o tributaria € cabivel o langamento
tributério a fim de se prevenir a decadéncia.

Até que ocorra o transito em julgado na agfo judicial, o contribuinte ndo pode
ser compelido a arcar com a multa de mora na via administrativa, haja vista a
suspensdo da exigibilidade do crédito tributario deferida no momento do
langamento fiscal.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

e
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ACORDAM os membros da 3* Camara / 1* Turma Ordindria da Segunda
Secdo de Julgamento, por maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso, nos termos
do voto do relator. Vencido,o Cofidelheiro Marco André Ramos Vieira.

JULIOGESAR VIEIRA GOMES

President

DAMIAO CORDEIRO DE MORAES
Relator

Participaram do julgamento os conselheiros: Marco André Ramos Vieira,
Damido Cordeiro de Moraes, Marcelo Oliveira, Edgar Silva Vidal (Suplente), Liége Lacroix
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Thomasi, Adriana Sato, Manoel Coelho Arruda Junior ¢ Julio Cesar Vieira Gomes

(Presidente). ﬁ,
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Relatorio

1. Historia o relatorio fiscal que a Sociedade Beneficente Portuguesa de

Bauru ¢ entidade sem fins lucrativos, cuja finalidade consiste na prestagio de assisténcia
médica, ondontologica e hospitalar aos seus associados € a outras pessoas da comunidade
portuguesa (fls. 63/67).

2. Ainda de acordo com a informagdo fiscal temos que:

“3 — Por sua vez, trata-se a presente notificacdo, de exigéncia de
contribuigdo a cargo da empresa, correspondente a aliquota de 15% (quinze
por cento), calculada sobre o valor bruto das notas fiscais/faturas de
prestagdo de servigos, relativamente a servigos que lhes foram prestados por
cooperados por intermédio de cooperativa de trabalho, no caso, UNIMED
Bauru Cooperativa de Trabalho Médico, nos termos do inciso 1V, do artigo
22, da Lei n.° 8.212/91 (inciso acrescentado pelo art. 1° da Lei n.° 9.876/99
—vigéncia a partir de 02/03/2000).

()

5 — Ressalte-se que a cooperativa em questdo ingressou com Mandado de
Seguranca (processo 2000.61.08001197-5 — 8° Subseg¢do Judicidria de Bauru
— SP), no qual obteve liminar ... declarando a inexisténcia de relagdo
Juridica e de decorrente dever juridico-tributirio que possa fluir da
contribui¢do social instituida pelo art. 22, inciso 1V da Lei 8.212/91 em
relagdo aos contratos mantidos pela autora enquanto operadora de planos
privados de seguro saude”’.

5.1 — Em consulta “Fases do Processo”, de 03 de fevereiro de 2005, tem-se
que os autos estdo conclusos para sentenga.

5.2 — Assim, constatada a existéncia de ag¢do judicial envolvendo a
contribuigdo ora exigida, lavrou-se a presente notificacdo da contribui¢do
que estdo sendo discutidas em juizo em processo apartado das demais
contribuigoes devidas pela sociedade.”

3. O contribuinte, por sua vez, impugnou tempestivamente o langamento do
débito, que incidiu sobre o faturamento de servigos prestados a recorrente pela UNIMED
Bauru Cooperativa de Trabalho Médico (aliquota de 15%).

4. A decisdo de primeira instancia, contrariando a defesa do contribuinte,
julgou o langamento procedente, conforme a ementa abaixo transcrita:

“CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. PARTE DA EMPRESA
INCIDENTE ~ SOBRE NF DE SERVICOS PRESTADOS POR
COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO. LEI 9.430/96. INAPLICAVEL
AS CONTRIBUICOES SOCIAIS. ALEGACAO DE DECADENCIA. TAXA

¢ 4
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SELIC. A empresa é obrigada a recolher 15% sobre o valor dos servigos que
lhe foram prestados por intermédio de cooperativa de trabalho. ART. 63 da
Lei 9.430/96 ndo se aplica ao caso em tela. Prazo decadencial de 10 anos

considerado de acordo com o disposto no art. 45 da Lei 8.212/91. Os juros
Joram aplicados em consondncia com o disposto na legislagdo
previdencidria.

LANCAMENTO PROCEDENTE.”
5. Em suas razdes recursais, o recorrente aduz, em sintese, que:

a) preliminarmente, defende que o crédito constituido encontra-se com a
exigibilidade suspensa, nos termos dos artigos 151, V, do Cédigo Tributario

Nacional, de maneira que o fisco ndo poderia praticar atos de cobranga;
b) o langamento para prevengao da decadéncia é descabido;

¢) no m¢érito, argumenta que a multa moratdria ndo poderia ter sido langada,
ante o disposto no artigo 63 da Lei n.® 9.430/96, com aplicagio inconteste as
contribuigdes previdenciarias ora em discuss3o.

6. Por sua vez, o fisco apresentou suas contra-razdes pugnando pela
manutengdo da decisdo monocratica.

7. Em diligéncia comandada pela entdo Segunda Cémara de Julgamento do
Conselho de Recursos da Previdéncia Social — CRPS (fls. 111/113) vieram informagdes
complementares confirmando que:

“Nesse particular, cumpre esclarecer que a decisdo acostada as fls. 46/48
deste processo (fls. 70/72 dos autos judiciais) foi proferida em sede de
retrata¢do aquela de fls. 55/56 dos mesmos autos judiciais, concedendo a

antecipagdo de tutela requerida, suspendendo a exigibilidade da exagdo
debatida.

Logo, em resposta a indagagdo do c. CRPS, de fls. 112, esta Procuradoria
esclarece que, no momento da lavratura da NFLD em questdo, encontrava-
se, sim, em vigor a r. decisdo judicial de fls. 46/48 do presente, a qual
declarou a inexisténcia da relagdo juridico-tributdria instituida pelo artigo
22, inciso 1V da Lei 8.212/91, em relagdo aos contratos mantidos por
UNIMED BAURU COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO”. (fls.
143/144).

8. O contribuinte, devidamente intimado dos novos documentos carreados
aos autos se manifestou requerendo a exclusdo dos valores langados a titulo de multa de mora.

9. Em assentada do dia 11/09/2006 a entdo 2* CAJ novamente converteu o
julgamento em diligéncia para que o fisco prestasse informagdes acerca da existéncia de
medida judicial em vigor na data da lavratura da presente NFLD. Procedimento considerado
equivocado pelo douto Procurador Federal, haja vista que as informagGes requeridas ja tinha
sido colacionadas aos autos (fls. 143/144). ‘6’
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10. Devidamente intimado o contribuinte pugnou pela “suspensdo da presente
Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito”.

E o relatério. @
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Voto

Conselheiro DAMIAO CORDEIRO DE MORAES, Relator

DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

1. Conhego do recurso, tendo em vista que € tempestivo ¢ atende aos
pressupostos legais de admissibilidade.

DO LANCAMENTO PARA PREVENCAO DA DECADENCIA

2. Em preliminarmente, defende a recorrente que o crédito constituido
encontra-se com a exigibilidade suspensa, nos termos dos artigos 151, V, do Cddigo Tributério
Nacional, de maneira que o fisco ndo poderia praticar atos de cobranga. Aduz, ainda, que o
langamento para prevencdo da decadéncia é descabido. Por 1ltimo, requereu a “suspensdo da
presente Notifica¢do Fiscal de Langamento de Débito”™.

3. No entender deste relator, no que toca as formalidades da notificagdo
fiscal, razdio ndo assiste ao contribuinte. O langamento para prevengdo de decadéncia é medida
assegurada ao fisco. Inclusive sobre a matéria, ja proferi voto no Recurso Voluntario n.°
141.678, manejado pela empresa Friboi LTDA, nos seguintes termos:

“26. Para afastar a pretensdo da recorrente, é bom frisar que 0 nosso
sistema de direito positivado plasmou o dever-poder que tem a
Administra¢do em formalizar o seu crédito ou aplicar as infragdes por
desobediéncia a norma previdencidria, com o intuito de prevenir quanto a
decadéncia, sob pena de decaimento do direito de fazé-lo, mesmo estando em
curso agdo judicial no sentido de discutir a exigibilidade da contribuigdo
social. '

27. Nesse sentido, destaco os ensinamentos do Professor Souto Maior Borges
que, em seu Livro Lang¢amento Tributario, Malheiros Editores, SP. 2°
ed. 1999, p.120/121 leciona, que o ‘procedimento administrativo de
langamento é o caminho juridicamente condicionado por meio do qual a
manifestagées juridicas de plano superior - a legislagdo - produz
manifestagdo juridica de plano inferior o ato administrativo do langamento.
(..) E, porque o procedimento de langamento é vinculado e obrigatorio, o seu
objeto ndo é relegado pela lei a livre disponibilidade das partes que nele
intervém. E indisponivel, em principio, a atividade de langamento- e ,
portanto insuscetivel de renuncia”.

28. Por isto mesmo ¢é importante frisar que, segundo o principio da
indisponibilidade dos bens publicos, nos exatos termos dos ensinamentos do
Mestre Aliomar Baleiro (Direito Tributario Brasileiro, Sp. 1999. pg. 799),
ndo caberia outro procedimento ao servidor publico autuante:

-~
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"No Direito Tributario onde se fortalece ao extremo a seguranga juridica, os
principios da legalidade e da especificidade legal sdo de sabida relevancia.

O agente da administracdo Fazendaria que fiscaliza e apura créditos
tributdrios, estd sujeito ao principio da indisponibilidade dos bens publicos e
devera atuar aplicando a lei que - que disciplina o tributo - ao caso
concreto, sem margem de discricionariedade. A renuincia total ou parcial e a
redugdo de suas garantias pelo funcionario, fora das hipoteses estabelecidas

na Lei 5172/66, acarretara a sua responsabilidade funcional”. (grifo nosso)

29. O auto de infra¢do somente ndo poderd ser lavrado quando o sujeito
passivo  encontrar-se  protegido por medida judicial impedindo
especificamente o inicio do procedimento fiscal, com a aplicag¢do das multas
cabiveis, ou o proprio langamento do crédito previdenciario, quando entdo
caberd a fiscalizagdo buscar, através do drgdo juridico prdprio, reverter

Judicialmente o obstaculo, abstendo-se, contudo, de iniciar a agdo fiscal ou

mesmo de langar eventual crédito, enquanto durar a determinagdo judicial.

30. Ndo é o caso dos autos. Vez que, conforme transcri¢do feita pelo
relatorio fiscal da infragdo (fls. 33/34), o dispositivo da sentenga prolatada
em favor da empresa no Mandado de Seguranga n° 2001.61.00.000050-9,
ndo impede a realizagdo do procedimento fiscalizatorio.”

4. Assim, tenho como entendimento que a fiscalizagio agiu no estrito
cumprimento de seu dever legal, eis que o langamento é ato vinculado e obrigatério,
procedendo corretamente ao langar o crédito previdencidrio, o qual ficar& com sua
exigibilidade suspensa até o final da demanda judicial ou até decisdo judicial que lhe possibilite
a cobranga.

5. Firme nestas consideragdes, afasto as preliminares levantadas pela empresa
recorrente.

DA MULTA DE MORA

6. No que se refere & multa de mora aplicada, tinica matéria devolvida a este
colegiado, creio que o contribuinte tem razdo em batalhar pela sua exclusdo, pois, no momento
do langamento fiscal estava coberto por decisdo judicial que suspende a exigibilidade da
exacdo ora langada.

7. Com efeito, a interposi¢do da agdo pelo contribuinte favorecida com a
decisdo judicial, no momento da lavratura do langamento fiscal, interrompe a incidéncia da
multa de mora, por forga do disposto no art. 63, §2° da Lei 9.430/96, o qual pego licenga para
transcrever o seu enunciado formal, apenas para melhor facilitar a compreensdo da matéria:

“Art. 63. Na constituicdo de crédito tributario destinada a prevenir a
decadéncia, relativo a tributo de competéncia da Unido, cuja exigibilidade
houver sido suspensa na forma dos incisos IV e Vdo art. 151 da Lei n®5.172,
de 25 de outubro de 1966, ndo cabera langamento de multa de oficio.
(Redagdo dada pela Medida Provisoria n®2.158-35, de 2001)

o
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§ 1° O disposto neste artigo aplica-se, exclusivamente, aos casos em que a

suspensdo da exigibilidade do débito tenha ocorrido antes do inicio de
qualquer procedimento de oficio a ele relativo.

§ 2° A interposi¢do da agdo judicial favorecida com a medida liminar

interrompe a incidéncia da multa de mora, desde a concessdo da medida
Judicial, até 30 dias apos a data da publica¢do da decisdo judicial que
considerar devido o tributo ou contribuigdo.”

8. E a norma se justifica, pois, até que ocorra o transito em julgado na agdo, o
contribuinte ndo pode ser compelido a arcar com a multa, haja vista a suspensdo da
exigibilidade do crédito tributirio no momento do langamento. Como se sabe, a imposigdo de
prazo para pagamento ¢ fruto do atributo da exigibilidade de que se reveste o ato
administrativo do langamento, de tal maneira que, sendo-lhe retirado tal atributo por for¢a de

decisdo judicial, ndo hd como ser desencadeada qualquer exigéncia de pagamento.

9. E nidlo se diga que o dispositivo legal é inaplicavel ao presente caso, eis que
a propria ementa da norma em tela dispds, de maneira solar, sobre “as contribuigdes para a
seguridade social...” Além do mais a literalidade do §2° da Lei afasta qualquer duvida quanto a
viabilidade da exclusdo da multa demora do presente langamento, cabendo a administragdo,
portanto, dar fiel cumprimento a legislagdo vigente, sob pena de golpear mortalmente o
principio da legalidade.

10. E dizer: as contribui¢des para a seguridade social estio abrangidas pelo
comando da citada Lei 9.430; e ndo faria sentido algum exclui-las do seu regramento, ja que

expressamente tratou da matéria.

11. Portanto, o meu voto € no sentido de manter o langamento fiscal, mas
afastar a multa de mora aplicada, conforme acima exposto.

CONCLUSAO

12. Assim, diante de tudo o que foi exposto, meu voto é por dar
PROVIMENTO PARCIAL ao recurso.

Sala das Sessdes, em 05 de maio de 2009

DAMIAO CORDEIRO DE MORAES - Relator
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Declaracio de Voto

Conselheiro, MARCO ANDRE RAMOS VIEIRA

Quanto ao argumento da recorrente de que a exigibilidade do crédito
encontra-se suspensa, ndo podendo o fisco praticar atos de cobranga; ndo lhe confiro razdo.
Quanto a formalidade, a presente NFLD néo merece reparo, tendo o Auditor-Fiscal seguido o
procedimento normativo para sua lavratura. Mesmo porqué o prazo decadencial para
constituigdo do crédito ndo estd sujeito a suspensdo ou & interrup¢do. Assim, para evitar a
ocorréncia da decadéncia, a fiscalizagdo previdenciaria tem o dever de constituir o crédito,
mesmo que esteja sendo discutido judicialmente.

De acordo com o art. 63 da Lei n © 9.430/1996, a multa de oficio somente ndo
sera exigida quando a exigibilidade estiver suspensa na forma do art. 151, inciso IV do CTN,
nestas palavras:

Art. 63. Ndo cabera lancamento de multa de oficio na
constituicdo do crédito tributario destinada a prevenir a
decadéncia, relativo a tributos e contribui¢ées de competéncia
da Unido, cuja exigibilidade houver sido suspensa na forma do
inciso IV do art. 151 da Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966.

Nio se pode confundir multa de oficio com a multa moratéria. O caput do art.
63 da Lei 9.430, impede o langamento da multa de oficio, mas ndo a moratéria, que pode ser

cobrada se ndo obedecido o disposto no § 2° do mesmo artigo. Além do que esse paragrafo
menciona que a cobranga da multa moratéria sera interrompida, mas ndo dispensada.

Na forma do § 2° da Lei n © 9.430, o que ocorre ¢ a interrupgio da incidéncia
da multa de mora, desde a concessdo da medida judicial, até 30 dias ap6s a data da publicagio
da decisdo judicial que considerar devido o tributo ou contribuigdo. Tal interrup¢io somente
tera efeitos se houver o pagamento no prazo de 30 dias a contar da decisio judicial.

Mesmo que o restante desse Colegiado entendesse pela ndo aplicagdo da
multa da forma como foi cobrada, ainda deveria manter no nivel minimo como se a cobranga
ndo tivesse sido realizada por meio de langamento fiscal, na forma do art. 35, inciso I da Lei n
©8.212/1991.

A suspensdo da exigibilidade do crédito ndo quer dizer necessariamente
suspensdo da cobranga da multa moratdria, uma vez que a multa moratdria é devida desde o
vencimento do tributo até o instante de extingdo do crédito. Por exemplo, a apresentagio de
impugnagdo tempestiva suspende a exigibilidade do crédito, mas ndo suspende a fluéncia dos
juros e da multa moratérios.

A liminar concedida em agfo judicial possui natureza precdria, pois sempre
dependera da confirmagdo na decisdo de mérito; caso esta ndo seja confirmada serdo devidos
0s juros € a multa moratdria. Destaca-se o direito que a empresa possuia para ndo recolher as
contribuigdes teve os efeitos revogados por for¢a de decisio judicial, fls. 46 a 48. Sendo assim,
para evitar a fluéncia de multa moratéria, a recorrente teria o prazo de 30 dias apés a data da
publicagdo da decisdo judicial para efetuar o pagamento, nos termos do art. 63, § 2° da Lei n
9.430/1996.

@ 1
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De qualquer modo, por meio de decisdo judicial, nunca serdo dispensados os
juros moratérios. Desse modo, a aplicagdo da taxa Selic foi correta pelo 6rgdo previdenciério.

Desse modo, a aplicagdo dos consectarios foi correta pelo 6rgdo
previdencidrio.

A cobranga de juros esta prevista em lei especifica da previdéncia social, art.
34 da Lei n ° 8.212/1991, abaixo transcrito, desse modo foi correta a aplicagdo do indice pela

autarquia previdencidria;

Art.34. As contribuigées sociais e outras importdncias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagio fiscal de
langamento, pagas com atraso, objeto ou nio de parcelamento,
ficam sujeitas aos juros equivalentes & taxa referencial do
Sistema Especial de Liquida¢do e de Custédia-SELIC, a que se
refere o art. 13 da Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995,
incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de
cardter irrelevdvel. (Artigo restabelecido, com nova redagdo

dada e paragrafo unico acrescentado pela Lei n° 9.528, de
10/12/97)

Paragrafo tnico. O percentual dos juros moratérios relativos
aos meses de vencimentos ou pagamentos das contribuigées
corresponderd a um por cento.

Nesse sentido ja se posicionou o STJ no Recurso Especial n ° 475904,
publicado no DJ em 12/05/2003, cujo relator foi o Min. José Delgado:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUGAO FISCAL.
CDA. VALIDADE. MATERIA FATICA. SUMULA 07/STJ.
COBRANCA DE JUROS. TAXA SELIC. INCIDENCIA. A
averiguagdo do cumprimento dos requisitos essenciais de
validade da CDA importa o revolvimento de matéria probatdria,
situagdo inadmissivel em sede de recurso especial, nos termos da
Sumula 07/STJ. No caso de execugdo de divida fiscal, os juros
possuem a fungdo de compensar o Estado pelo tributo ndo
recebido tempestivamente. Os juros incidentes pela Taxa SELIC
estdo previstos em lei. Sdo aplicaveis legalmente, portanto. Nao
ha confronto com o art. 161, § 1° do CTN. A aplicagdo de tal
Taxa ja estd consagrada por esta Corte, e é devida a partir da
sua institui¢do, isto é, 19/01/1996. (REsp 439256/MG). Recurso
especial parcialmente conhecido, e na parte conhecida,
desprovido.

CONCLUSAO

Pelo exposto, voto pelo CONHECIMENTO PARCIAL do recurso, para
NEGAR-LHE PROVIMENTO na parte objeto de conhecimento.

E 0 voto.




