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PREVIDENCIARIO. CUSTEIO. NFLD. DECADENCIA.
REQUISITOS. CONTRIBUICOES SOCIAIS.

Contendo, a NFLD, todos os requisitos exigidos pela legislagio
previdencidria, sendo perfeitamente possivel a compreensdo da
exigéncia feita em face do contribuinte, ndo ha que se falar em
nulidade por cerceamento do direito de defesa.

PREVIDENCIARIO. CUSTEIO. NFLD. DE(;_ADENClA. 05
ANOS. ALIMENTACAO. NAQ INSCRICAO NO PAT.
INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIJA.

Na esteira da jurisprudéncia do STJ, bem como da Cémara
Superior de Recursos Fiscais, é de 05 anos a decadéncia das
contribui¢des sociais.

PREVIDENCIARIO. LEGALIDADE ou
CONSTITUCIONALIDADE  DAS  NORMAS QUE
SUSTENTAM O LANCAMENTO.

Nio cabe aos Orgaos Julgadores dos Conselhos de Contribuintes
afastar a aplicagdo da legislagdo tributiria em vigor, nos termos
do art. 49 do seu Regimento Interno, bem como da Simula n° 2
do 2° CC.

Recurso Voluntério Provido em Parte. /_,

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os membros da SEXTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO

DE CONTRIBUINTES, I) por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso
para acolher a preliminar de decadéncia. II) por maioria de votos em declarar a decadéncia das
contribui¢des referentes aos fatos geradores ocorridos até a competéncia novembro/2000.
Vencido(a)s o(a)s Conselheiro(a)s Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Osmar Pereira
Costa e Ana Maria Bandeira, que votaram por declarar a decadéncia das contribui¢des
correspondente aos fatos geradores ocorridos até a competéncia 11/98. III) No mérito, por
unanimidade de votos em negar provimento ao recurso. Apresentara Declaragdo de Voto ofa)
Conselheiro(a) Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira.

N

ELIAS SAMPAIO FREIRE

Presidente

RO DE LELLIS PINTO

elator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira, Osmar Pereira Costa (Suplente convocado), Ana Maria Bandeira,
Cleusa Vieira de Souza, Rycardo Henrique Magalhies de Oliveira e Marcelo Freitas de Souza
Costa (Suplente convocado).
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Relatoério

) Trata-se de recurso voluntario interposto pela empresa SAT ENGENHARIA E
COMERCIO LTDA, contra Decisdo-Notificagdo de fls. 3.041 e s., exarada pela extinta
Secretaria da Receita Previdencidria em Bauru-SP, a qual julgou procedente a presente NFLD
no valor origindric de R$ 1.474,531,51 (um milhdo quatrocentos e setenta e quatro mil e
quinhentos e trinta e um reais e cinqgiienta e um centavos).

Alega a empresa em seu recurso que as esferas administrativas tem poderes para
reconhecer manifestar-se sobre a constitucionalidade das normas que amparam as exigéncias
fiscais.

Aduz que a NFLD seria nula, tendo em vista vicios na sua formalizagdo, 0 que
ocasionou o cerceamento do seu direito de defesa. Afirma que ja fora fiscalizado no periodo do
presente langamento, e ainda estarem decadentes parte das contribuicdes ora exigidas.

Diz ser inconstitucional a utiliza¢io da taxa SELIC e TR, bem como ndo se
enquadrar como contribuinte do SESI, SENAI, falando longamente sobre o assunto.

Sustenta a necessidade de Lei para instituir graus de riscos das atividades
comerciais, para fins de cobranga do SAT. Diz ser inconstitucional as contribuigbes ao
SEBRAE, assim como sdo ilegais as contribui¢ges ao INCRA e FUNRURAL, que ndo
deveriam ser exigidos de empresas cujos empregados exercem atividades urbanas.

Novamente reclama da nulidade da NFLD, que teria sido lavrada por presungdo,
constando nela débitos irreais e ja constituidos em outra NFLD, podendo levar a cobranga em
duplicidade.

Reclama ainda da solidariedade para com as empresas empreiteiras e
construtoras, e ainda questiona a omissdo apontada pela autoridade fiscal de pagamentos em
suas folhas de pagamentos, especialmente os apdcrifos de recibos anexados a NFLD, passando
a questionar langamentos em relago aa alguns de seus empregados.

Encerra seu longo discurso insurgindo contra ¢ prazo de defesa, que impediria
uma defesa ampla e adequada, e por fim, requer o provimento do seu recurso.

A extinta SRP apresentou resposta ao recurso, onde pugna pela manutengio do
débito.

Eo relatério‘.jd
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Voto

Conselheiro ROGERIO DE LELLIS PINTO, Relator
Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso interposto.

Em que pese o enorme esforgo argumentativo, demonstrado pela ilustre
subscritor da pega inconformista, niio vejo em suas razdes, fundamentos que possam levar a
improcedéncia da presente NFLD.

Inicialmente, sustenta o contribuinte em preliminar, o que também faz no
meérito, que a NFLD seria nula, em sintese porque nio reuniria os requisitos essenciais para sua
validade, especialmente por ndo trazer ¢ REFISC a descrigdo clara e precisa dos fatos
geradores do tributo exigido, o que, no entanto, o faz sem razio alguma.

E certo que a constitui¢io do crédito tributirio, por meio do lancamento de
oficio, como atividade administrativa vinculada, exige do Fisco a estreita observéncia a
legislagio de regéncia, de forma que todo o procedimento fiscal instaurado abarque os
requisitos legais exigidos. Ndo é menos certo, que a inobservancia a legislagdo que rege o
langamento fiscal, ou ainda de seus requisitos, implica invariavelmente em nulidade do
procedimento administrativo, eis que na maioria das vezes sugere cerceamento do direito de
defesa, impondo o seu reconhecimento pela prépria Administragdo. Ocorre que néo € o caso do
langamento em espeque, j& que se reveste de todas as formalidades legais.

A ampla defesa ndo se mostra agredida no caso destes autos, na medida em que
o procedimento fiscal traz em seu bojo todos os elementos necessdrios para a perfeita
compreensdo do débito, sua origem, e seus fundamentos legais. Os anexos que constam dos
autos, nos mostram os percentuais adotados para efeito dos célculos, ¢ indicam ¢ caminho e os
critérios seguidos pela fiscalizagfio, bastando para se confrontar e afastar as argliigGes recursais
a sua mera analise perfunctéria.

Em verdade, o langamento encontra-se satisfatdria e exaustivamente
fundamentado, conforme se pode aferir do anexo denominado Fundamentos Legais do Débito,
que traz toda a legislag@io que apéia e autoriza a postura da fiscalizagdo do INSS, nio restando
omisso em nenhum ponto. De outra 6tica, a meméria de cdlculos e as origens do débito estdo
perfeitamente detalhadas nos autos, nfo havendo qualquer imprecisdo ou inexatiddo a ser
reconhecida.

Analisando-se atentamente o REFISC, percebe-se que este traz toda a intrincada
situagio encontrada junto ao contribuinte, inclusive a necessidade realizago de busca e
apreensdo de documentos junto a empresa, para a realizagdo dos trabalhos fiscais. A narrativa
elaborada pela autoridade langadora permitiu ao contribuinte a ter a exata no¢do do que esta
porque lhe sendo exigido neste momento, tendo ainda o Recomente apresentado defesa
circunstanciada, o que comprova que ndo houve o aludido cerceamento de defesa.

Portanto, rejeito a preliminar de nulidade. L

L/
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Alega o Contribuinte, ainda em preliminar, que o crédito tributério contido na
presente NFLD, teria sido parcialmente alcangado pela decadéncia qilingiienal, aplicivel as
contribui¢Ses previdencidrias.

Sem embargos, a questdo relacionada a decadéncia das contribui¢des sociais tem
sido objeto de constantes discussdes tanto no ambito doutrinirio, quanto no ambito
jurisprudencial. Nesse ideal, é sabido que o E. STJ recentemente, por meio de seu plendrio, €
em decisdo uninime, declarou a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n°® 8.212/91, que fixa o
prazo de 10 anos para a decadéncia das contribui¢Ses sociais, reconhecendo 0 prazo quinquenal
para esses fins, muito embora o Pretdrio Excelso, guardido maior do texto Constitucional,
ainda ndo tenha enfrentado definitivamente o tema.

Em verdade, creio que uma analise técnica e isenta da matéria em discusso, tal
qual aquela realizada pelo STJ, nos leva a reconhecer que, de fato, o art, 45 da Lei n® 8.212/91,
padece de irremedidvel vicio de constitucionalidade, ja que trata de matéria de al¢ada de Lei
Complementar, o que nos leva a aplicagio do prazo decadencial previsto no Cédex Tributdrio,
qual seja 05 anos.

Nio obstante o acima alegado, creio coerente afirmar que ndo se trata de
simplesmente negar aplicagdo ao indigitado art 45 da Lei previdenciiria, em decorréncia do
malfado vicio constitucional que sobre ele pesa, mas sim de ndo deixar de se aplicar aquilo que
o proprio CTN prevé, ou seja, trata-se aqui de se dar prevaléncia ao texto que a Constitui¢iio
Federal conferiu a prerrogativa de exclusivamente regular a matéria.

Desse modo, entendo que parte do crédito fiscal ora discutido, encontra-se
decadente, ja que além do prazo de 05 anos fixados pelo CTN, devendo ser excluido do
procedimento fiscal.

No mérito, ¢ de se reconhecer que a maior parte dos argumentos constantes do
recurso da empresa sdo direcionados a questionar a validade das normas que amparam a
exigéncia contida na presente NFLD, matéria cuja analise foge do dmbito de apreciagdo deste
colegiado.

Com efeito, a impossibilidade dos Orgdos julgadores do 2° CC, em se manifestar
sobre a constitucionalidade ou legalidade da legislagio tributaria, além de vir expressamente
prevista no art. 49 do seu Regimento Interno, recentemente restou sumulado pela Sumula de n°
2, de forma que estando o langamento efetivado de acordo com normas legais em vigor, a
validade dos dispositivos que o sustenta, somente podera ser debatida em vias proprias, mas
jamais junto a este Conselho.

Desta forma deixou de analisar as insurrei¢des do contribuinte, no que tange a
incidéncia da taxa SELIC e TR, bem como as contribui¢des destinadas ao SAT, SESI, SENAI,
Salario Educagdo, INCRA e FUNRURAL, ¢ todas as demais, haja vista a vigéncia das normas
legais que a sustentam.

No que tange a alegagio de que a NFLD teria sido lavrada por presun¢do, ndo
creio que tenha razio o contribuinte, na medida em que o REFISC explicita de forma
detalhada, todos os elementos que serviram de base para a fiscalizagdio, que em nenhum
momento nos parece ter presumido qualquer situag@io para fins de apuracio do crédito
tributario em discussdo.
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Em relagio a solidariedade em matéria de contribui¢bes previdencidrias, cabe
realmente enfatizar que a teor do art, 30, inciso IV da Lei n® 8.212/91, esta nio ¢ subsidiaria
como tenta fazer crer o contribuinte. Sem embargos, ndo se elidindo da solidariedade na forma
prevista na legislagio, a obrigagdo pode perfeitamente ser exigida tanto do contribuinte, quanto
do responsavel, ndo havendo qualquer necessidade de que o tributo seja primeiro cobrado de
quem realiza o fato gerador.

Quanto 3s alegaces direcionadas a questionar os itens 14 a 19 da Decisfo ora
recorrida, ndo vejo igualmente fundamentos que possam desconstitui-las, os quais adoto como
parte das razbes de decidir, enfatizando apenas que o trabalho fiscal acha-se abalizado pela
documentagdio apreendida junto a4 empresa, ndo tendo o contribuinte logrado éxito em
comprovar qualquer irregularidade que macule a ora vergastada NFLD.

Por fim, no que diz respeito & possibilidade do crédito em discussdo, ter sido
objeto de anterior langamento de oficio, por meio da mencionada NFLD, tenho comigo que a
ndo ha comprovagio nesse sentido, jé que o langamento anterior se reportou a solidariedade
por servigos apurados em notas fiscais especificas, ndo demonstrado estar englobadas no
presente lancamento, de forma que ndo hé que se falar aqui em revisio de langamento.

Sendo assim, e tendo o presente langamento sido concluido em 20/12/2005,
entendo que as contribui¢bes previdenciarias cujas competéncias sejam de até novembro/2000,
encontram-se alcangadas pela decadéncia, ndo podendo serem exigidas do Contribuinte ora
recorrente.

Diante do exposto, voto no sentido de conhecer do recurso para declarar a
decadéncia das contribuigdes langadas até competéncia de novembro de 2000, e no mérito
negar-lhe provimento.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 02 de julho de 2008
/'t /’f‘ ‘!
F
€ .

' ROGERIO-DE LELLIS PINTO
|

A
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Declaragiao de Voto

Conselheira ELAINE CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA, Relatora

Quanto a preliminar referente ao prazo de decadéncia para o fisco constituir os
créditos objeto desta NFLD, divirjo em parte do entendimento do Conselheiro Rogério de
Lellis Pinto, quanto ao alcance da aplicagio do instituto da decadéncia.

Nesse sentido, exponho meu entendimento acerca da aplicagdo da decadéncia
qiinqgienal &s contribui¢des previdencidrias. Em primeiro lugar, subsumo todo o meu
entendimento quanto a legalidade do art. 45 da Lei 8212/91 (10 anos), & decisio do STF,
proferida recentemente. Dessa forma, quanto a decadéncia de 5 anos, razio assiste ao
contribuinte nos termos abaixo expostos.

O STF em julgamento proferidc em 12 de junho de 2008 declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n® 8.212/1991, tendo inclusive no intuito de eximir
qualquer questionamento quanto ac alcance da referida decisdo, editado a Simula Vinculante
de n°® 8, sendo vejamos: '

“Samula Vinculante n® 8 “Sdo inconstitucionais os paragrafo tnico
do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei
8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito tributdrio”.

O texto constitucional em seu art. 103-A deixa claro 2 extensdo dos efeitos da
aprovagdo da simula vinculando, obrigando toda a administragdo piblica ao cumprimento de
seus preceitos. Dessa forma, entendo que este colegiado deverd aplicé-la de pronto, mesmo nos
casos em que ndo argiiida a decadéncia qiinqiienal por parte dos recorrentes. Assim, prescreve
0 artigo em questdo:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus membros, apids
reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar sumula que,
a partir de sua publicagdo na imprensa oficial, terd efeito vinculante
em relagdo aos demais drgdos do Poder Judicidrio e a administragdo
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem
como proceder d sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida
em lei.”

Ao declarar a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n° 8.212, prevalecem as
disposigGes contidas no Cédigo Tributario Nactonal — CTN, quanto ao prazo para a autoridade
previdenciaria constituir os créditos resultantes do inadimplemento de obrigagBes
previdencidrias.

Cite-se o posicionamento do STJ quando do julgamento proferido pela 12 Secéio
no Recurso Especial de n® 766.050, cuja ementa foi publicada no Diario da Justi¢a em 25 de
fevereiro de 2008, que aborda com muita propriedade a aplicagio do prazo decadéncia
qiitnqlienal, em caso similar ao de contribui¢Bes previdencidrias, nestas palavras:

7
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“PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ISS. ALEGADA NULIDADE
DO AUTO DE INFRAGAO. VALIDADE DA CDA. IMPOSTO SOBRE
SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA - ISS. INSTITUICAO
FINANCEIRA. ENQUADRAMENTO DE ATIVIDADE NA LISTA DE
SERVICOS ANEXA AO DECRETO-LEI N° 406/68. ANALOGIA,
IMPOSSIBILIDADE. INTERPRETACAO = EXTENSIVA.
POSSIBILIDADE. HONORARIOS ADVOCATICIOS. FAZENDA
PUBLICA VENCIDA. FIXACAO. OBSERVACAO AOS LIMITES DO §
3.° DO ART. 20 DO CPC. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO EM
SEDE DE RECURSO ESPECIAL. REDISCUSSAO DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. SUMULA 07 DO STJ, DECADENCI4 DO
DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO.
INOCORRENCIA. ARTIGO 173, PARAGRAFO UNICO, DO CTN.

1. O Imposto sobre Servicos é regido pelo DL 406/68, cujo fato
gerador é a prestagdo de servico constante na lista anexa ao referido
diploma legal, por empresa ou profissional auténomo, com ou sem
estabelecimento fixo. 2. A lista de servigos anexa ao Decreto-lei n.”
406/68, para fins de incidéncia do ISS sobre servigos bancdrios, é
taxativa, admitindo-se, contudo, uma leitura extensiva de cada item, no
afd de se enquadrar servigos idénticos aos expressamente previstos
(Precedente do STF: RE 361829/RJ, publicado no DJ de 24.02.2006;
Precedentes do STJ: AgRg no Ag 770170/SC, publicado no DJ de
26.10.2006;, e AgRg no Ag 577068/GO, publicado no DJ de
28.08.2006). 3. Entrementes, o exame do enquadramento das
atividades desempenhadas pela instituigdo bancdria na Lista de
Servigos anexa ao Decreto-Lei 406/68 demanda o reexame do conteudo
Jfatico probatério dos autos, insindicdvel ante a incidéncia da Sumula
7/STJ (Precedentes do STJ: AgRg no Ag 770170/SC, publicado no DJ
de 26.10.2006; e REsp 445137/MG, publicado no DJ de 01.09.2006). 4.
Deveras, a verificagdo do preenchimento dos requisitos em Certiddo de
Divida Ativa demanda exame de matéria fatico-probatdria, providéncia
inviavel em sede de Recurso Especial (Sumula 07/5TJ). 5. Assentando a
Corte Estadual que "na Certiddo de Divida Ativa consta o nome do
devedor, seu endereco, o débito com seu valor origindrio, termo inicial,
maneira de calcular juros de mora, com seu fundamento legal (Cédigo
Tributdrio Municipal, Lei n.° 2141/94; 2517/97, 2628/98 e 2807/00) e a
descri¢do de todos os acréscimos” e que "0s demais requisitos podem
ser observados nos autos de processc administrativo acostados aos
autos de execugdo em apenso, onde se verificam: a procedéncia do
débito (ISSQN), o exercicio correspondente (01/12/1993 a 31/10/1998),
data e numero do Termo de Inicio de A¢do Fiscal, bem como do Auto
de Infracdo que originou o débito”, nio cabe ao Superior Tribunal de
Justica o reexame dessa inferéncia. 6. Vencida a Fazenda Publica, a
fixagdo dos honordrios advocaticios ndo estd adstrita aos limites
percentuais de 10% e 20%, podendo ser adotado como base de calculo
o valor dado a causa ou a condenagdo, nos termos do artigo 20, § 45,
do CPC (Precedentes: AgRg no AG 623.659/RJ, publicado no DJ de
06.06.2005; e AgRg no Resp 592.430/MG, publicado no DJ de
29.11.2004). 7. A revisdo do critério adotado pela Corte de origem, por
egiiidade, para a fixa¢do dos honordrios, encontra 6bice na Simula 07,
do STJ, e no entendimento sumulado do Pretorio Excelso: "Salvo limite
legal, a fixagdo de honordrios de advogado, em complemento da
condenagdo, depende das circunstdncias da causa, ndo dando lugar a ép
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recurso extraordindrio” (Sumula 389/STF).8. © Cédigo Tributdrio
Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva do crédito
tributdrio, assim estabelece em seu artigo 173: "Art. 173. O direito de
a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apéos 5
(cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado; II - da data
em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio
Sormal, o lancamento anteriormente efetuado. Pardgrafo iinico. O
direito a que se refere este artigo extingue-se definitivamente com o
decurso do prazo nele previsto, contade da data em que tenha sido
iniciada a constituicdo do crédito tributirio pela notificacdo, ao
sujeito passivo, de qualquer medida preperatéria indispensivel ao
langcamento.” 9. A decadéncia ou caducidade, no dmbito do Direito
Tributdrio, importa no perecimento do direito potestativo de o Fisco
constituir o crédito tributdrio pelo lancamento, e, consoante doutrina
abalizada, encontra-se regulada por cinco regras juridicas gerais e
abstratas, quais sejam: (i) regra da decadéncia do direito de langar
nos casos de tributos sujeitos ao langamento de oficio, ou nos casos dos
tributos sujeitos ao langamento por homologagdo em que o
contribuinte ndo efetua o pagamento antecipado; (ii) regra da
decadéncia do direito de langar nos casos em que notificado o
contribuinte de medida preparatéria do lancamento, em se tratando de
tributos sujeitos a lancamento de oficio ou de tributos sujeitos a
lancamento por homologacdo em gque inocorre o pagamento
antecipado; (iii) regra da decadéncia do direito de langar nos casos
dos tributos sujeitos a langamento por homologagdo em que hd parcial
pagamento da exacdo devida, (iv) regra da decadéncia do direito de
lancar em que o pagamento antecipado se dé com fraude, dolo ou
simulagdo, ocorrendo notificagdo do contribuinte acerca de medida
preparatdria; e (v) regra da decadéncia do direito de langar perante
anulacdo do langamento anterior (In: Decadéncia e Prescri¢do no
Direito Tributdrio, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3° Ed., Max
Limonad, pdgs. 163/210). 10. Nada obstante, as aludidas regras
decadenciais apreseniam prazo giiingiienal com dies a quo diversos.
11, Assim, conta-se do "do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado” (artigo 173, I, do
CTN), o prazo giiingiienal para o Fisco constituir o crédito tributdrio
(langamento de oficio), quando nido prevé a lei o pagamento
antecipado da exagdo ou quando, a despeito da previsio legal, o
mesmo inocorre, sem a constatacdo de dolo, fraude ou simulagdo do
contribuinte, bem como inexistindo notificagdo de qualgquer medida
preparatoria por parte do Fisco. No particular, cumpre enfatizar que
"o primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado” corresponde, iniludivelmente, ao primeiro
dia do exercicio seguinte a ocorréncia do fato imponivel, sendo
inadmissivel a aplica¢do cumulativa dos prazos previstos nos artigos
150, § 45 e 173, do CIN, em se tratando de tributos sujeitos a
langamento por homologagdo, a fim de configurar desarrazoado prazo
decadencial decenal. 12. Por seu turno, nos casos em que inexiste
dever de pagamento antecipado (tributos sujeitos a langamento de
oficio) ou quando, existindo a aludida obrigac¢do (tributos sujeitos a
langamento por homologacdo), hd omissdo do contribuinte na
antecipacdo do pagamento, desde que inocorrentes quaisquer ilicitos
(fraude, dolo ou simulagio), tendo sido, contudo, notificado de
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medida preparatoria indispensdvel ao langamento, fluindo ¢ termo
inicial do prazo decadencial da aludida notificacdo (artigo 173,
pardgrafo nnico, do CTN), independentemente de ter sido a mesma
realizada antes ou depois de iniciado o prazo do inciso I, do artigo
173, do CTN. 13. Por outro lado, a decadéncia do direito de langar do
Fisco, em se tratando de tributo sujeito a langamento por
homologacio, quando ocorre pagamento antecipado inferior ao
efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha incorrido em
Jraude, dolo ou simulagdo, nem sido notificado pelo Fisco de
quaisquer medidas preparatdrias, obedece a regra prevista na
primeira parte do § 4°, do artige 150, do Codex Tributdrio, segundo o
qual, se a lei ndo fixar prazo a homologagio, serd ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador: "Neste caso, concorre a
contagem do prazo para o Fisco homologar expressamente o
pagamento antecipado, concomitantemente, com o prazo para ¢ Fisco,
no case de ndo homologa¢do, empreender o correspondente
langamento tributdrio. Sendo assim, no termo final desse periodo,
consolidam-se simultaneamente a homologagio tdcita, a perda do
direito de homologar expressamente e, consegiientemente, a
impossibilidade juridica de langar de oficio” (In Decadéncia e
Prescrigdo no Direito Tributdrio, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3°Ed.,
Max Limonad , pdg. 170). 14. A notificacdo do ilicito tributdrio,
medida indispensdvel para justificar a realizagdo do ulterior
langamento, afigura-se como dies a quo do prazo decadencial
gilingiienal, em havendo pagamento antecipado efetuado com fraude,
dolo ou simulagcdo, regra que configura ampliagdo do lapso
decadencial, in casu, reiniciado. Entrementes, "transcorridos cinco
anos sem que a autoridade administrativa se pronuncie, produzindo a
indigitada notificacdo formalizadora do ilicito, operar-se-d¢ ao mesmo
tempo a decadéncia do direito de langar de oficio, a decadéncia do
direito de constituir juridicamente o dolo, fraude ou simula¢do para os
efeitos do art. 173, pardgrafo unico, do CTN e a extingdo do crédito
tributdrio em razdo da homologagdo tdcita do pagamento antecipado”
(Eurico Marcos Diniz de Santi, in obra citada, pag. 171). 15. Por fim, o
artigo 173, I, do CTN, cuida da regra de decadéncia do direito de a
Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio quando sobrevém
decisdo definitiva, judicial ou administrativa, que anula o lancamento
anteriormente efetuado, em virtude da verificagdo de vicio formal.
Neste caso, o marco decadencial inicia-se da data em que se tornar
definitiva a aludida decisdo anulatéria. 16. In casu: (a) cuida-se de
tributo sujeito a lancamento por homologagdo; (b} a obrigacdo ex lege
de pagamento antecipado do ISSQN pelo contribuinte ndo restou
adimplida, no que concerne aos fatos geradores ocorridos no periodo
de dezembro de 1993 a outubro de 1998, consoante apurado pela
Fazenda Publica Municipal em sede de procedimento administrativo
fiscal; (c) a notificagdo do sujeito passivo da lavratura do Termo de
Inicio da Ag¢do Fiscal, medida preparatéria indispensdvel ao
lancamento direto substitutivo, deu-se em 27.11.1998; (d) a instituigdo
financeira ndo efetuou o recolhimento por considerar intributdveis,
pelo ISSON, as atividades apontadas pelo Fisco; e (e) a constitui¢do do
crédito tributdrio pertinente ocorreu em 01.09.1999. 17. Desta sorte, a
regra decadencial aplicivel ao caso concreto é a prevista no artigo
173, pardgrafo iinico, do Codex Tributdrio, contando-se o prazo da
data da notificacdo de medida preparatéria indispensivel ao @
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lancamento, o que sucedeu em 27.11.1998 (antes do transcurso de
cinco anos da ocorréncia dos fatos imponiveis apurados), donde se
dessume a higidez dos créditos tributdrios constituides em 01.09.1999.
18. Recurso especial parcialmente conhecido e desprovido."(GRIFOS
NOSSO0S).

Analisando a decisdo proferida pelo STJ, manifestando-se acerca do prazo
decadencial para que a autoridade tributiria constitua os crédito a ela pertinentes, entendo que
trata-se de caso, onde o contribuinte nio realizou o pagamento de forma antecipada, visto que
desconsiderava a natureza salarial das verbas objeto desta NFLD.

No caso, a aplicagdo do art. 150, § 4°, € possivel quando realizado pagamento de
contribui¢des, que em data posterior acabam por ser homologados expressa ou tacitamente.
Contudo, antecipar o pagamento de uma contribui¢do significa delimitar qual o seu fato
gerador e em processo contiguo realizar o seu pagamento. Deve ser possivel ao fisco, efetuar
de forma, simples ou mesmo eletrnica a conferéncia do valor que se pretendia recolher e o
efetivamente recolhido. Neste caso, a inércia do fisco em buscar valores ja declarados, ou
mesmo continuamente pagos pelo contribuinte é que lhe tira o direito de langar créditos pela
aplicagdo do prazo decadencial consubstanciado no art. 150, § 4°.

Entendo que atribuir esse mesmo raciocinio a todos os fatos geradores de
contribuigfes previdenciarias ¢ no minimo abrir 20 contribuinte possibilidades de beneficiar-se
pelo seu “desconhecimento ou mesmo interpreta¢fio tendenciosa” para sempre escusar-se a0
pagamentos de contribui¢des que seriam devidas.

Se no caso, o contribuinte ndo considera devidas contribui¢Ses previdenciarias
sobre determinadas rubricas, como por exemplo: PARTICIPACAO NOS LUCROS,
ALIMENTACAO SEM PAT, PREVIDENCIA COMPLEMENTAR EM DESACORDO COM
A LEI, OU MESMO QUALQUER OUTRO TIPO DE PAGAMENTO, QUE A PROPRIA LEI
PREVIDENCIARIA E TRABALHISTA CONSIDERA COMO SALARIO INDIRETO, como
poder-se-ia considerar que o mesmo antecipou o pagamento da contribuigio.

Nesse caso, toda a mdquina administrativa, em especial a fiscalizagdo federal
terd que ser movida para identificar a existéncia pontual de contribui¢Bes a serem recolhidas.
Nio € algo que se possa determinar pelo simples confronto eletrdnico de declaragdes e guias de
recothimento. Dessa forma, em sendo desconsiderada a natureza tributiria de determinada
verba, como poder-se-ia considerar que houve antecipagdio de pagamento de contribui¢des.
Entendo que s6 se antecipa, aquilo que se considera.

Considerar que os fatos geradores séio Gnicos, € portanto, a remuneragio deva
ser considerada como algo global, e desconsiderar a complexidade das contribuigdes
previdenciérias, bem como a natureza da relago laboral. Até poderiamos aceitar, tal conclusio,
em uma andlise simpldria, acerca do faturamento das empresas e as contribui¢des que incidam
sobre esta base de célculo, mas o mesmo raciocinio ndo pode ser atribuido as contribui¢des
previdencidrias, onde existe até mesmo, documento proprio para que o contribuinte indique
mensalmente ¢ por empregado o que é devido e realize o recolhimento das contribuigdes
correspondente a estes fatos geradores.

>
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No caso, a omissdo de rubricas em GFIP e a desconsideracdo de sua natureza
salarial, leva a aplicagdo do art. 173 do CTN, haja vista a ndo existéncia de pagamento
antecipado sobre esses fatos geradores, visto que nem mesmo foram considerados fatos
geradores.

O Cédigo Tributério Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva do
crédito tributario, assim estabelece em seu artigo 173:

"drt. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados: I - do primeiro
dia do exercicio seguinte dquele em que o lancamento poderia ter sido
efetuado; II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.
Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data
em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributdrio pela
notificacdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria
indispensavel ao lancamento.”

Pelo exposto, encontram-se atingidos pela fluéncia do prazo decadencial todos
os fatos geradores apurados pela fiscalizagdo anteriores a 11/1998, considerando que a
competéncia 12/1998, pode ser cobrada a partir de 02/01/1999, considera-se essa a data para
que possa dar inicio a contagem do prazo decadencial. Assim sendo, para a competéncia
12/1998, o lancamento poderia ser realizado até 31/12/2004.

CONCLUSAO

Pelo exposto, voto pelo CONHECIMENTO do recurso para no mérito DAR-
LHE PROVIMENTO PARCIAL, para excluir do langamente todos os levantamentos ATE A
COMPETENCIA 11/1998, alcangados pela decadéncia prevista no art. 173 do CTN.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 02 de julho de 2008

TN

ELAINE CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA
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