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Salario Indireto: Auxilio-Alimentagdo

MUNICIPIO DE PEDERNEIRAS - PREFEITURA MUNICIPAL
SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuraggo: 01/08/1996 a 30/03/2005
PREVIDENCIARIO - SALARIO INDIRETO -

FORNECIMENTO DE ALIMEI:ITACAO SEM ADESAO AO PAT -
INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO

O valor referente ao fornecimento de alimentagdo pelo Municipio a seus
empregados sem a adesdo ao programa de alimentagdo aprovado pelo
Ministério do Trabalho - PAT, integra o salario de contribui¢do por possuir
natureza salarial.

DECADENCIA -

De acordo com a Sumula Vinculante n°® 08, do STF, os artigos 45 € 46 da Lei
n°® 8.212/1991 sdo inconstitucionais, devendo prevalecer, no que tange a
decadéncia e prescrigdo, as disposigdes do Codigo Tributario Nacional.

Nos termos do art. 103-A da Constitui¢do Federal, as Stimulas Vinculantes
aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal, a partir de sua publicagdo na
imprensa oficial, terdo efeito vinculante em relagdo aos demais érgdos do
Poder Judiciario e & administragio publica direta e indireta, nas esferas
federal, estadual e municipal.

Recurso Voluntirio Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

a
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ACORDAM os membros da 3* Camara / 1* Turma Ordinaria da Segunda
Secdo de Julgamento, por maioria de votos, com fundamento no artigo 173, Ido CTN, acatar a
preliminar de decadéncia de parte do periodo a que se refere o langamento para provimento
parcial do recurso, vencido o Conselheiro Edgar Silva Vidal que aplicava o artigo 150, § 4° ¢
no mérito, por voto de qualidade, manter os demais valores langados, nos termos do voto do
Relator. Vencidos os Conselheiros Damido Cordeiro de Moraes, Leonardo Henrique Pires
Lopes e Edgar Silva Vidal.

JULIO VIEIRA GOMES
Presidente

D T v~
BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS
Relatora

Participaram do julgamento os conselheiros: Damido Cordeiro de Moraes,
Edgar Silva Vidal (Suplente), Maria Helena Lima dos Santos (Suplente), Bemadete de Oliveira
Barros, Leonardo Henrique Pires Lopes e Julio Cesar Vieira Gomes (Presidente).
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Relatorio

Trata-se de crédito previdencidrio langado contra o 6rgdo publico acima
identificado, referente as contribuigdes devidas a Seguridade Social, correspondentes a
contribui¢do dos empregados, & da empresa e a destinada ao financiamento dos beneficios
decorrentes dos riscos ambientais do trabalho.

Conforme o Relatorio Fiscal -REFISC (fls. 59 a 60), o fato gerador da
contribuigdo langada ¢ o fornecimento, pela notificada a seus empregados, de Cesta Bisica e
Vale Compra, sem a devida inscrigdo no PAT, consideradas, por esse motivo, saldrio de
contribuigdo pela fiscalizagdo.

Segundo relato da autoridade langadora, os pagamentos foram verificados por
meio dos empenhos da Prefeitura, e as contribui¢gdes dos segurados ndo foram objeto de
retengdo, tendo sido calculadas pela aliquota minima.

A notificada impugnou o débito via pega de fls. 152 a 160, anexando farta
documentagio, as fls. 161 a 466, e Receita Federal do Brasil, por meio da Decisdo-Notificagdo
n°® 21.423.4/0124/2005 (fls. 479 a 243 a 481), julgou o débito procedente.

Inconformada com a decisdo, a notificada apresentou recurso tempestivo (fls.
488 a 497), repetindo basicamente os argumentos trazidos em sede de impugnagéo.

Inicialmente, alega que, embora a decisio nd3o tenha enfrentado
particularmente a defesa apresentada, verifica-se que ndo ha divida quanto ao fomecimento em
géneros alimenticios.

Reitera o entendimento de que o fato de participar ou ndo do PAT ndo pode
ter relevancia de fazer incidir ou n3o a contribuigdo previdenciaria, pois o que ha de ser
perquirido é se o pagamento da alimentagdo “in natura” sofre ou nfo incidéncia da
contribuigdo, o que ja foi decidido pelos tribunais, que concluiram que o pagamento “in natura”
do auxilio-alimentagdo ndo integra a base de calculo das contribui¢Ges previdenciarias, motivo
pelo qual a NFLD deve ser julgada improcedente.

Reafirma que o Vale-Compra, instituido a partir de 04/98, nada mais é que a
“cesta basica” outrora fornecida, e transcreve o artigo 3° da Lei Municipal 2.060/98, que,
segundo entende, proporcionou ao servidor a elasticidade na aquisigdo do produto de primeira
necessidade, para demonstrar que a verba em comento se trata de fornecimento de géneros
alimenticios.

Em contra-razdes, fls. 502/503, a Secretaria da Receita Previdenciaria
manteve a decisdo recorrida.

E o relatorio.
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Voto

Conselheira BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS, Relatora
O recurso € tempestivo € ndo ha ébice para seu conhecimento.

Preliminarmente, impde suscitar questdo relativa ao prazo decadencial, ndo
trazida pela contribuinte no recurso tempestivo, mas que, por ser matéria de ordem publica,
deve ser reconhecida de oficio.

Verifica-se que a fiscalizagdo lavrou o presente Al com amparo na Lei
8.212/91 que, em seu art. 45, dispde que o direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apds 10 (dez) anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o crédito poderia ter sido constituido.

No entanto, o Supremo Tribunal Federal, entendendo que apenas lei
complementar pode dispor sobre prescrigdo e decadéncia em matéria tributdria, nos termos do
artigo 146, III, ‘b’ da Constitui¢do Federal, negou provimento por unanimidade aos Recursos
Extraordindrios n°® 556664, 559882, 559943 e 560626, em decisdo plenaria que declarou a
inconstitucionalidade dos artigos 45 ¢ 46, da Lei n. 8212/91,.

Na oportunidade, foi editada a Simula Vinculante n° O8 a respeito do tema,
publicada em 20/06/2008, transcrita abaixo:

Sidmula Vinculante 8 “Sdo inconstitucionais os pardgrafo ttnico
do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei
8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributario”

Cumpre ressaltar que o art. 49 do Regimento Interno do Conselho de
Contribuintes do Ministério da Fazenda veda o afastamento de aplicagdo ou inobservancia de
legislagdo sob fundamento de inconstitucionalidade. Porém, determina, no inciso I do § unico,
que o disposto no caput ndo se aplica a dispositivo que tenha sido declarado inconstitucional
por decisdo plenaria definitiva do Supremo Tribunal Federal:

“Art. 49. No julgamento de recurso voluntdrio ou de oficio, fica
vedado aos Conselhos de Contribuintes afastar a aplicac@o ou
deixar de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto,
sob fundamento de inconstitucionalidade.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal; (g.n.)”

Portanto, em razdo da declaragdo de inconstitucionalidade dos arts 45 € 46 da
Lei n° 8.212/1991 pelo STF, restaram extintos os créditos cujo langamento tenha ocorrido apds
o prazo decadencial e prescricional previsto nos artigos 173 ¢ 150 do Cdédigo Tributario
Nacional. '

/‘\.)
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E necessério observar ainda que as sumulas aprovadas pelo STF possuem
efeitos vinculantes, conforme se depreende do art. 103-A e paragrafos da Constituigdo Federal,
que foram inseridos pela Emenda Constitucional n® 45/2004. in verbis:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provoca¢do, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apos reiteradas decisées sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em rela¢do aos demais érgaos do
Poder Judicidrio e a administra¢do publica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a
sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

§ 1° A sumula terd por objetivo a validade, a interpretagdo e a
eficacia de normas determinadas, acerca das quais haja
controvérsia atual entre orgdos judicidrios ou entre esses e a
administragdo publica que acarrete grave inseguranga juridica e
relevante multiplicagdo de processos sobre questdo idéntica.

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a
aprovagdo, revisio ou cancelamento de sumula poderd ser
provocada por aqueles que podem propor a agdo direta de
inconstitucionalidade.

$ 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a
sumula aplicavel ou que indevidamente a aplicar, caberd
reclamacdo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a
procedente, anulard o ato administrativo ou cassard a decisdo
Judicial reclamada, e determinard que outra seja proferida com
ou sem a aplicag¢do da sumula, conforme o caso (g.n.)."

Da leitura do dispositivo constitucional acima, conclui-se que a vinculagio a
sumula alcanga a administragdo ptblica e, por conseqiiéncia, os julgadores no ambito do
contencioso administrativo fiscal.

Ademais, no termos do artigo 64-B da Lei 9.784/99, com a redagdo dada pela
Lei 11.417/06, as autoridades administrativas devem se adequar ao entendimento do STF, sob
pena de responsabilizagdo pessoal nas esferas civel, administrativa e penal.

“Art. 64-B. Acolhida pelo Supremo Tribunal Federal a
reclamagdo fundada em violagdo de enunciado da sumula
vinculante, dar-se-da ciéncia a autoridade prolatora e ao dérgdo
competente para o julgamento do recurso, que deverdo adequar
as futuras decisées administrativas em casos semelhantes, sob
pena de responsabilizagdo pessoal nas esferas civel,
administrativa e penal”

O fato gerador que ensejou a lavratura da NFLD em tela é o pagamento de
verbas que a empresa entendia como ndo integrante da base de calculo da contribui¢do
previdenciéria.

Assim, no caso em comento, trata-se de langamento de oficio onde ndo houve
pagamento antecipado da contribuigdo, aplicando-se, portanto, o disposto no art. 173 do
Codigo Tributario Nacional, transcrito a seguir:

Art.173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:
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I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o lancamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo Unico - O direito a que se refere este artigo extingue-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langamento.

Verifica-se, da andlise dos autos, que a cientificagdo da NFLD pelo
contribuinte se deu em 14.06.2005, conforme AR deé fl. 475, e o débito se refere ao periodo de
08/1996 a 03/2005.

Dessa forma, considerando o exposto acima, constata-se que se operara a
decadéncia do direito de constitui¢do do crédito apenas para as competéncias compreendidas
entre 08/1996 a 11/1999.

Ja para as competéncias 12/1999 a 03/2005, a contagem do prazo se inicia em
01/01/2001, que ¢ o primeiro dia do exercicio seguinte aquele que o langamento poderia ter
sido efetuado, nos temos do dispositivo legal transcrito acima. Portanto, para essas
competéncias a Previdéncia Social se encontra ainda no direito de cobrar as contribui¢des
previdencidrias devidas.

Nesse sentido, reconhego a decadéncia de parte do débito.

Em seu recurso, observa-se que a recorrente ndo nega que forneceu cestas
basicas a seus empregados. Ela apenas entende que o pagamento de salario “in natura” ndo
integra o salario de contribuigéo.

Porém, o conceito de salario de contribui¢ido expresso no art. 28 inciso I da
Lei 8.212/91 ¢ “...a totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo,
durante o més...” (grifei).

O § 2° do art. 458, da CLT, assim dispde sobre os salério pagos “in natura”:

Art. 458. Além do pagamento em dinheiro, compreende-se no
saldrio, para todos os efeitos legais, a alimentagdo, habitagdo,
vestudrio ou outras prestagées “in natura” que a empresa, por
Jforca do contrato ou do costume, fornecer habitualmente ao

2

empregado.... ",

A propria Constituicdo Federal, preceitua, no § 4° do art. 201, renumerado
parao § 11, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 20/98, o seguinte:

§ 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo,
serdo incorporados ao saldario para efeito de contribuicdo
previdencidria e conseqiientemente repercussdo em beneficios,
nos casos e na forma da lei. (grifei)

Niao resta divida de que nem toda utilidade fornecida ao empregado tem
carater contraprestacional, sendo necessério distinguir a utilidade fornecida como retribuigdo
pelo trabalho, que se caracteriza “salario-utilidade” e que deve ser incluida na base de calculo
da contribuigdo previdenciaria, daquela fornecida como instrumento de trabalho, ou para o

[
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trabalho, que ndo se caracteriza salario-utilidade, eis que meramente instrumental para o
desempenho das fun¢Ges do empregado.

Na doutrina, ha varias correntes; porém, a de maior aplicagdo dispde que a
regra geral &, se o trabalhador paga pela utilidade, essa ndo constitui salario. Se, por outro lado,
aumentar seu patrimonio ou for fornecida gratuitamente, entdo integrara o salrio para todos os
efeitos legais. A Constituicdo Federal menciona “os ganhos habituais”, ou seja, todos os
ganhos de cunho remuneratério, sejam eles em dinheiro ou utilidades.

E inegével, no caso presente, o acréscimo patrimonial do empregado ao
receber mensalmente, do Municipio notificado, o valor referente a Vale Compras.

Resta claro que o pagamento de tal rubrica pelo 6rgdo piblico aos servidores
vinculados ao RGPS que lhe prestam servigo ndo se trata de fornecimento de meio para que
esses trabalhadores possam exercer suas fung¢Ges, ‘e sim uma vantagem que representa um
acréscimo indireto & remuneragdio, devendo, portanto, sofrer incidéncia de contribui¢io
previdenciaria.

Ademais, ¢ oportuno lembrar que, conforme art. 176 do CTN, “a isen¢io,
ainda que prevista em contrato, é sempre decorrente de lei que especifique as condigdes e
requisitos exigidos para a sua concesso...”.

No presente caso, ndo resta divida que as Cesta Basica ¢ Vale Compra
fornecidos aos empregados sem adesdo ao Programa de Alimentagdo do Trabalhador, ndo estdo
incluidas nas hipdteses legais de isengdo previdencidria, previstas no § 9°, art. 28, da Lei
8.212/91. De fato, a alinea “c”, do citado § 9°, com redagdo dada pela Lei n® 9.528/97, exclui
do salario de contribui¢do apenas a parcela “in natura” recebida de acordo com o PAT, o que
ndo € o caso em tela, j4 que a fiscalizagdo constatou que nfo houve adesdo ao referido
Programa.

Corrobora nesse sentido o Parecer/CJ n° 1.059/97, cuja ementa transcrevo a
seguir:

EMENTA:

PREVIDENCIARIO. CUSTEIO. CONTRIB UICAO DEVIDA
SOBRE SALARIO- ALIMENTACAOQ. SALARIO IN NATURA.
Levantamento de crédito por falta de recolhimento a Previdéncia
Social do pagamento de saldrio in natura (Refei¢do). Deve-se
restabelecer o crédito originariamente lang¢ado posto que integra
o saldrio-de-contribui¢do as parcelas pagas a funciondrios a
titulo de Auxilio-Alimentagdo, cujo programa ndo tenha sido
aprovado pelo Ministério do Trabalho, conforme previsto no
artigo 3° da Lei n° 6.321/76. Parecer pela mantenga do crédito.

A IN 03/2005 assim dispde:

Art. 752, O Programa de Alimentagdo ao Trabalhador - PAT é
aquele aprovado e gerido pelo Ministério do Trabalho e
Emprego, nos termos da Lei n°6.321, de 1976.

Art. 753. Ndo integra a remuneragdo, a parcela in natura, sob
forma de utilidade alimenta¢do, fornecida pela empresa
regularmente inscrita no PAT aos trabalhadores por ela
diretamente contratados, de conformidade com os requisitos
estabelecidos pelo orgdo gestor competente.
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§ 1° 4 previsdo do caput independe de o beneficio ser concedido
a titulo gratuito ou a prego subsidiado.

()

Art. 758. A parcela in natura habitualmente _fornecida a
segurados da Previdéncia Social, por for¢a de contr-ato ou de
costume, a titulo de alimentacdo, por empresa ndo Enscrita no
PAT, integra a remuneragcdo para os efeitos da legislacdo
previdencidria.

§ 1° Na identifica¢do da referida parcela devem ser o bservados
o0s seguintes procedimentos.

I - caso seja possivel identificar os valores reais das utilidades
ou alimentos, independentemente da individualiza¢do do
beneficiario, adotar-se-a o valor efetivamente gasto na aquisi¢ao
das utilidades ou alimentos,

I - ndo havendo como identificar os valores reais das utilidades
ou  alimentos  fornecidos, o valor do salario
utilidade/alimentacdo serd indiretamente aferido em vinte por
cento da remuneragdo paga ao trabalhador, excluido desta o
décimo-terceiro salario.

Dessa forma, sendo o langamento um ato vinculado, a autoridade fiscal, ao
constatar o fornecimento de alimentagdo “in natura” sem a adesio ao PAT, lavrou a
competente  NFLD, fazendo incidir a contribuigdo previdencidria sobre os valores
correspondentes ao Vale-Alimentagdo concedido pela notificada em. favor de seus empregados,
em observancia aos ditames legais.

Nesse sentido ¢
CONSIDERANDO tudo o mais que dos autos con sta;

Voto no sentido de CONHECER do recurso, reconhecer de oficio a
decadéncia para excluir do langamento os valores correspondentes ao periodo de 08/96 a
11/1999 e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

E como voto.
Sala das SessGes, em 19 de agosto de 2009

~NaD QQ» T Ty
BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS - Relatora



