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DIFERENCA DE CONTRIBUICOES, SALARIO INDIRETO
COMPANHIA PAULISTA DE FORCA E LUZ

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/12/1999 a 31/12/2002

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - AUTO DE INFRACAO - OBRIGACAO
PRINCIPAL - SEGURADOS EMPREGADOS - PAGAMENTOS
INDIRETOS - DESCUMPRIMENTO DA LEI - - INCIDENCIA DE
CONTRIBUICAO

Uma vez estando no campo de incidéncia das contribuigdes previdenciarias,
para ndo haver incidéncia ¢ mister previsdo legal nesse sentido, sob pena de
afronta aos principios da legalidade e da isonomia.

ABONO DE FERIAS. ART. 144 CLT. PARCELA NAO INTEGRANTE
DO SALARIO-DE-CONTRIBUICAO.

A lei previdencidria é expressa ao consignar que o abono de férias pago na
forma do art. 144 da CLT ndo integra o salario-de-contribuicdo. Nesse
sentido € o disposto no art. 28, paragrafo 9°, alinea “e”, item 6 da Lein 8.212
de 1991.

O abono previsto no art. 144 CLT exige: pacto prévio, seja por contrato
individual, seja por contrato coletivo; teto de 20 dias do salario quando do
gozo de férias, mas, .

PARTICIPACAO NOS LUCROS - DESCUMPRIMENTO DOS
PRECEITOS LEGAIS - PERIODICIDADE NO PAGAMENTO -
ESTIPULACAO NO ACORDO OU CONVENCAO DE REGRAS
CLARAS E OBJETIVAS.

O estabelecimento de pagamento de PLR em mais de duas vezes no ano,
afronta o disposto na lei 10.101/2000, para que a verba seja excluida do
conceito de salario de contribuicao.

Nao demonstrou o recorrente que os acordos e convengdes coletivas
estipulavam metas ‘para o pagamento de PLR.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE/DIRELTO TRIBUTARIO



Periodo de apuragdo: 01/12/1999 a 31/12/2002

NFLD - NULIDADE - AUSENCIA DE FUNDAMENTO LEGAL DO
DESCUMPRIMENTO DO PLR NO RELATORIO FLD.

Nao provoca nulidade a auséncia de descricao da lei 10.101/2000 no FLD,
posto que o fundamento para constitui¢do do crédito ¢ a Lei 8212/91, essa
devidamente descrita tanto no relatério fiscal, como no relatorio FLD.

AUSENCIA DE DESCRICAO DOS FATOS GERADORES - NULIDADE -
CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA.

Importa nulidade do levantamento, por vicio material, a insuficiente
descricdo dos fatos geradores, mesmo que o auditor afirme ter entregue
planilha com as diferengas apuradas, posto que o processo deve conter
informacdes necessarias ao exercicio do direito ao contraditorio ¢ a ampla
defesa.

DECADENCIA - SUMULA VINCULANTE N. 08 STF - SALARIO
INDIRETO

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ° 8.212/1991, tendo inclusive no
intuito de eximir qualquer questionamento quanto ao alcance da referida
decisdo, editado a Sumula Vinculante de n ° 8, sendo vejamos: “Sdo
inconstitucionais os paragrafo unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 € os
artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que tratam de prescrigdo e decadéncia de
crédito tributario”.

PRAZO DECADENCIAL EXISTENCIA DE ANTECIPACAO DE
PAGAMENTO OU IMPOSSIBILIDADE DE SE VERIFICAR ESSE FATO.
APLICACAO DO § 4. DO ART. 150 DO CTN.

Constatando-se antecipacao de recolhimento ou quando, com base nos autos,
ndo hd como a se concluir sobre essa questdo, deve-se aferir o prazo
decadencial pela regra constante do § 4. do art. 150 do CTN.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, I) Por unanimidade de votos rejeitar

a preliminar de nulidade do langamento. II) Por maioria de votos: a) declarar a decadéncia até
11/2001. Vencida a conselheira Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira (relatora), que
declarava a decadéncia até 11/200. b) excluir do langamento o levantamento referente a rubrica
diferencas de contribui¢des de segurados empregados. Vencida a conselheira Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira (relatora), que anulava o referido levantamento por vicio formal. III)
por unanimidade de votos: a) excluir do langcamento o levantamento "Gratificacdo de Férias
Acordo Coletivo"; e b) manter o levantamento referente aos pagamentos realizados a titulo de
PLR. Designado para redigir o voto vencedor o conselheiro Kleber Ferreira de Aragjo.

Elias Sampaio Freire - Presidente

Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira — Relatora
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Kleber Ferreira de Aratjo — Redator Designado

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Elias Sampaio Freire,
Elainc Cristina Monteiro e Silva Vieira, Kleber Ferreira de Aratjo, Igor Aratjo Soares,
Marceio Freitas de Souza Costa e Rycardo Henrique Magalhaes de Oliveira.



Relatorio

A presente NFLD, lavrado sob o n. 35.774.721-6, em desfavor do recorrente,
tem por objeto as contribuicdes sociais destinadas ao custeio da Seguridade Social, parcela a
cargo da empresa, incluindo as destinadas ao financiamento dos beneficios concedidos em
razao do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrentes dos riscos ambientais do
trabalho, bem conio a destinada a terceiros levantadas sobre os valores pagos aos segurados
empregados ¢ ndo considerados pelo recorrente como base de calculo de contribuicdes
previdenciarias

Segundo o relatorio fiscal, fl. 23 a 39 o contribuinte acima e os demais
devedores solidarios relacionados no Relatério de Vinculos, entregue em arquivo digital a
empresa, sdo integrantes do grupo economico CPFL, decorrendo dai responsabilidade solidéria
pelo cumprimento das obrigagdes legais, conforme Art. 30, inciso IX da Lei 8.212/1991, e
estdo sendo notificados a recolherem o valor de 11$19.946.259,72 (dezenove milhdes,
novecentos e quarenta e seis mil, duzentos e cinquenta e nove reais ¢ setenta e dois centavos),
consolidado em 20/12/2006, referente a contribuicdes sobre a Folha de Pagamento dos
segurados empregados, relativamente ao periodo de 12/1999 a 12/2002. As rubricas que
deixaram de ser consideradas pelo recorrente referem-se:

« GRATIFICACAO DE FERIAS ACORDO COLETIVO

Os Acordos Coletivos celebrados pela empresa com os sindicatos
representativos dos empregados demonstram claramente a real natureza juridica salarial dessa
rubrica, ndo importando o nome a ela atribuido em Folha, ou seja, conforme constam nos
citados Acordos, sdo valores pagos além do minimo do terco constitucional de férias previsto
no artigo 7, inciso XVIL. Se o simples nome da rubrica tivesse o conddo de definir a sua
tributacdo ou nao, seria o caos, nao haveria seguranca juridica alguma, pois poderiam ser
criadas diferentes rubricas e isso bastaria para fugir da tributacdo, o que evidentemente nao
pode ocorrer. Na pratica houve a divisdo do adicional constitucional de férias, pago em duas
rubricas distintas na Folha de Pagamento, sendo pago até o limite minimo do terco
constitucional através da rubrica "abono constitucional de férias" e o excedente € pago a titulo
de "Gratificagdo de Férias Acordo Coletivo, porém ambos sdo vinculados entre si e tem a
mesma natureza, tanto que isso esta expresso nos Acordos, e registrou-se documentalmente até
mesmo um mecanismo regulatdrio entre essas parcelas,

PARTICIPACAO NOS LUCROS OU RESULTADOS - PLR

A Participacdo nos Lucros ou Resultados - PLR vem sendo paga pela
empresa em desacordo com as normas legais sobre o assunto, descaracterizando totalmente sua
natureza juridica. Conforme andlise dos acordos coletivos, cujas falhas acabam se repetindo,
consubstanciaram a irregularidade no pagamento de PLR os seguintes aspectos:

E prevista uma garantia de participacio minima, consistindo em um salario
médio por empregado, com dois adiantamentos de valores fixos, independentemente do
cumprimento de metas, e uma parcela final varidvel, que representam uma quantia certa a ser
recebida, O fato de ter sido convencionado e ocorrido trés pagamentos para o periodo
1997/1998 (junho/1997, janeiro/1998 e abril/1998) e mais trés parcelas constantes do termo
aditivo.para o periodo 1998/1999 (julho/1998; janeiro/1999 e abril/1999), também contraria a
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Medida Proviséria em questdo e suas reedi¢des, pois nelas e vedado o pagamento em
periodicidade inferior a um semestre civil, ou mais de duas vezes no mesmo ano civil.

E previsto o reajuste do saldo do salario médio pago a titulo de PLR, nos
mesmos percciitiais do aumento da base salarial de cada empregado, denotando sua evidente
natureza salarial.

Para o ano de 1999/2000 ¢ previsto um pagamento fixo de R$650,00 por
empregado, independente de metas; consta uma segunda parcela fixa de R$650,00 ¢ um saldo
inal variavel, porém nao consta no Acordo nenhuma regra clara e objetiva, quanto as
acfinicdes de metas, ficando combinado que em data futura isso seria feito. A auséncia de
regras claras e objetivas , pactuadas previamente , quanto a fixacao dos direitos substantivos da
participagdo e das regras adjetivas, inclusive ; mecanismos de afericdo das informagdes
pertinentes ao cumprimento do acordado, fere totalmente a Medida Provisoria 794/1994 e suas
reedicdes, transformada posteriormente na Lei 10.101/2000

Quanto a Distribui¢do aos empregados ndo gerentes ¢ estabelecido um rateio
fixo e igual a todos os empregados (85% do valor total de forma fixa e igual a todos os
empregados mais 15% desse valor, calculados de forma proporcional ao salario base. Verifica-
se assim que os critérios utilizados para a fixacdo e distribuicdo do valor médio ndo tem, na
pratica, ligacdo com lucro ou produtividade, ficando sempre assegurado um valor minimo,
contrariando totalmente os comandos da citada Lei e modificando a natureza juridica desses
pagamentos. Ademais ¢ convencionado que a Participagdo nos Lucros e Resultados destinadas
aos empregados ocupantes de cargos gerenciais seguird regras proprias, diversas das
estabelecidas na presente cldusula , que serdo definidas diretamente pela empresa e
interessados.

Para esclarecimento o Grupo CPFL ¢ um grupo econdémico de direito
regularmente constituido, cuja empresa controladora ¢ a CPFL ENERGIA S.A., C.N.P.J.
02.429.144/0001-93, e s3o controladas as demais empresas constantes do Relatorio de
Vinculos, entregue em meio digital, onde estdo qualificadas na situagao de "grupo econdomico",
reconhecido publica e oficialmente pelas proprias componentes, nos registros contabeis da
Companhia Paulista de Forge e Luz, nas Atas, Demonstracdes Financeiras, operagdes com as
Bolsas de Valores, e na inteet, em sua pagina eletronica www.cpfl.com.br, dentre outras fontes
comprobatorias.

Importante, destacar que a lavratura do Al deu-se em 20/12/2006, tendo a
cientificacdo ao sujeito passivo ocorrido no dia 21/12/2006.

Nao conformada com a notificacdo, foi apresentada defesa pela notificada,
fls. 60 a 83.

Os responsaveis solidarios foram devidamente cientificados dos termos da
NFLD, fl. 208 a 220.

As empresas componentes do grupo econdmico reiteraram os termos da
defesa apresentada pela empresa notificada, fl. 222 a 339.

A Decisdao-Notificagdo confirmou a procedéncia, total do langamento, fls.
340 a 354.



LANCAMENTO FISCAL. CONTRIBUICOES INCIDENTES
SOBRE ~ REMUNERACOES PAGAS A  SEGURADOS
EMPREGADOS. DECADENCIA. GRATIFICACAO DE FERIAS.
PARTICIPACOES NOS LUCROS. PERICIA.

As contribuigoes previdencidarias estdo sujeitas ao prazo

decadencial e prescricional de 10 anos determinado pela Lei n°
8.212/91

Integra o salario-de-contribuicdo, sujeitando-se incidéncia de
contribui¢oes previdenciarias, a gratificagcdo de férias, ainda
que superior ao patamar minimo constitucional, em face de seu
~arater nitidamente remuneratorio.

Integra o saldrio-de-contribuicdo a verba intitulada participagdo
nos lucros ou resultados da empresa quando paga ou creditada
em desacordo com a lei especifica.

Desnecessaria pericia para comprovar que o programa de
participagdo nos lucros atende ao ajustado com seus
empregados, uma vez que o lancamento se deu com base em
descumprimento de requisitos da lei especifica.

LANCAMENTO PROCEDENTE

Nao concordando com a decisdo do oOrgdo previdencidrio, foi interposto

recurso pela notificada, conforme fls. 370 a . Em sintese, a recorrente em seu recurso alega o
seguinte:

1.

Decadéncia a luz da Sumula vinculante n. 08 do STF, devendo ser excluidas as
contribuicdes até 11/2001.

Nulidade da NFLD j4 que a fiscalizacdo mencionou diversas vezes no relatorio fiscal da
autuagdo que a recorrente teria deixado de atender exigéncias contidas na Lei n°
10.101/2000 e, por este motivo, a participacdo nos lucros paga aos empregados em
determinados periodos passaria a ter natureza salarial. No entanto, nenhum dispositivo da
referida Lei n® 10.101/2000 foi apontado como fundamento do débito no Relatdrio de
Fundamentos Legais - FLD, que seguiu anexo a NFLD.

Alias, deve-se ainda mencionar que a nulidade da NFLD poderia e poderd até mesmo ser
declarada pelo E. CRPS ou E. Conselho de Contribuintes sem que houvesse arguicao
pelo contribuinte. Isso porque ¢ principio basilar de direito administrativo a possibilidade
de a propria Administragdo rever e anular seus atos, quando eivados de vicios insandveis
que os tornem ilegais.

Conforme abordado na defesa administrativa, a NFLD em tela é absolutamente nula
quanto as supostas "diferencas de contribui¢des de segurados empregados", em razao de
nao descrever os elementos de convic¢ao que levaram a fiscalizagdo a lavra-la.

Sustenta a insubsisténcia do débito uma vez que o abono de férias concedido aos
segurados sob a denominacgao de gratificacao de férias ndo tem vinculacao alguma com o
abono de férias constitucional (1/3), pois decorrente de acordo coletivos firmados e
contabilizado separadamente, contrariando o artigo 144 da Consolidagdo das Leis
Trabalhistas/CLT, e artigo 28, G 90, "d", da Lei n°® 8.212/91, colacionando doutrina e
jurisprudéncia, acrescentando que o equivoco do contribuinte quanto ao recolhimento de
contribui¢cdes sob esta’ denomina¢ao, "abono", ndo fundamenta o langamento feito pela
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10.

11.

12.

13.

fiscalizacio uma vez que o indébito ¢ passivel de compensagdo, requerendo
subsidiariamente que o abono pago em valores correspondentes a 20 dias de salario
sejam excluidos da presente notificacdo;

Alega quc a parcela paga a titulo de participagcdo nos lucros e resultados/PLR nao se
vincula @ remuneracdo, e independe do formalismo legal para ser concedida, conforme
entendimento pacifico dos tribunais superiores, somente integrando o saldrio de
contribuicdo se pago em fraude a lei, ndo tendo a fiscalizacdo apontado esta
circunstancia, e ainda:

A fiscalizacdo menciona que as regras para o pagamento do PLR ndo sdo claras e
objetivas mas estas devem ser compreendidas pelo destinatario, os trabalhadores, e ainda
conforme os instrumentos de definicdo de metas juntados verifica-se que estas foram
delineadas claramente, exemplificando com as regras dispostas no acordo coletivo de
1999/2000.

Ainda nesse exato sentido, a recorrente complementa os documentos ja juntados aos
autos com novos documentos obtidos recentemente com o Sindicato da categoria, que
derrubam toda a argumentacdo vazia do item 37 da decisdo de fls, quais sejam:

0 fato de a Fiscalizagdo ter feito "vista grossa" as regras dos planos pactuados pela
empresa nao autoriza a sua descaracterizacdo. E tal programa ndo pode ser
descaracterizado porque inequivocamente, em primeiro lugar, representa a distribuicdo
de lucros e resultados (ndo ha pagamento de salarios de forma disfarcada), originou-se de
entendimentos entre empregador e empregados, foi discutido com o Sindicato e,
finalmente, seguiu até mesmo as formalidades previstas na Lei n°® 10.101/00.

Ad argumentandum, ainda que possa ser discutivel o preenchimento de forma clara e
objetiva — para se utilizar da expressdo da Fiscalizagdo — dos requisitos meramente
formais da referida legislagdo, o fato ¢ que, na sua esséncia, os pagamentos realizados
pela ora recorrente aos seus empregados representaram o justo acordo firmado entre eles
para a apuracao e pagamento da PLR.

Afirma que o valor minimo atrelado a um salario médio foi exigéncia dos empregados,
sendo negociado pelo Sindicato, conforme sera demonstrado com documentos a serem
juntados oportunamente, ndo havendo na Lei no 10.101/2000 nenhuma vedagao quanto a
esta estipulagdo;

Acrescenta que o pagamento da PLR foi feito em duas vezes e apenas o saldo foi pago
em relacdo as diferengas decorrentes de cumprimento de metas, ndo sendo a
periodicidade prevista no artigo 3°, § 2°, da Lei no 10.101/2000, capaz de afastar a
natureza juridica de tal parcela, desvinculada da remuneracao, podendo ser flexibilizada
por acordo ou convencao coletiva, sendo o § 4° deste artigo claro neste sentido;

Ora, se a contribui¢do previdencidria incide sobre valores constantes da folha de salario
(art. 195 da Constitui¢ao Federal) e se a PLR, consoante o disposto no art. 7°, inc. XI da
Constituicao Federal, estd desvinculada da remuneracdo, ndo hd que se falar em
incidéncia de contribui¢do previdencidria sobre PLR, ainda que ndo obedecido o critério
da periodicidade.



14.

15.

16.

17.

18.

19.

Desta maneira, o fato de a recorrente ter pago a PLR em periodicidade diferente daquela
preconizada na Lei 10.101/2000 ndo teria o condao de transformar a PLR em parcela
salarial.

Insurge-se contra o argumento utilizado pela fiscalizacdo da natureza salarial do PLR
fundado no reajuste das parcelas do acordo/PLR 1997/1999 com base no aumento da
base salarial, urna vez que a NFDL ndo abarca tais periodos, e ainda as convengdes
podem ser pactuadas da melhor forma para as partes, ndo havendo violagdo legal alguma
nisto;

Sustenta que o langamento de pagamentos feitos a cargos gerenciais titulo de PLR nao
pode se susientar urna vez que obedeceram aos critérios dispostos no acordo, conforme
documentacdo anexa, ainda porque ndo houve qualquer violagdo quanto ao instrumento
de formalizacdo do PLR, conforme artigo 2, incisos I e I , da Lei n°® 10.101/00 corno
afirmado pela fiscalizagdo, juntando documentos por amostragem para comprovar que as
metas eram pactuadas entre os gerentes e a impugnante, so podendo a fiscalizagdo do
MTE autuar a empresa por descumprimento da regra especifica;

Assim, a Fiscalizacdo do INSS, dada a auséncia de penalidade expressa nesse sentido,
jamais poderia ter descaracterizado os pagamentos a titulo de PLR, uma vez que a eleigdo
quanto ao instrumento de formaliza¢do do plano de PLR néo é da esséncia da natureza
juridica deste instituto, que ja foi firmada pela Constituigdo Federal como ndo
integrante da remuneragao para efeitos de incidéncia da contribui¢do previdenciaria.

Requereu pericia para analise dos pagamentos feitos aos empregados com formulagao de
quesito para demonstrar que os valores foram pagos de acordo com o pactuado € com as
metas alcancadas, indicando o nome do perito, requerendo o prazo de noventa dias para
juntada de documentos comprobatorios do débito, pleiteando que as intimagdes e
Decisdes sejam entregues somente ao patrono da causa.

Por todo exposto, pede-se e espera-se seja acolhido o presente recurso, reformando-se a
decisdo de primeira instancia administrativa afim de que seja reconhecida a nulidade da
autuacao ora em debate.

E o Relatorio.
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Voto Vencido

Conselheira Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Relatora

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informacgdo a fl. 184.
Superados os pressupostos, passo as preliminares ao exame do mérito.

DAS QUESTOES PRELIMINARES:

DA NULIDADE DO LANCAMENTO — AUSENCIA DE DISPOSITIVOS
DE PLR NO FLD - CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA

Alegando nulidade, argumenta o recorrente que o procedimento
administrativo adotado ndo poderia ser realizado da forma como foi posto que ndo houve a
devida fundamentacdo para que se apurasse determinadas verbas a titulo de PLR como salario
de contribuigao.

Quanto as ditas alegagdes, em primeiro lugar cumpre-nos destacar que o
relatério fiscal, assim, como o relatério FLD tem por objetivo esclarecer ao recorrente todos os
fatos geradores que compdem o débito, bem como os esclarecimentos necessarios para que o
recorrente, possa proceder as devidas impugnagoes.

Dessa forma, quanto a nulidade avencada, de que no relatério FLD nao
constam os dispositivos da Lei 10.101 descumpridos, entendo que razdo ndo assiste ao
recorrente. O embasamento legal para a apuracao de valores de PLR como salario de
contribui¢do encontra-se na propria legislacdo previdenciaria, diga-se citada tanto no relatdrio
FLD, como no relatério fiscal. Como a legislacao previdenciaria, vincula a exclusdo da base de
calculo de PLR do salario de contribui¢do ao cumprimento dos termos da lei 10.101/2000, bem
faz a autoridade fiscal em descrever detalhadamente no relatorio fiscal, todos os itens que
entendeu descumpridos, possibilitando ao recorrente o exercicio pontual do seu direito de
defesa. Nesse ponto, entendo que nao ha qualquer cerceamento do direito de defesa.

DA NULIDADE DO LEVANTAMENTO DE CONTRIBUICAO DE
SEGURADOS EMPREGADOS.

Alega o recorrente que conforme abordado na defesa administrativa, a NFLD
em tela ¢ absolutamente nula quanto as supostas "diferencas de contribui¢des de segurados
empregados", em razdo de ndo descrever os elementos de convic¢do que levaram a fiscalizagdo
a lavra-la.

Quanto a esse ponto realmente tenho que atribuir razao ao recorrente, posto
que no relatorio fiscal a rubrica ¢ descrita de forma genérica (diversamente das rubricas PLR e
GRATIFICACAO DE FERIAS). Descreve o auditor que os fatos geradores foram descritos
conforme planilha discriminativa entregue ao recorrente, contudo, nem mesmo a esse julgador
¢ possivel identificar a clareza de ditos- fatos geradores uma vez que nao constam dos autos.



Dessa forma, em alegando o recorrente a impossibilidade de identificar as corretas bases de
calculo, fundamentag¢des legais que embasam as diferencas apuradas e ndo tendo nem o
auditor, nem mesmo a autoridade julgadora descrito de forma pormenorizada do que se trata
efetivamente dito levantamento, entendo que ndo hd como manté-lo, frente o expresso
questionamento de cerceamento do direito de defesa.

Observemos como o relatorio fiscal descreve o levantamento como:
“Diferencas de contribni¢ocs de segurados empregados - Conforme planilha discriminativa
integrante desta NFL.D e entregue em meio digital a empresa.”

Ja a autoridade de primeira instancia, assim manifestou-se a respeito do tema:

Da Nulidade Absoluta Quanto as Supostas Diferengas de
Contribui¢coes de Segurados Empregados

Alega o defendente, em preliminar, cerceamento de defesa
quanto ao levantamento relativo as diferencas de recolhimento
quanto aos segurados empregados, ndo tendo a fiscalizagdo
discriminado os segurados, e o fato gerador da exagao.

Equivocou-se, uma vez que consta do Anexo I, entregue ern
meio digital ao contribuinte, conforme comprova o recibo de
arquivos entregues ao contribuinte, a fl. 52, o nome
individualizado de cada segurado, o cdlculo da diferenca em
cada competéncia e estabelecimento em que foi constado o
debito, dispondo o item 2 do relatorio fiscal, a fl. 24, a respeito
deste levantamento:

Diferengas de Contribuigbes de segurados empregados —
Conforme planilha eletrbnica discriminativa integrante
desta NFLD e entregue em arquivo digital empresa.

Quanto ao fundamento legal do levantamento em questdo, o item
3 do relatorio fiscal informa que as contribuicoes foram
langadas com base no artigo 20, da Lei n° 8.212/91, constando
ainda do relatorio de fundamento legais do débito/FLD, parte
integrante da NFLD e entregue ao contribuinte mediante recibo
de arquivos digitais

Data vénia a autoridade julgadora ndo consegui identificar com a clareza ali
descrita quais seriam essas diferengas, razdo porque entendo deve ser excluido face nulidade
por vicio formal na constituicdo do lancamento as diferengas, que diga-se nem mesmo ¢
possivel identificar o periodo, para que se determinasse primeiramente o alcance da
decadéncia.

E pertinente também destacar, que entendo que a nulidade que alcanca os
levantamentos acima descritos é formal, visto ndo ter o auditor formalizado da maneira devida
o lancamento em relagdo as diferencas de contribuigdes.

Nesse sentido, pode-se identificar que a nulidade ¢ aplicavel por ndo ter o
auditor fiscal discriminado de forma clara e precisa, os fatos geradores e as diferengas apuradas
no relatdrio fiscal, embora descreva ter feito planilhas.

Dessa forma, entendo que a falta da descricdo pormenorizada levaria a
anulagdo da NFLD por vicio formal, por se tratar do ndo preenchimento de todas as
formalidades necessarias ‘a valida¢cdodo’ ato-administrativo, conforme destaco abaixo.
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Em uma concepg¢ao a respeito da forma do ato administrativo ¢ incluida ndo
somente a exteriorizacdo do ato, mas também as formalidades que devem ser observadas
durante o processo de formag¢do da vontade da Administracdo, e até os requisitos concernentes
a publicidade do ato. Nesse sentido ¢ a licdo de Maria Sylvia di Pietro, na obra Manual de
Direito Administrativo, 18* edi¢do, Ed. Atlas, pagina 200.

Na ligdo expressa de Maria Sylvia di Pietro, na obra ja citada, pagina 202, in
verbis: “Integra o conceito de forma a motivagdo do ato administrativo, ou seja, a exposicao
dos fatos e dos direitos que serviram de fundamento para a pratica do ato; a sua auséncia
mpede a verificagdo da legitimidade do ato.”

Nao se pode confundir falta de motivo com a falta de motivacdo. A
motivagdo ¢ a exposi¢cdo de motivos, ou seja, ¢ a demonstracdo, por escrito, de que os
pressupostos de fato realmente existiram. A motivacao diz respeito as formalidades do ato. O
motivo, por seu turno, antecede a pratica do ato, correspondendo aos fatos, as circunstancias,
que levam a Administracdo a praticar o ato. Sdo os pressupostos de fato e de direito da pratica
do ato. Na licdo de Maria Sylvia di Pietro, pressuposto de direito ¢ o dispositivo legal em que
se baseia o ato; pressuposto de fato, corresponde ao conjunto de circunstancias, de
acontecimentos, de situacdes que levam a Administracdo a praticar o ato. A auséncia de motivo
ou a indicac¢ao de motivo falso invalidam o ato administrativo.

No lancamento fiscal o motivo ¢ a ocorréncia do fato gerador, esse
inexistindo torna improcedente o lancamento, ndo havendo como ser sanado, pois sem fato
gerador ndo hé obrigagdo tributaria. Agora, a motivagdo ¢ a expressdo dos motivos, ¢ a
tradugdo para o papel da realidade encontrada pela fiscalizacao.

Logo, se ha falha na motiva¢do, o vicio ¢ formal, se houver falha no
pressuposto de fato ou de direito, o vicio ¢ material. Como exemplo nas contribuigdes
previdencidrias: se houve lancamento enquadrando o segurado como empregado, mas com as
provas contidas nos autos € possivel afirmar que se trata de contribuinte individual, hé falha no
pressupostos de fato e de direito. Agora, se houve langamento como empregado, mas o
relatorio fiscal falhou na caracterizacdo; entendo que haveria falha na motivagdo; devendo o
lancamento ser anulado por vicio formal. A autoridade julgadora deverd analisar a observancia
dos requisitos formais do lancamento, previstos no art. 37 da Lein © 8.212.

Quanto aos demais pontos do lancamento entendo procedimento fiscal
atendeu todas as determinacdes legais, ndo havendo, pois, nulidade por cerceamento de defesa.

DA DECADENCIA

Quanto a aplicacdo da decadéncia quinquenal, subsumo todo o meu
entendimento, quanto a legalidade do art. 45 da Lei 8212/91 (10 anos), outrora defendido a
decisdao do STF. Dessa forma, quanto a decadéncia de 5 anos, profiro meu entendimento.

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ° 8.212/1991, tendo inclusive no intuito de eximir
qualquer questionamento quanto ao alcance da referida decisdo, editado a Simula Vinculante
de n ° 8, sendo vejamos:

Stumula Vinculante n° 8°“Sdo inconstitucionais os pardagrafo
unico do artigod°do:Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da



Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributario”.

O texto constitucional em seu art. 103-A deixa claro a extensdo dos efeitos da
aprovacdo da simula vinculando, obrigando toda a administracdo publica ao cumprimento de
seus preceitos. Dessa forma, entendo que este colegiado devera aplica-la de pronto, mesmo nos
casos em que ndo argiiida a decadéncia qiiinqiienal por parte dos recorrentes. Assim, prescreve
0 artigo em questao:

Ari. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publica¢do na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos demais orgdos do
Poder Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Ao declarar a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n © 8.212, prevalecem as
disposi¢des contidas no Codigo Tributario Nacional — CTN, quanto ao prazo para a autoridade
previdencidria constituir os créditos resultantes do inadimplemento de obrigacdes
previdenciarias. Cite-se o posicionamento do STJ quando do julgamento proferido pela 1°
Secdo no Recurso Especial de n ° 766.050, cuja ementa foi publicada no Diério da Justiga em
25 de fevereiro de 2008, nestas palavras:

PROCESSUAL  CIVIL. TRIBUTARIO. ISS. ALEGADA
NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO. VALIDADE DA CDA.
IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA -
ISS. INSTITUICAO FINANCEIRA. ENQUADRAMENTO DE
ATIVIDADE NA LISTA DE SERVICOS ANEXA AO DECRETO-
LEI N° 406/68. ANALOGIA.  IMPOSSIBILIDADE.
INTERPRETACAO EXTENSIVA. POSSIBILIDADE.
HONORARIOS  ADVOCATICIOS. FAZENDA  PUBLICA
VENCIDA. FIXACAO. OBSERVACAO AOS LIMITES DO § 3.°
DO ART. 20 DO CPC. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO EM
SEDE DE RECURSO ESPECIAL. REDISCUSSAO DE
MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 07 DO STJ.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. INOCORRENCIA. ARTIGO 173,
PARAGRAFO UNICO, DO CTN.

1. O Imposto sobre Servigos é regido pelo DL 406/68, cujo fato
gerador é a prestagdo de servigo constante na lista anexa ao
referido diploma legal, por empresa ou profissional autonomo,
com ou sem estabelecimento fixo. 2. A lista de servigos anexa ao
Decreto-lei n.” 406/68, para fins de incidéncia do ISS sobre
servicos bancarios, é taxativa, admitindo-se, contudo, uma
leitura extensiva de cada item, no afd de se enquadrar servicos
idénticos aos expressamente previstos (Precedente do STF: RE
361829/RJ, publicado no DJ de 24.02.2006; Precedentes do STJ:
AgRg no Ag 770170/SC, publicado no DJ de 26.10.2006; ¢ AgRg
no Ag 577068/GO, publicado no DJ de 28.08.20006). 3.
Entrementes, o exame do enquadramento das atividades
desempenhadas pela instituicdo bancaria na Lista de Servigos
anexa ao Decreto-Lei 406/68 demanda o reexame do conteudo
fatico probatorio dos autos, insindicavel ante a incidéncia da
Sumula"7/STJ" (Precedentes do STJ: AgRg no Ag 770170/SC,
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publicado no DJ de 26.10.2006; e REsp 445137/MG, publicado
no DJ de 01.09.2006). 4. Deveras, a verificagio do
preenchimento dos requisitos em Certiddo de Divida Ativa
demanda exame de matéria fatico-probatoria, providéncia
inviavel em sede de Recurso Especial (Sumula 07/STJ). 5.
Assentando a Corte Estadual que "na Certiddo de Divida Ativa
consta o nome do devedor, seu endereco, o débito com seu valor
originario, termo inicial, maneira de calcular juros de mora,
com seu fundamento legal (Codigo Tributario Municipal, Lei n.’
2141/94; 2517/97, 2628/98 e 2807/00) e a descrigdo de todos os
acréscimos" e que "os demais requisitos podem ser observados
nos autos de processo administrativo acostados aos autos de
execugdo em apenso, onde se verificam. a procedéncia do débito
(ISSON), o exercicio correspondente (01/12/1993 a 31/10/1998),
data e numero do Termo de Inicio de Acdo Fiscal, bem como do
Auto de Infragdo que originou o débito", ndo cabe ao Superior
Tribunal de Justica o reexame dessa inferéncia. 6. Vencida a
Fazenda Publica, a fixagdo dos honorarios advocaticios ndo estd
adstrita aos limites percentuais de 10% e 20%, podendo ser
adotado como base de cdlculo o valor dado a causa ou a
condenagdo, nos termos do artigo 20, § 4° do CPC
(Precedentes: AgRg no AG 623.659/RJ, publicado no DJ de
06.06.2005; e AgRg no Resp 592.430/MG, publicado no DJ de
29.11.2004). 7. A revisdo do critério adotado pela Corte de
origem, por eqiiidade, para a fixa¢do dos honorarios, encontra
obice na Sumula 07, do STJ, e no entendimento sumulado do
Pretorio Excelso: "Salvo limite legal, a fixagcdo de honorarios de
advogado, em complemento da condenacdo, depende das
circunstancias da causa, ndo dando lugar a recurso
extraordinario” (Sumula 389/STF).8. O Codigo Tributario
Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva do
crédito tributario, assim estabelece em seu artigo 173: "Art. 173.
O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado, 1l - da data em que se tornar definitiva a decisdo que
houver anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente
efetuado. Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo
extingue-se definitivamente com o decurso do prazo nele
previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a
constituicdo do crédito tributdario pela notificagdo, ao sujeito
passivo, de qualquer medida preparatoria indispensavel ao
lancamento.” 9. A decadéncia ou caducidade, no dmbito do
Direito Tributdrio, importa no perecimento do direito potestativo
de o Fisco constituir o crédito tributario pelo lan¢camento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam: (i) regra da
decadéncia do direito de langar nos casos de tributos sujeitos ao
langamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
langamento por homologagdo em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado; (ii) regra da decadéncia do direito de
lancar nos casos em que notificado o contribuinte de medida
preparatoria do langamento, em se tratando de tributos sujeitos
aclangamento’ de oficio“ou de tributos sujeitos a langamento por



homologag¢do em que inocorre o pagamento antecipado, (iii)
regra da decadéncia do direito de langar nos casos dos tributos
sujeitos a langamento por homologacdo em que ha parcial
pagamento da exagdo devida; (iv) regra da decadéncia do
direito de lan¢ar em que o pagamento antecipado se dd com
fraude, dolo ou simulagdo, ocorrendo notificagdo do
contribuinte acerca de medida preparatoria; e (v) regra da
decadéncia do direito de langar perante anulagdo do langcamento
anterior (In: Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario,
Eurico Marcos Diniz de Santi, 3° Ed., Max Limonad, pags.
163/210). 10. Nada obstante, as aludidas regras decadenciais
apresentam prazo qiiingtienal com dies a quo diversos. 11.
Assim, conta-se do "do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado' (artigo
173, 1, do CTN), o prazo qiiingiienal para o Fisco constituir o
crédito tributdario (lancamento de oficio), quando ndo prevé a
lei 0 pagamento antecipado da exagdo ou quando, a despeito da
previsio legal, 0 mesmo inocorre, sem a constatacio de dolo,
fraude ou simulacdo do contribuinte, bem como inexistindo
notificacdo de qualquer medida preparatoria por parte do
Fisco. No particular, cumpre enfatizar que "o primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado” corresponde, iniludivelmente, ao primeiro dia do
exercicio seguinte a ocorréncia do fato imponivel, sendo
inadmissivel a aplicagdo cumulativa dos prazos previstos nos
artigos 150, § 4° e 173, do CIN, em se tratando de tributos
sujeitos a langamento por homologagdo, a fim de configurar
desarrazoado prazo decadencial decenal. 12. Por seu turno, nos
casos em que inexiste dever de pagamento antecipado (tributos
sujeitos a lancamento de oficio) ou quando, existindo a aludida
obrigacdo (tributos sujeitos a lancamento por homologacdio),
ha omissdo do contribuinte na antecipagcdo do pagamento,
desde que inocorrentes quaisquer ilicitos (fraude, dolo ou
simulagcdo), tendo sido, contudo, notificado de medida
preparatoria indispensdvel ao lancamento, fluindo o termo
inicial do prazo decadencial da aludida notificacio (artigo 173,
pardgrafo unico, do CTN), independentemente de ter sido a
mesma realizada antes ou depois de iniciado o prazo do inciso
1, do artigo 173, do CTN. 13. Por outro lado, a decadéncia do
direito de langar do Fisco, em se tratando de tributo sujeito a
lancamento por homologagdo, quando ocorre pagamento
antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o
contribuinte tenha incorrido em fraude, dolo ou simulagdo,
nem sido notificado pelo Fisco de quaisquer medidas
preparatorias, obedece a regra prevista na primeira parte do §
4°, do artigo 150, do Codex Tributdrio, segundo o qual, se a lei
ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador: "Neste caso, concorre a
contagem do prazo para o Fisco homologar expressamente o
pagamento antecipado, concomitantemente, com 0 prazo para o
Fisco, no caso de ndo homologacdo, empreender o
correspondente langcamento tributario. Sendo assim, no termo
final desse periodo, consolidam-se simultaneamente a
homologagdo tacita, a perda do direito de homologar
expressamente e, conseqiientemente, a impossibilidade juridica
de langar de oficio" (In Decadéncia e Prescri¢do no Direito
Tributario, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3° Ed., Max Limonad ,
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pag. 170). 14. A notificagdo do ilicito tributdrio, medida
indispensavel para justificar a realizagdo do ulterior
langamento, afigura-se como dies a quo do prazo decadencial
qiiingtienal, em havendo pagamento antecipado efetuado com
fraude, dolo ou simulagdo, regra que configura ampliagcdo do
lapso  decadencial, in casu, reiniciado. Entrementes,
"transcorridos cinco anos sem que a autoridade administrativa
se pronuncie, produzindo a indigitada notificagdo formalizadora
do ilicito, operar-se-a ao mesmo tempo a decadéncia do direito
de langar de oficio, a decadéncia do direito de constituir
Jjuridicamente o dolo, fraude ou simula¢do para os efeitos do art.
173, paragrafo unico, do CTN e a extingdo do crédito tributario
em razdo da homologagdo tacita do pagamento antecipado”
(Eurico Marcos Diniz de Santi, in obra citada, pag. 171). 15. Por
fim, o artigo 173, II, do CTN, cuida da regra de decadéncia do
direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
quando sobrevém decisdo definitiva, judicial ou administrativa,
que anula o langamento anteriormente efetuado, em virtude da
verificagdo de vicio formal. Neste caso, o marco decadencial
inicia-se da data em que se tornar definitiva a aludida decisdo
anulatoria. 16. In casu: (a) cuida-se de tributo sujeito a
langamento por homologagdo; (b) a obrigacdo ex lege de
pagamento antecipado do ISSON pelo contribuinte ndo restou
adimplida, no que concerne aos fatos geradores ocorridos no
periodo de dezembro de 1993 a outubro de 1998, consoante
apurado pela Fazenda Publica Municipal em sede de
procedimento administrativo fiscal; (c) a notificacdo do sujeito
passivo da lavratura do Termo de Inicio da Acdo Fiscal,
medida preparatoria indispensdvel ao lancamento direto
substitutivo, deu-se em 27.11.1998; (d) a instituicdo financeira
ndo efetuou o recolhimento por considerar intributaveis, pelo
ISSON, as atividades apontadas pelo Fisco, e (e) a constitui¢do
do crédito tributario pertinente ocorreu em 01.09.1999. 17.
Desta sorte, a regra decadencial aplicavel ao caso concreto é a
prevista no artigo 173, pardgrafo unico, do Codex Tributario,
contando-se o prazo da data da notificacio de medida
preparatoria indispensdvel ao lancamento, o que sucedeu em
27.11.1998 (antes do transcurso de cinco anos da ocorréncia
dos fatos imponiveis apurados), donde se dessume a higidez dos
créditos tributdarios constituidos em 01.09.1999. 18. Recurso
especial parcialmente conhecido e desprovido.(GRIFOS
NOSSO0S)

Podemos extrair da referida decisdo as seguintes orientagdes, com o intuito
de balizar a aplicacdo do instituto da decadéncia qiiinqiienal no ambito das contribuicdes
previdenciarias ap6s a publicacdo da Sumula vinculante n® 8 do STF:

Conforme descrito no recurso descrito acima: “A decadéncia ou caducidade,
no ambito do Direito Tributario, importa no perecimento do direito potestativo de o Fisco
constituir o crédito tributario pelo lancamento, e, consoante doutrina abalizada, encontra-se
regulada por cinco regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam: (i) regra da decadéncia do
direito de lancar nos casos de tributos sujeitos ao langamento de oficio, ou nos casos dos
tributos sujeitos ao lancamento por homologacdo em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento, antecipado; (ii). regra, da decadéncia do direito de lancar nos casos em que
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notificado o contribuinte de medida preparatoria do langamento, em se tratando de tributos
sujeitos a langamento de oficio ou de tributos sujeitos a langamento por homologacdo em que
inocorre o pagamento antecipado; (iii) regra da decadéncia do direito de langar nos casos dos
tributos sujeitos a langamento por homologacdo em que hd parcial pagamento da exagao
devida; (iv) regra da decadéncia do direito de lancar em que o pagamento antecipado se da com
fraude, dolo ou simulag¢do, ocorrendo notificacdo do contribuinte acerca de medida
preparatoria; e (v) regra da decadéncia do direito de langar perante anulagdo do langamento
anterior (In: Decadéncia e Prescricado no Direito Tributario, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3*
Ed., Max Limonad, pags. 163/210)

0O Codigo Tributario Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva
do crédito tributario, nos casos de lancamentos em que ndo houve antecipacdo do pagamento
assim estabelece em seu artigo 173:

"Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

1 - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢cdo do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langcamento."”

J4 em se tratando de tributo sujeito a langamento por homologacao, quando
ocorre pagamento antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha
incorrido em fraude, dolo ou simulagdo, aplica-se o disposto no § 4°, do artigo 150, do CTN,
segundo o qual, se a lei ndo fixar prazo a homologac¢ao, sera ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador, Sendo vejamos o dispositivo legal que descreve essa assertiva:

Art. 150 - O langcamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem previo exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

$ 1°- O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condi¢do resolutoria da ulterior
homologagdo do langamento.

$ 2°- Nao influem sobre a obrigagdo tributaria quaisquer atos
anteriores a homologacgdo, praticados pelo sujeito passivo ou
por terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

$ 3°- Os atos a que se refere o paragrafo anterior serdo, porém
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposi¢do de penalidade, ou sua graduagdo.

$ 47~ Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o,lancamento e definitivamente extinto
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o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo. (grifo nosso)

Contudo, para que possamos identificar o dispositivo legal a ser aplicado,
seja o art. 173 ou art. 150 do CTN, devemos identificar a natureza das contribui¢des omitidas
para que, sO assimi, possamos declarar da maneira devida a decadéncia de contribuigdes
previdenciarias.

No caso, a aplicagdo do art. 150, § 4°, € possivel quando realizado pagamento
de contribuig¢des, que em data posterior acabam por ser homologados expressa ou tacitamente.
Contudo, antecipar o pagamento de uma contribuicao significa delimitar qual o seu fato
gerador e em processo contiguo realizar o seu pagamento. Deve ser possivel ao fisco, efetuar
de forma, simples ou mesmo eletronica a conferéncia do valor que se pretendia recolher e o
efetivamente recolhido. Neste caso, a inércia do fisco em buscar valores ja declarados, ou
mesmo continuamente pagos pelo contribuinte ¢ que lhe tira o direito de lancar créditos pela
aplicacdo do prazo decadencial consubstanciado no art. 150, § 4°.

Entendo que atribuir esse mesmo raciocinio a todos os fatos geradores de
contribui¢des previdenciaria definindo remuneragao como algo global, ¢ no minimo abrir ao
contribuinte possibilidades de beneficiar-se pelo seu “desconhecimento ou mesmo
interpretagdo tendenciosa” para sempre escusar-se ao pagamentos de contribuicdes que seriam
devidas.

De forma sintética, podemos separar duas situagdes: em primeiro, aquelas em
que nao ha por parte do contribuinte o reconhecimento dos valores pagos como salario de
contribuicdo, é o caso, por exemplo, dos salarios indiretos ndo reconhecidos PARTICIPACAO
NOS LUCROS, ABONOS. Nestes casos, incabivel considerar que houve pagamento
antecipado, simplesmente porque ndo houve reconhecimento do fato gerador pelo recorrente e
caso nao ocorresse a atuacdo do fisco, nunca haveria o referido recolhimento. Tal fato pode
ainda ser ratificado, pela ndo informacao, por parte do contribuinte do salario de contribuicao
em GFIP, ou seja, conforme o proprio recorrente destaca, houve a devida informagdo do
pagamentos que entende compor o conceito de salario de contribuigao.

Nesse caso, toda a maquina administrativa, em especial a fiscalizagdo federal
terd que ser movida para identificar a existéncia pontual de contribuigdes a serem recolhidas.
Nao ¢ algo que se possa determinar pelo simples confronto eletronico de declaragdes e guias de
recolhimento. Dessa forma, em sendo desconsiderada a natureza tributaria de determinada
verba, como poder-se-ia considerar que houve antecipacdo de pagamento de contribuicdes.
Entendo que s6 se antecipa, aquilo que se considera.

No caso ora em analise, identificamos pagamentos indiretos diversos, ou seja
salarios indiretos, nos quais o proprio recorrente entende ndo existir contribuigao.

Afasta-se, aqui a aplicacao do art, 150, § 4°, pois como considerar que houve
antecipagdo de pagamento de algo que o contribuinte nunca pretendeu recolher. Antecipar
significa: Fazer, dizer, sentir, fruir, fazer ocorrer, antes do tempo marcado, previsto ou
oportuno; precipitar, chegar antes de; anteceder. Ou seja, ndo basta dizer que houve
recolhimento em relagdo a remuneracao como um todo, mas sim, identificar sob qual base foi o
pagamento realizado. A acep¢do do termo remuneragdo nao pode ser, para fins de defini¢do do
salario de contribuicao una, tanto o €, que a doutrina e jurisprudéncia trabalhistas ndo admitem
o pagamento aglutinado das verbas trabalhista, o denominado salario complexivo ou
complessivo,



Considerar que os fatos geradores sdo Unicos, € portanto, a remuneragao deva
ser considerada como algo global, e desconsiderar a complexidade das contribuicdes
previdencidrias, bem como a natureza da relacdo laboral. Nao hd como engajar-se em tal
raciocinio em relacdo as contribuigdes previdenciarias, visto que existe até mesmo, documento
proprio para que o contribuinte indique mensalmente e por empregado o que ¢ devido e realize
o recolhimento das contribui¢des correspondente a estes fatos geradores.

Assim, dever-se-4 considerar que houve antecipagdo para aplicacdo do § 4°
do art. 150 do CTN, quando ocorreu por parte do contribuinte o reconhecimento do valor
devido e o seu paicial recolhimento, sendo em todos os demais casos de ndo reconhecimento
da rubrica aplicavel o art. 173, I do referido diploma.

Ocorre que no caso em questdo, o lancamento foi efetuado em 20/12/2006,
tendo a cicntificagdo ao sujeito passivo ocorrido no dia 21/12/2006. . Os fatos geradores
ocorreram entre as competéncias 12/1999 a 12/2000, sendo assim, devem ser excluidas a luz do
art. 175, 1 as contribuigdes até 11/2000.

Superados as preliminares, passo ao exame do mérito.

DO MERITO

No mérito, foram atacados os salarios indiretos considerados pela auditoria
fiscal, como saldrio de contribuicdo para efeitos previdencidrios. Porém antes mesmo de
apreciar cada um dos fatos geradores isoladamente, convém apreciar o conceito de salario de
contribui¢do e remuneracao.

DA DEFINICAO DE SALARIO DE CONTRIBUICAQ

De acordo com o previsto no art. 28 da Lei n © 8.212/1991, para o segurado
empregado entende-se por salario-de-contribuigao:

Art.28. Entende-se por saldrio-de-contribuicdo:

I - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragio
auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a
totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a
qualquer titulo, durante o més, destinados a retribuir o trabalho,
qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos
decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente
prestados, quer pelo tempo a disposi¢cdo do empregador ou
tomador de servicos nos termos da lei ou do contrato ou, ainda,
de convencdo ou acordo coletivo de trabalho ou sentenca
normativa; (Redacdo dada pela Lei n° 9.528, de 10/12/97)- grifo

nosso.

A legislagdo previdenciaria ¢ clara quando destaca, em seu art. 28, §9°, quais
as verbas que ndo integram o saldrio de contribuicao. Tais parcelas ndo sofrem incidéncia de
contribui¢des previdencidrias, seja por sua natureza indenizatoria ou assistencial.

Art. 28 (...)

§ 9° Nao integram o saldrio-de-contribuicdo para os fins desta
Lei, exclusivamente: (Redagcdo dada pela Lei n° 9.528, de
10/12/97)

a) os beneficios da previdéncia social, nos termos e limites
legais, salvo o salario-maternidade; (Redag¢do dada pela Lei n°
9:528,-de 10/12/97)
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b) as ajudas de custo e o adicional mensal recebidos pelo
aeronauta nos termos da Lei n° 5.929, de 30 de outubro de 1973;

¢) a parcela "in natura" recebida de acordo com os programas
de alimentagdo aprovados pelo Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social, nos termos da Lei n° 6.321, de 14 de abril de
1976,

d) as importancias recebidas a titulo de férias indenizadas e
respectivo  adicional  constitucional, inclusive o valor
correspondente a dobra da remuneracdo de férias de que trata o
art. 137 da Consolidagdo das Leis do Trabalho-CLT; (Redagdo
dada pela Lei n°9.528, de 10/12/97)

e) as importancias: (Alinea alterada e itens de 1 a 5
acrescentados pela Lei n° 9.528, de 10/12/97, ¢ de 6 a 9
acrescentados pela Lei n®9.711, de 20/11/98)

1. previstas no inciso I do art. 10 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias;

2. relativas a indenizag¢do por tempo de servigo, anterior a 5 de
outubro de 1988, do empregado ndo optante pelo Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo-FGTS;

3. recebidas a titulo da indeniza¢do de que trata o art. 479 da
CLT;

4. recebidas a titulo da indenizag¢do de que trata o art. 14 da Lei
n?5.889, de 8 de junho de 1973,

5. recebidas a titulo de incentivo a demissdo;

6. recebidas a titulo de abono de férias na forma dos arts. 143 e
144 da CLT;

7. recebidas a titulo de ganhos eventuais e os abonos
expressamente desvinculados do salario;

8. recebidas a titulo de licen¢a-prémio indenizada;

9. recebidas a titulo da indenizacdo de que trata o art. 9° da Lei
n°7.238, de 29 de outubro de 1984;

f) a parcela recebida a titulo de vale-transporte, na forma da
legislacao propria;

g) a ajuda de custo, em parcela unica, recebida exclusivamente
em decorréncia de mudancga de local de trabalho do empregado,
na forma do art. 470 da CLT; (Redag¢do dada pela Lei n° 9.528,
de 10/12/97)

h) as diarias para viagens, desde que ndo excedam a 50%
(cingiienta por cento) da remunera¢do mensal;

i) a importdncia recebida a titulo de bolsa de complementagdo
educacional de estagiario, quando paga nos termos da Lei n°
6.494, de 7 de dezembro de 1977,

Jj) a participacdo nos lucros ou resultados da empresa, quando
paga ou creditada de acordo com lei especifica;



l) o abono do Programa de Integra¢do Social-PIS e do
Programa de Assisténcia ao Servidor Publico-PASEP; (Alinea
acrescentada pela Lei n° 9.528, de 10/12/97)

m) os valores correspondentes a transporte, alimenta¢do e
habitagdo fornecidos pela empresa ao empregado contratado
para trabalhar em localidade distante da de sua residéncia, em
canteiro de obras ou local que, por for¢ca da atividade, exija
deslocamento e estada, observadas as normas de protegdo
estabelecidas pelo Ministério do Trabalho; (Alinea acrescentada
pela Lein®9.528, de 10/12/97)

n) a importdncia paga ao empregado a titulo de
complementa¢do ao valor do auxilio-doenga, desde que este
direito seja extensivo a totalidade dos empregados da empresa;
(Alinea acrescentada pela Lei n®9.528, de 10/12/97)

o) as parcelas destinadas a assisténcia ao trabalhador da
agroindustria canavieira, de que trata o art. 36 da Lei n° 4.870,
de 1° de dezembro de 1965, (Alinea acrescentada pela Lei n°
9.528, de 10/12/97)

p) o valor das contribuigdes efetivamente pago pela pessoa
juridica relativo a programa de previdéncia complementar,
aberto ou fechado, desde que disponivel a totalidade de seus
empregados e dirigentes, observados, no que couber, os arts. 9°
e 468 da CLT; (Alinea acrescentada pela Lei n° 9.528, de
10/12/97)

q) o valor relativo a assisténcia prestada por servigo médico ou
odontologico, proprio da empresa ou por ela conveniado,
inclusive o reembolso de despesas com medicamentos, oculos,
aparelhos ortopédicos, despesas médico-hospitalares e outras
similares, desde que a cobertura abranja a totalidade dos
empregados e dirigentes da empresa,; (Alinea acrescentada pela
Lei n°9.528, de 10/12/97)

r) o valor correspondente a vestudrios, equipamentos e outros
acessorios fornecidos ao empregado e utilizados no local do
trabalho para prestagdo dos respectivos servigos, (Alinea
acrescentada pela Lei n°9.528, de 10/12/97)

s) o ressarcimento de despesas pelo uso de veiculo do
empregado e o reembolso creche pago em conformidade com a
legislacao trabalhista, observado o limite mdaximo de seis anos
de idade, quando devidamente comprovadas as despesas
realizadas; (Alinea acrescentada pela Lei n° 9.528, de 10/12/97)

t) o valor relativo a plano educacional que vise a educagdo
basica, nos termos do art. 21 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, e a cursos de capacita¢do e qualifica¢do profissionais
vinculados as atividades desenvolvidas pela empresa, desde que
ndo seja utilizado em substituicdo de parcela salarial e que todos
os empregados e dirigentes tenham acesso ao mesmo, (Redagao
dada pela Lei n°9.711, de 20/11/98)

u) a importancia recebida a titulo de bolsa de aprendizagem
garantida ao adolescente até quatorze anos de idade, de acordo
com o disposto no art. 64 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990; (Alinea acrescentada pela Lei n° 9.528, de 10/12/97)
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v) os valores recebidos em decorréncia da cessdo de direitos
autorais, (Alinea acrescentada pela Lei n°®9.528, de 10/12/97)

x) o valor da multa prevista no § 8°do art. 477 da CLT. (Alinea
acrescentada pela Lei n°9.528, de 10/12/97)

Assim, ao ndao cumprir os dispositivos legais quanto a concessao dos
beneficios ¢ntendeu a autoridade fiscal que assumiu o recorrente o 6nus de ter os valores dos
beneficios integrando o conceito de saldrio de contribuicdo, quando pago em desacordo com as
respectivas leis.

Contudo, entendo que a questdo tenha que ser melhor apreciada,
considerando as carateristicas dos pagamentos e as regras impostas pela lei aos seus
pagamentos.

GRATIFICACAO DE FERIAS PREVISTA EM ACORDO COLETIVO
—ART. 144 DA CLT.

Quanto ao argumento recursal de que a verba paga ndo integra o saldrio-de-
contribuicao; assiste razao a recorrente.

A lei previdenciaria é expressa ao consignar que o abono de férias pago na
forma do art. 144 da CLT nao integra o salario-de-contribuicdo. Nesse sentido ¢ o disposto no
art. 28, paragrafo 9°, alinea “e”, item 6 da Lei n 8.212 de 1991, nestas palavras:

Art. 28 (...) omissis

$ 9° Nao integram o saldrio-de-contribui¢do para os fins desta
Lei, exclusivamente: (Redacdo dada pela Lei n® 9.528, de

10.12.97)

e) as importancias: (Alinea alterada e itens de 1 a 5
acrescentados pela Lei n°® 9.528, de 10.12.97

6. recebidas a titulo de abono de férias na forma dos arts. 143 e
144 da CLT; (Redacéo dada pela Lei n®9.711, de 1998).

Desse modo, caso a verba atenda aos requisitos exigidos pela lei trabalhista, a
verba estara fora do campo de incidéncia de contribui¢do previdencidria.

O art. 144 da CLT dispde, nestas palavras:

Art. 144. O abono de férias de que trata o artigo anterior, bem
como o concedido em virtude de clausula do contrato de
trabalho, do regulamento da empresa, de convencdo ou acordo
coletivo, desde que ndo excedente de vinte dias do salario, ndo
integrardo a remuneracdo do empregado para os efeitos da
legislacdo do trabalho. (Redagdo dada pela Lei n° 9.528, de
1998)

Pela leitura do acima disposto, podemos verificar que o abono previsto no art.
144 CLT exige: pacto prévio, seja por contrato individual, seja por contrato coletivo; teto de 20
dias do salario quando do gozo de férias; pago em fung¢ao das férias.

In  casu,  as. -verbas, foram previamente pactuadas por meio de
acordo/convencgaoocoletiva rder trabalho, ~mesmo: que .com: nomenclatura diversa, conforme
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descrito pelo proprio auditor em seu relatorio. Os valores pagos ndo excederam o teto de 20
dias considerando individualmente cada empregado conforme descrito pelo recorrente em seu
acordo.

Note-se que independente da nomenclatura adotado pelo recorrente, o que
deve ser observado ¢ a natureza do pagamento. Pelo exposto entendo que os valores pagos
observaram as disposicoes legais, mais precisamente o art. 144 da CLT, conforme descrito pelo
recorrente em seu recurso.

Ao contrario do que afirma a fiscalizagdo a lei ndo estabelece regras para que
a concessao da verba seja excluida do conceito de saldrio de contribuicdo, desde que fique
abaixo da remuneragdo equivalente a 20 dias do salario. Entendo que a interpretacao do auditor
que a verba assemelha-se a gratificacdo de férias, e portanto deve ter a mesma natureza dessa,
realmente ¢ verdadeira, se ndo existisse expressa previsao legal tanto na legislagdo trabalhista,
como previdencidria de exclusdo da natureza salarial da verba em questao.

Neste sentido, podemos nos valer do entendimento do ministro Mauricio
Godinho Delgado, in Curso de Direito do Trabalho, Ed. LTr, fl. 908:

E interessante observar, a propdsito, que também ndo terd
natureza salarial (mesmo tratando-se de férias gozadas) parcela
suplementar concedida pelo empregador ao empregado por
ocasido das férias (além do ter¢o constitucional), por for¢a do
contrato, regulamento empresarial ou norma coletiva, desde que
tal parcela ndao exceda a 20 dias de salario (art. 144, CLT).
Aqui, tecnicamente, ndo se poderia negar natureza gratificatoria
a este tipo de parcela; contudo, a CLT, por texto expresso ,
excepcionou a parcela de semelhante caracterizagdo juridica,
negando seu carater salarial.

Registre-se, por fim, a este respeito que o diploma
previdenciario n. 9528, de 1012.97 , alterou o art. 144 da CLT,
restringindo a esfera meramente trabalhista (e ndo
previdenciaria) o cardter indenizatorio conferido as parcelas
referidas no preceito. A sanha arrecadadora do Estado cometeu,
poréem, no caso, um equivoco. o valor resultante da conversdo
pecuniaria de parte das férias (abono do art. 143. CLT) ndo tem,
por sua propria natureza, caracter de salario e, sim, de
indenizacado, inclusive eventual.

Por estas razoes seria invalida norma de lei ordindria que
determinasse arrecadagdo previdenciaria sobre essa verba
estritamente indenizatoria (textos originais do art. 195, I 11, Il e
$4°eoart 201, § 4° Constituicdo da Republica). O equivoco
na concepgdo da referida norma — que levava, é claro, a sua
esterilidade em virtude de afronta a Carta Magna — foi
reconhecido, felizmente, pelo proprio legislador, pouco depois.
Assim, a lei 9.711, de 20.11.98, excluiu da base de calculo do
salario de contribuicdo previdencidario as importdncias
“recebidas a titulo de abono de férias na forma dos art. 143 e
144 da CLT. Restaurou-se, portanto, o cenario juridico
tradicional (e racional) neste campo.

Dessa forma, ao contrario do entendimento exposto pela ilustre autoridade
julgadora, entendo que a lei ndo criou restri¢ao, mas, tdo somente exigiu pacto prévio, vinculo
a'concessao de 'férias e’ valor méaximo’a 20 dias‘de remuneracao o que restou demonstrado no
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caso vertente, devendo ser excluido do langamento os valores dos fatos geradores gratificacdo
de férias.

PARTICIPACAO NOS LUCROS

J& com relagao ao pagamento de PLR entendo que ndo logrou o recorrente
em demonstrar o cumprimento da legislacao para que as verbas sejam excluidas do conceito de
saldrio de contribuicdo. Neste caso, ndo demonstrou o recorrente que os pagamento foi
realizado nos moldes determinados pela lei 10.101.

Os argumentos trazidos pelo recorrente foram no sentido que mesmo que nao
cumprido integralmente o rito procedimental, o pagamento de PLR, por si s6, ja se encontra
afastado do conceito de salario de contribuicdo, contudo entendo que ndao € esse o
entendimento previsto na legislagao.

Quanto a verba participagdo nos lucros e resultados em primeiro lugar deve-
se ter em mente que ¢ norma constitucional de eficdcia limitada. Para fins de esclarecimento,
cabe citar, o item 02, do Parecer CJ/MPAS no 547, de 03 de maio de 1996, aprovado pelo
Exmo. Sr. Ministro do MPAS, dispde, verbis:

(...) de forma expressa, a Lei Maior remete a lei ordinaria , a
fixagdo dos direitos dessa participa¢do. A norma constitucional
em foco pode ser entendida, segundo a consagrada classificagdo
de José Afonso da Silva, como de eficdcia limitada, ou seja,
aquela que depende "da emissdo de uma normatividade futura,
em que o legislador ordindrio, integrando-lhe a eficdcia,
mediante lei ordinaria, lhes dé capacidade de execucdo em
termos de regulamentacdo daqueles interesses'. (Aplicabilidade

das normas constitucionais, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais,
1968, pag. 150). (Grifamos)

Vale ressaltar o que o Parecer CJ/MPAS n° 1.748/99 traz em seu bojo acerca
da matéria:

EMENTA

DIREITO  CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO -
TRABALHADOR - PARTICIPACAO NOS LUCROS - ART. 7°,
INC. XI DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA -
POSSIBILIDADE DE INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO
SOCIAL. 1) O art. 7°, inciso XI da Constitui¢do da Republica de
1988, que estende aos trabalhadores o direito a participagdo nos
lucros desvinculado da remuneragdo é de eficdacia limitada. 2) O
Supremo Tribunal Federal ao julgar o Mandado de Injungdo
n°’ 426 estabeleceu que s6 com o advento da Medida Provisoria
n’ 794, de 24 de dezembro de 1994, passou a ser licito o
pagamento da participacdo nos lucros na forma do texto
constitucional. 3) A parcela paga a titulo de participa¢do nos
lucros ou resultados antes da regulamentag¢do ou em desacordo
com essa norma, integra o conceito de remunerac¢do para os fins
de incidéncia da contribuicdo social.

()

7. No entanto, o direito a participacdo dos lucros, sem
vinculagdo a remuneracdo, ndo é auto aplicavel, sendo sua
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eficacia limitada a edigcdo de lei, consoante estabelece a parte
final do inciso anteriormente transcrito.

8. Necessita portanto, de regulamentagdo para definir a forma e
os critérios de pagamento da participagdo nos lucros, com a
finalidade precipua de se evitar desvirtuamento dessa parcela.

9. A regulamentagdo ocorreu com a edicdo da Medida
Provisoria n° 794, 29 de dezembro de 1994, que dispoe sobre a
participagdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados das
empresas e da outras providéncias, hoje reeditada sob o n°
1.769-56, de 8 de abril de 1999.

10. A partir da ado¢do da primeira Medida Provisoria e nos seus
termos, passou a ser licito o pagamento de participa¢do nos
lucros desvinculada da remuneracdo, mas, destaco, a
desvinculacdo da remuneracdo so ocorrera se atender os
requisitos pré estabelecidos.

11. O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ao julgar o Mandado
de Injun¢do n° 426, onde foi Relator o Ministro ILMAR
GALVAO, que tinha por escopo suprir omissdo do Poder
Legislativo na regulamentagdo do art. 7° inc. XI, da
Constituicdo da Republica, referente a participacdo nos lucros
dos trabalhadores, julgou a citada agdo prejudicada, face a
superveniéncia da medida provisoria regulamentadora.

12. Em seu voto, o Ministro ILMAR GALVAO, assim se
manifestou:

O mandado de injungdo pretende o reconhecimento da omissdo
do Congresso Nacional em regulamentar o dispositivo que
garante o direito dos trabalhadores de participarem dos lucros e
resultados da empresa (art. 7°, inc. IX, da CF), concedendo-se a
ordem para efeito de implementar in concreto o pagamento de
tais verbas, sem prejuizo dos valores correspondentes a
remuneracao.

Tendo em vista a continuacdo da transcricdo a edicdo,
superveniente ao julgamento do presente WRIT injuncional, da
Medida Provisoria n° 1.136, de 26 de setembro de 1995, que
dispoe sobre a participacdo dos trabalhadores nos lucros ou
resultados da empresa e da outras providéncias, verifica-se a
perda do objeto desta impetragdo, a partir da possibilidade de os
trabalhadores, que se achem nas condicoes previstas na norma
constitucional invocada, terem garantida a participagcdo nos
lucros e nos resultados da empresa. (grifei)

14. O Pretorio Excelso confirmou, com a decisdo acima, a
necessidade de regulamentacdo da norma constitucional (art. 7°,
inc. XI), ficando o pagamento da participagdo nos lucros e sua
desvincula¢do da remuneragdo, sujeitas as regras e critérios
estabelecidos pela Medida Provisoria.

15. No caso concreto, as parcelas referem-se a periodos
anteriores a regulamenta¢do do dispositivo constitucional, em
que o Banco do Brasil, sem a devida autorizag¢do legal, efetuou o
pagamento de parcelas a titulo de participag¢do nos lucros.

16. Nessa hipotese, ndo ha que se falar em desvinculacdo da
remuneracdo, rpoisyo mormado inc. XI, do art. 7° da
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Constituicdo da Republica ndo era aplicavel, na época,
consoante ficou anteriormente dito. (Grifamos)

Neste contexto podemos descrever normas constitucionais de eficacia
limitada s3o as que dependem de outras providéncias normativas para que possam surtir os
efeitos essenciais pretendidos pelo legislador constituinte. Ou seja, enquanto nao editada a
norma, nao hé que se falar em produgao de efeitos.

Conforme disposi¢ao expressa no art. 28, § 9°, alinea “j”, da Lei n°® 8.212/91,
nota-se que a exclusdo da parcela de participacdo nos lucros na composi¢do do salario-de-
ontribuicdo estd condicionada a estrita observancia da lei reguladora do dispositivo
constitucional. Essa regulamentacdo somente ocorreu com a edi¢do da Medida Proviséria n°
794, de 29 de dezembro de 1994, reeditada sucessivas vezes e convertida na Lei n° 10.101, de
19 de dezembro de 2000, que veio regular o assunto em tela.

De forma expressa, a Constitui¢do Federal de 1988 remete a lei ordinaria a
fixacdo dos direitos da participagdo nos lucros, nestas palavras:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, alem de
outros que visem a melhoria de sua condi¢do social:

()

XI - participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da
remuneragdo, e, excepcionalmente, participa¢do na gestdo da
empresa, conforme definido em lei.

€699

A Lein® 8.212/1991, em obediéncia ao preceito constitucional, na alinea “j”,
§ 9°, do art. 28, dispde, nestas palavras:

Art. 28 - § 9° Nao integram o salario-de-contribui¢do:

()

J) a participagdo nos lucros ou resultados da empresa, quando
paga ou creditada de acordo com lei especifica.

A edicao da Medida Provisoria n° 794, de 29 de dezembro de 1994, que
dispunha sobre a participacao dos trabalhadores nos lucros ou resultados das empresas, veio
atender ao comando constitucional. Desde entdo, sofreu reedi¢des e remuneracdes

sucessivamente, tendo sofrido poucas alteragdes ao texto legal, at¢ a conversao na Lei n°
10.101, de 19 de dezembro de 2000.

Os pagamentos referentes a Participacdo nos Lucros pela recorrente sofrem
incidéncia de contribui¢do previdencidria, haja vista no periodo em que foram efetuados terem
sido realizadas em desacordo com a legislacao especifica.

A Lein® 10.101/2000 dispoe, nestas palavras :

Art. 2° A participagdo nos lucros ou resultados serd objeto de
negociacdo entre a empresa e seus empregados, mediante um
dos procedimentos a seguir descritos, escolhidos pelas partes de
comum acordo:

I - comissdo escolhida pelas partes, integrada, também, por um
representante indicado pelo sindicato da respectiva categoria;

1I - convencdo ou acordo coletivo.
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ja encontram-se,
pelo recorrente.

§ 1° Dos instrumentos decorrentes da negociacdo deverio
constar regras claras e objetivas quanto a fixacdo dos direitos
substantivos da participacio e das regras adjetivas, inclusive
mecanismos de afericdo das informacgoes pertinentes ao
cumprimento do acordado, periodicidade da distribuicdo,
periodo de vigéncia e prazos para revisdo do acordo, podendo
ser considerados, entre outros, o0s seguintes critérios e
condicies:

I - indices de produtividade, qualidade ou lucratividade da

empresa,

[I - programas de metas, resultados e prazos, pactuados
previamente.

$ 22 O instrumento de acordo celebrado sera arquivado na
entidade sindical dos trabalhadores.

()
Art. 3°(...)

$ 3% Todos os pagamentos efetuados em decorréncia de planos
de participagdo nos lucros ou resultados, mantidos
espontaneamente pela empresa, poderdo ser compensados com
as obrigacoes decorrentes de acordos ou convengoes coletivas
de trabalho atinentes a participagdo nos lucros ou resultados.

()

Isto posto, nao ha de se acatar a teoria de que os pagamentos a titulo de PLR

por previsdao constitucional, fora da base de calculo conforme argumentado

DA PERIODICIDADE DE PAGAMENTO

Primeiramente quanto a este ponto o proprio recorrente nao se desincumbiu

de provar o cumprimento da periodicidade quando argumenta em seu recurso. Vejamos trecho

do recurso:

Acrescenta que o pagamento da PLR foi feito em duas vezes e
apenas o saldo foi pago em relagdo as diferencas decorrentes de
cumprimento de metas, ndo sendo a periodicidade prevista no
artigo 3° § 2° da Lei no 10.101/2000, capaz de afastar a
natureza juridica de tal parcela, desvinculada da remuneragdo,
podendo ser flexibilizada por acordo ou convengdo coletiva,
sendo o § 4° deste artigo claro neste sentido;

Ora, se a contribui¢cdo previdenciaria incide sobre valores
constantes da folha de salario (art. 195 da Constituicdo Federal)
e se a PLR, consoante o disposto no art. 7° inc. XI da
Constituicdo Federal, estd desvinculada da remuneracdo, ndo ha
que se falar em incidéncia de contribui¢do previdenciaria sobre
PLR, ainda que ndo obedecido o critério da periodicidade.

Desta maneira, o fato de a recorrente ter pago a PLR em
periodicidade diferente daquela preconizada na Lei 10.101/2000
ndo teria o conddo de transformar a PLR em parcela salarial.

Aos empregados e empregadores de comum acordo poderiam eleger qualquer

dos, mecanismos, descritos, no, dispositivo.legal para atribuir legitimidade ao acordo proposto,
porém as-regras de exclusio de ditos-pagamentos do-conceito-de - remuneragao devem sempre
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ser respeitados sob pena da verba passar a ter natureza salarial. Assim, com relagdo a
periodicidade hé de se observar o art. 3° da referida lei, sendo vejamos:

A participagdo de que trata o art. 2° ndo substitui ou
complementa a remuneragdo devida a qualquer empregado, nem
constitui base de incidéncia de qualquer encargo trabalhista,
ndo se lhe aplicando o principio da habitualidade. (...)

§2° E vedado o pagamento de qualquer antecipacio ou
distribuicdo de valores a titulo de participacdo nos lucros ou
resultados da empresa em periodicidade inferior a um semestre
civil, ou mais de duas vezes no mesmo ano civil.

Ao descumprir os preceitos legais e efetuar pagamentos de participacdo nos
lucros em periodicidade acima da prevista em lei, o recorrente assumiu novamente o risco de
ndo se beneficiar pela possibilidade de que tais valores estariam desvinculados do salario. Ou
seja, entendo que a legislacdo € bem clara em apontar a proibi¢do, sendo que ao efetuar o
pagamento em mais parcelas, independente se chamarmos, de antecipagdo, corre¢do de
distribuicao, ou qualquer outra nomenclatura, feriu a empresa os preceitos legais.

DA ESTIPULACAO DE METAS

Ainda conforme descrito no relatério fiscal, outro ponto que justifica o
langamento de contribui¢des previdenciarias sobre os pagamentos feitos a titulo de participagdo

nos lucros ¢ o fato que inexistia estipulacdo de metas claras e objetivas, destacando os
instrumentos que regras seriam estipuladas a posteriori

Nesse sentido, entendo que o grande objetivo do pagamento de participacao
nos lucros e resultados e a participagdo do empregado no capital da empresa, de forma que esse
se sinta estimulado a trabalhar em prol do empreendimento, tendo em vista que o seu
engajamento, resultard em sua participacdo (na forma de distribuicao dos lucros alcancados).
Assim, como falar em engajamento do empregado na empresa, se 0 mesmo ndo tem
conhecimento prévio do quanto a sua dedicagio ir4 refletir em termos de participagdo. E nesse
sentido, que entendo que a lei exigiu ndo apenas o acordo prévio ao trabalho do empregado, ou
seja, no inicio do exercicio, bem como o conhecimento por parte do trabalhador de quais as
regras (ou mesmo metas) que devera alcancar para fazer jus ao pagamento.

Vejamos o que diz o art. 2°, § 1° dalei 10.101/2000:

§ 1° Dos instrumentos decorrentes da negociacdo deverio
constar regras claras e objetivas quanto a fixacdo dos direitos
substantivos da participacio e das regras adjetivas, inclusive
mecanismos de afericdo das informagoes pertinentes ao
cumprimento do acordado, periodicidade da distribuicdo,
periodo de vigéncia e prazos para revisdo do acordo, podendo
ser considerados, entre outros, o0s seguintes critérios e
condicoes:

Assim, conforme transcrito acima, “dos instrumentos DEVERAO constar
regras claras e objetivas quanto a fixagdo dos direitos substantivos da participagdo e das regras
adjetivas (...). Entendo que a expressao “podendo”, descrita no final do dispositivo legal, visou
apenas  indicar. os incisos I e I, como exemplos, mas de forma alguma, afastou o
estabelecimento - de critérios.. Se. assim, nao. fosse, poder-se-ia vislumbrar que o trabalho
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exaustivo do empregado durante todo um ano, com a promessa por parte do empregador de
uma futura participagao nos lucros, resultasse no incremento infimo em sua remuneragdo. Ou
seja, para que possa sentir-se estimulado o empregado, tem que ter a minima no¢ao do quanto
esse seu empenho, trar-lhe-a de resultados.

Nao venha o recorrente alegar que a estipulacio de metas era de
conhecimento dos interessados diretos, posto que nao € isso que a legislagao prové:

A fiscalizagdo menciona que as regras para o pagamento do
PLR ndo sdo claras e objetivas mas estas devem ser
compreendidas pelo destinatario, os trabalhadores, e ainda
conforme os instrumentos de definicdo de metas juntados
verifica-se  que estas foram  delineadas  claramente,

exemplificando com as regras dispostas no acordo coletivo de
1999/2000.

Ainda nesse exato sentido, a recorrente complementa os
documentos ja juntados aos autos com novos documentos obtidos
recentemente com o Sindicato da categoria, que derrubam toda a
argumentagdo vazia do item 37 da decisdo de fls, quais sejam:

O fato de a Fiscalizagdo ter feito "vista grossa" as regras dos
planos  pactuados pela empresa ndo autoriza a sua
descaracterizagdo. E tal programa ndo pode ser
descaracterizado porque inequivocamente, em primeiro lugar,
representa a distribuicdo de lucros e resultados (ndo ha
pagamento de salarios de forma disfarcada), originou-se de
entendimentos entre empregador e empregados, foi discutido
com o Sindicato e, finalmente, seguiu até mesmo as formalidades
previstas na Lei n° 10.101/00.

Ad  argumentandum, ainda que possa ser discutivel o
preenchimento de forma clara e objetiva — para se utilizar da
expressdo da Fiscalizacdo — dos requisitos meramente formais
da referida legisla¢do, o fato ¢ que, na sua esséncia, os
pagamentos realizados pela ora recorrente aos seus empregados
representaram o justo acordo firmado entre eles para a
apuragdo e pagamento da PLR.

Quanto a este ponto, entendo pertinente analisarmos dom maior precisdo os
termos do relatorio fiscal em relacdo aos termos descritos nos acordos coletivos:

CLAUSULA 6a DO ACORDO COLETIVO 200012002
Paragrafo 4 - Ndo consta no Acordo nenhuma regra clara e
objetiva, quanto as defini¢oes de metas, ficando combinado que
em data futura isso seria feito. A auséncia de regras claras e
objetivas, pactuadas Previamente, quanto a fixagdo dos direitos
substantivos da participag¢do e das regras adjetivas, inclusive
mecanismos de afericdo das informagoes pertinentes ao
cumprimento do acordado, fere totalmente a Medida Provisoria
794/1994 e suas reedigoes, transformada posteriormente na Lei
10.10112000, especialmente nos artigos primeiro a terceiro,
demonstrando claramente a ilegalidade e conseqiiente natureza
salarial das parcelas pagas;

* Paragrafo 6 - O fato de ter sido convencionado e ocorrido trés
pagamentos. no Acordo, 200112002, (julho/2001, janeiro/2002 e
abril/2002), e-no dcordo- 200242003 (julho/2002; janeiro/2003.e
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abril/2003) também contraria frontalmente a Lei 10.10112000,
pois é vedado, na vigéncia da Lei 10.101/2000 o pagamento de
qualquer antecipagdo ou distribuicdo de valores a titulo de
participagdo nos lucros ou resultados da empresa em
periodicidade inferior a um semestre civil, ou mais de duas vezes
no mesmo ano civil.

Paragrafo 7 - Forma de Distribui¢do aos empregados ndo
gerentes - E estabelecido um rateio fixo e igual a todos os
empregados (85% do valor total de forma fixa e igual a todos os
empregados mais 15% desse valor, calculados de forma
proporcional ao salario base.

Verifica-se assim que os critérios utilizados para a fixa¢do e
distribui¢do do valor médio ndo tem, na pratica, ligacdo com
lucro ou produtividade, ficando sempre assegurado um valor
minimo, contrariando totalmente os comandos da citada Lei e
modificando a natureza juridica desses pagamentos.

Pardgrafo9 - E convencionado que a Participagio nos Lucros e
Resultados destinadas aos empregados ocupantes de cargos
gerenciais seguird regras Propria, diversas das * estabelecidas
na presente clausula , que serdo definidas diretamente Pela
CPFL e interessados. Tal fato contraria frontal e expressamente
varias disposic¢oes da Lei 10101, a saber:

Apreciando detidamente os argumentos do recorrente de que colacionou
documentos que comprovariam a estipulagdo das metas quando da realizacdo do acordo,
ressalto que de forma alguma consegui identificar a clara estipulacdo de metas descritas, com
base nos documentos apresentados. Anexou o recorrente primeiramente oficios do ano de 2003
(ndo incluidos no langamento) do sindicato que concorda com a “mudanga de metodologia de
pagamento de PLR” (fl. 404). Entendo que de forma alguma esse documento, ou mesmo o da
pagina 405, demonstram o estabelecimento das regras no acordo ou convengao coletiva.

Foram também colacionados diversos outros documentos, que diga-se apos
analise pontual ndo identifiquei com a regra ali estabelecida, com qual PLR estaria relacionado,
qual foi o fruto da negociacdo e nem mesmo se sao metas relacionadas com a produtividade do
empregado em relagdo ao pagamento do PLR, fls. 412 a 438.

Também melhor sorte em desconstituir o langamento ndo teriam os
documentos apresentados as fls. 439 a 474, posto que referem-se a noticias, sim vinculadas
pelo sindicato de que haveria negociacdo, mas sem que a mesma tenha sido realizada por
escrito, com a determinacdo do acordo coletivo ou convengdo a que estdo vinculados. Nesse
ponto, entendo também que nao restou cumprido o disposto no art. 2°, § 1°da lei 10.101/2000.

PAGAMENTO AO PLR AOS GERENTES

Quanto a este ponto, valho-me de toda a argumentacdo ja apresentada, para
identificar que em inexistindo a estipulagdo de regras quanto ao pagamento a estes
beneficiarios, deixando claro, os proprios instrumentos que a negociacdo sera direta,
descumprindo de pronto encontra-se os termos da lei 10.101/2000, sendo desnecessarios
reprisar os termos legais que embasam a procedéncia do langamento.

29



Outro ponto trazido pelo auditor, diz respeito ao fato que os pagamentos
possuiriam um valor minimo, independente do cumprimento de metas. Quanto a este aspecto,
entendo que o pagamento de valor minimo independente do valor de metas, acaba por atribuir a
verba o carater de mera gratificacdo, posto que o objetivo do PLR, em sua esséncia, conforme
demonstrado, ¢ incentivar o empregado a participacdo do capital da empresa, sendo que,
entendo que receber valores independente da fixacdo de metas, ou mesmo estabelecer um
minimo acaba também por afastar a natureza da verba paga do conceito de PLR originalmente
pretendido pelo constituinte.

Asstin, ao descumprir os preceitos legais e efetuar pagamentos de
participacdo nos lucros, sem a existéncia estabelecimento de metas prévias nos acordos,
pagamento em vaior desvinculado minimo, independente do alcance de metas e pagamento em
periodicidade maior do que o previsto em lei, assumiu o recorrente o risco de ndo se beneficiar
pela possibilidade de que tais valores estariam desvinculados do salario.

PERICIA

Requereu a empresa, a realizagdo de pericia com a formulacdo de quesito
para demonstrar que os valores foram pagos de acordo com o pactuado e com as metas
alcangadas, indicando o nome do perito.

Contudo, entendo que pode a autoridade julgadora indeferir o pleito da
recorrente, sem ferir o principio da ampla defesa. Nesse sentido, segue o teor do art. 11° da
Portaria MPAS n © 520/2004:

Art. 11 A autoridade julgadora determinara de oficio ou a
requerimento do interessado, a realiza¢do de diligéncia ou
pericia, quando as entender necessarias, indeferindo, mediante
despacho fundamentado ou na respectiva Decisdo-Notificagdo,
aquelas que considerar prescindiveis, protelatorias ou
impraticaveis.

$ 1° Considerar-se-a ndo formulado o pedido de diligéncia ou
pericia que deixar de atender aos requisitos previstos no inciso
1V do art. 9°.

§ 2?2 O interessado serd cientificado da determinag¢do para
realiza¢do da pericia por meio de Despacho, que indicarda o
procedimento a ser observado.

No mesmo sentido dispde o Decreto n ° 70.235/1972 sobre o processo
administrativo fiscal, sendo aplicado subsidiariamente no processo administrativo no ambito do
INSS, nestas palavras:

Art. 17. A autoridade preparadora determinard, de oficio ou a
requerimento do sujeito passivo, a realizacdo de diligéncia,
inclusive pericias quando entendé-las necessarias, indeferindo
as que considerar prescindiveis ou impraticaveis.

Paragrafo unico. O sujeito passivo apresentara os pontos de
discorddncia e as razoes e provas que tiver e indicard, no caso
de pericia, o nome e o enderego do seu perito.

Art. 18. A autoridade julgadora de primeira instdncia
determinard, de oficio ou a requerimento do impugnante, a
realizagdoncde’ rdiligéncia >‘ow/ pericias, quando entendé-las
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necessarias, indeferindo as que considerar prescindiveis ou
impraticaveis, observando o disposto no art. 28, in fine.
(Redagdo dada pelo art. 1°da Lein®8.748/93)

()

A Portaria MPAS n ° 520/2004 ¢ a que regulamenta o processo
adminisiiativo fiscal no ambito do INSS, conforme autorizagdo expressa no art. 304 do
Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n © 3.048/1999 e alteragdes, nestas
palavras:

Art.304. Compete ao Ministro da Previdéncia e Assisténcia
Social aprovar o Regimento Interno do Conselho de Recursos da
Previdéncia Social bem como estabelecer as normas de
procedimento do contencioso administrativo, aplicando-se, no
que couber, o disposto no Decreto n° 70.235, de 6 de marco de
1972, e suas alteracoes.

Como se percebe, a Portaria n ° 520 surgiu em virtude da previsdo expressa
no Regulamento da Previdéncia Social, que transferiu a competéncia para o Ministério da
Previdéncia Social regulamentar a matéria. Dessa forma, estd perfeitamente compativel com o
ordenamento juridico. E como demonstrado, o assunto acerca de pericias e diligencias esta
tratado da mesma maneira no Decreto n © 70.235/1972.

No presente caso, a pericia ¢ despicienda; pois toda a matéria probatoria ja
consta nos autos. E com principio basilar do direito processual, cabe a parte provar fato
modificativo, extintivo ou impeditivo do direito do Fisco. O langamento foi realizado com base
em documentagdo da propria recorrente e a notificacdo seguiu o procedimento previsto, nao
reconheco sua nulidade.

CONCLUSAO

Pelo exposto, voto pelo CONHECIMENTO do recurso para rejeitar a
preliminar de nulidade do langamento, excluir face a decadéncia quinquenal as contribui¢des
até 11/2000, excluir por vicio formal, face cerceamento do direito de defesa, os fatos geradores
“Diferencas de contribuicdes de segurados empregados”, e no mérito DAR-LHE
PROVIMENTO PARCIAL, para que se exclua do langamento o levantamento “Gratificagcdo de
Férias Acordo Coletivo”, mantendo-se o levantamento referente aos pagamentos realizados {a
titulo de PLR.

E como voto.

Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira
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Voto Vencedor

Conselheiro Kleber Ferreira de Aratjo, Redator Designado
Decadéncia

Em que pese a boa fundamentacdo apresentada pela relatora, concluo de
forma diversa no que diz respeito ao critério para fixa¢do do prazo decadencial. Passarei, de
imediato, a expressar meu entendimento, posto que a legislagao aplicavel ja foi suficientemente
mencionada no voto da Conselheira Elaine Cristina Vieira.

A bem da verdade, tanto eu como ela entendemos que havendo recolhimento
antecipado da contribui¢do, ha de se contar o prazo decadencial pela norma do art. 150, § 4. do
CTN, qual seja, cinco anos contados da ocorréncia do fato gerador. Divergimos, todavia, para
0s casos em que, embora existam recolhimentos efetuados pela empresa, esta ndo reconhece a
incidéncia de contribui¢ao sob determinada rubrica.

Nesses casos, a Conselheira Elaine Cristina pondera que as guias de
recolhimento embora existentes, dizem respeito a outras rubricas, haja vista que, para as
parcelas sobre as quais ndo se considerou a incidéncia tributaria, ndo ha o que se falar em
antecipacao de pagamento.

Ouso divergir dessa tese. E cedi¢o que na Guia da Previdéncia Social — GPS
nao sdo identificados os fatos geradores, mas sdo langados em campo tnico — “Valor do INSS”
— todas as contribuigdes previdenciarias e, inclusive a dos segurados. Por esse motivo, havendo
recolhimentos, ndo vejo como segregar as parcelas reconhecidas pela empresa, daquelas que
nao tenham sido tratadas como salario-de-contribuigao.

Verifica-se na espécie, que, malgrado a Auditoria ndo tenha relacionado as
guias de pagamento recolhidas pelo sujeito passivo, hd nos autos elementos que me convencem
da existéncia de antecipagdo de pagamento. A primeira constatagdo diz respeito ao fato de no
Termo de Encerramento da A¢ao Fiscal — TEAF, fls. 21/22, constar a observacao de que foram
analisadas guias de recolhimento. O outro fato a que me referi ¢ a existéncia de um
levantamento denominado “Diferencas de Contribui¢cdes de Segurados Empregados”, o que
claramente sugere que houve pagamento de contribuigdes.

Nesses casos, o entendimento que tem prevalecido nessa Turma de
Julgamento ¢ que se aplique o § 4. do art. 150 do CTN para contagem do prazo decadencial,
posto que, além dos fortes indicios quanto a ocorréncia de antecipagdo de pagamento, o fisco
ndo afirma categoricamente quanto a inexisténcia de tal fato.

Assim, considerando-se que a ciéncia do langamento ocorreu em 21/12/2006,
voto pela declaragdao de decadéncia para as competéncias até 11/2001.

Nulidade do lancamento

Aponta o voto da Relatora a nulidade decorrente da insuficiéncia na descrigao
dos fatos geradores no relatorio de trabalho do fisco, com relagdo ao levantamento “Diferencas
de contribuigdes de Segurados Empregados”. Assevera a Conselheira que o fisco ndo se
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desvencilhou do 6nus de provar a ocorréncia do fato gerador, por esse motivo o langamento
estaria irremediavelmente marcado com a pecha da nulidade.

A principio cabe verificar se o presente langamento foi confeccionado em
consonancia com as normas que regem a matéria. Iniciemos pela analise do art. 142 do CTN,
in verbis:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio pelo langamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a
materia tributavel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da
penalidade cabivel.

Paragrafo unico. A atividade administrativa de langamento é
vinculada e obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional.

Do dispositivo transcrito, verifica-se que um dos requisitos indispensaveis ao
lancamento ¢ a demonstracdo da ocorréncia do fato gerador. De fato, tem razdo a Relatora ao
mencionar que, como o fisco ndo se desincumbiu do 6nus de demonstrar que efetivamente a
hipdtese de incidéncia tributaria se concretizou no mundo fatico, o langamento ¢ imprestavel.

Apreciando com ateng@o os termos do relato do fisco, hei de concordar com a
Relatora, posto que ndo basta a Autoridade Fiscal fazer mencgao a planilhas demonstrativas,
sem contudo, aprofundar-se na descricdo dos fatos geradores das contribui¢des langadas.

Vejam o que dispunha a Instru¢do Normativa SRP n.° 03/2005, vigente na
data da constitui¢do do crédito.

Art. 661. O relatorio fiscal objetiva a exposi¢do clara e precisa
dos fatos geradores da obrigacdo previdencidria, de forma a
permitir o contraditorio e a ampla defesa do sujeito passivo, a
propiciar a adequada andlise do crédito e a ensejar ao crédito o
atributo de certeza e liquidez para garantia da futura execugdo
fiscal.

Sem duvida, a falta de detalhamento acima apontada, retirou do relatorio
fiscal da NFLD a clareza e precisdo exigidos pela norma acima, se ndo impossibilitando, mas,
certamente, prejudicando sobremaneira o direito de defesa do sujeito passivo.

A preterigdo ao direito de defesa do administrado ¢ norma constitucional
(inciso LV do art. 5.°) que, uma vez desrespeitada, acarreta em nulificagdo do ato
administrativo que lhe for contrario.

Até aqui concordei com as conclusdes da Relatora, todavia, ouso divergir
quanto a natureza do vicio que a levou a excluir da NFLD o levantamento “Diferengas de
Contribuigdes de Segurados Empregados”

Na situagao sob testilha, o vicio deve ser considerado de natureza substancial,

posto que estd vinculado a aspectos intrinsecos do langamento, qual seja a correta
caracterizacao do fato gerador.
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O vicio formal, no entendimento deste julgador, relaciona-se aos requisitos
de validade do ato administrativo, ou seja, os pressupostos sem os quais referido ato ndo
produziria efeitos. Em outras palavras, guarda relacdo com as formalidades legais extrinsecas
do langamento. Os artigos 10 e 11, do Decreto n® 70.235/72, sdo os exemplos mais nitidos que
podemos encontrar a respeito do tema, in verbis:

“Art.10. O auto de infracdo serda lavrado por servidor
competenie, no local da verificagdo da falta, e contera
obrigaioriamente:

I - a qualificagdo do autuado,

[l -0 local, adata e a hora da lavratura;

11 - a descrigdo do fato,

1V - a disposicdo legal infringida e a penalidade aplicavel,

V - a determina¢do da exigéncia e a intimagdo para cumpri-la
ou impugnda-la no prazo de trinta dias;

VI - a assinatura do autuante e a indica¢do de seu cargo ou
fungdo e o numero de matricula.

Art.11. A notificagdo de langcamento serd expedida pelo orgdo
que administra o tributo e conterd obrigatoriamente:

1 - a qualificagdo do notificado;

11 - o0 valor do crédito tributario e o prazo para recolhimento ou
impugnagao,

1l - a disposicdo legal infringida, se for o caso;

IV - a assinatura do chefe do orgdo expedidor ou de outro
servidor autorizado e a indica¢do de seu cargo ou fung¢do e o
numero”’

Ao tratar da matéria, a Lei n® 4.717/65, que regulamenta a A¢ao Popular, em
seu artigo 2°, paragrafo Unico, alinea “b”, estabelece que o vicio formal é:

“ [...] a omissdo ou observancia incompleta ou irregular de
formalidades indispensaveis a existéncia ou seriedade do ato.”

Como se observa, o ato administrativo somente tera validade se observados
os pressupostos formais, extrinsecos, previstos nos dispositivos legais supra, entre outros, sob
pena de ser anulado por vicio formal. Repita-se, o requisito formal do lancamento representa a
observancia dos ditames estabelecidos por lei no momento de sua exteriorizagao.

A jurisprudéncia administrativa, que se ocupou do tema, ¢ mansa e pacifica
nesse sentido, sendo vejamos:

“PROCESSUAL — LANCAMENTO - VICIO FORMAL -
NULIDADE — E nula a Notificagdo de Lan¢camento emitida sem
o nome do orgdo que a expediu, sem identificagcdo do chefe desse
orgdo ou outro servidor autorizado e sem a indicagcdo do
respectivo cargo e matricula, em flagrante descumprimento as
disposicoes do_art, 11, do Decreto n°® 70.235/72. Precedentes da
Terceira. Turma__da . Camara . Superior. de  Recursos
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Fiscais.Recurso Especial improvido.” (3* Turma da Camara
Superior de Recursos Fiscais, Recurso n° 201-108717 — Acérdao
n® CSRF/03-03.305, Sessao de 09/07/2002)

“PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - NULIDADE -
VICIO FORMAL - LANCAMENTO FISCAL COM ALEGADO
ERRO DE IDENTIFICACAO DO SUJEITO PASSIVO -
INEXISTENCIA - Os vicios formais sdo aqueles que ndo
interferem no litigio propriamente dito, ou seja, correspondem a
elementos cuja auséncia ndo impede a compreensdo dos fatos
que baseiam as infragoes imputadas. Circunscrevem-se a
exigéncias legais para garantia da integridade do langamento
como ato de oficio, mas ndo pertencem ao seu conteudo
material. O suposto erro na identificacdo do sujeito passivo
caracteriza vicio substancial, uma nulidade absoluta, ndo
permitindo _a contagem do prazo especial para decadéncia
previsto no art. 173, I, do CTN. [...]” (8 Céamara do 1°
Conselho, Recurso n® 143.020 — Acorddo n°® 108-08.174, Sessdo
de 23/02/2005) (grifamos)

O Acordao n° 107-06695, da lavra do entdo Conselheiro representante da
Fazenda, Dr. Francisco de Sales Ribeiro de Queiroz, nos traz com muita propriedade a
diferencia¢do entre vicio formal e material, nos seguintes termos:

“.]

RECURSO EX OFFICIO — NULIDADE DO LANCAMENTO —
VICIO FORMAL. A verificagdo da ocorréncia do fato gerador
da obrigagdo, a determinacdo da matéria tributavel, o cdlculo
do montante do tributo devido e a identificacdo do sujeito
passivo, definidos no artigo 142 do Codigo Tributario Nacional
— CTN, sdo elementos fundamentais, intrinsecos, do langamento,
sem cuja delimitagdo precisa ndo se pode admitir a existéncia da
obrigacdo tributaria em concreto. O levantamento e observancia
desses elemenots basicos antecedem e sdo preparatorios a sua
formaliza¢do, a qual se di no momento seguinte, mediante a
lavratura do auto de infracdo, seguida da notificagdo ao sujeito
passivo, quando, ai sim, deverdo estar presentes 0Ss seus
requisitos formais, extrinsecos, como, por exemplo, a assinatura
do autuante, com a indica¢do de seu cargo ou fun¢do e o nuumero
de matricula; a assinatura do chefe do orgdo expedidor ou de
outro servidor autorizado, com a indicagdo de seu cargo ou
fungdo e o numero de matricula./...] ” (7* Camara do 1° Conselho
de Contribuintes — Recurso n° 129.310, Sessao de 09/07/2002)

Por sua vez, o vicio material do lancamento ocorre quando a autoridade
lancadora nao demonstra/descreve de forma clara e precisa os fatos/motivos que a levaram a
lavrar a notificagdo fiscal e/ou auto de infragdo. Diz respeito ao conteudo do ato administrativo,
pressupostos intrinsecos do langamento.

Destarte, o artigo 142 do Codigo Tributdrio Nacional, ao atribuir a
competéncia privativa do langamento a autoridade administrativa, igualmente, exige que nessa
atividade a autoridade fiscal descreva e comprove a ocorréncia do fato gerador do tributo
lancado, identificando perfeitamente o sujeito passivo, como segue:
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“Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio pelo langamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a
materia tributavel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplica¢do da
penalidade cabivel.”

Aliés, o artigo 37 da Lei n° 8.212/91, com mais especificidade, impde ao
fisco que discrimine clara e precisamente os fatos geradores do débito constituido, in verbis:

‘Art. 37. Constatado o atraso total ou parcial no recolhimento
de contribui¢des tratadas nesta Lei, ou em caso de falta de
pagamento de beneficio reembolsado, a fiscalizagdo lavrard
notificacdo de debito, com discriminagdo clara e precisa dos
fatos geradores, das contribui¢oes devidas e dos periodos a que
se referem, conforme dispuser o regulamento.”’ (grifamos)

No mesmo sentido, o artigo 50 da Lei n® 9.784/99 estabelece que os atos
administrativos devem conter motivagao clara, explicita e congruente, sob pena de nulidade.

“Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com
indicagdo dos fatos e fundamentos juridicos [...]

§1° A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente [...] ”

Consoante se infere dos dispositivos legais encimados, para que o lancamento
encontre sustentaculo nas normas juridicas e, conseqiientemente, tenha validade, devera a
autoridade fiscal descrever precisamente e comprovar a ocorréncia do fato gerador do tributo.
A auséncia dessa descrigdo clara e precisa, especialmente no Relatorio Fiscal da Notificacdo,
ou erro nessa conduta, macula o procedimento fiscal por vicio material.

Outro nao ¢ o entendimento do ilustre Dr. Manoel Antonio Gadelha Dias, ex-
presidente do 1° Conselho de Contribuinte, conforme se extrai do excerto de sua obra “O Vicio
Formal no Langcamento Tributario”, nos seguintes termos:

“.]

O defeito na descri¢dao do fato, por exemplo, ndo pode
caracterizar-se mero vicio formal, pois a descri¢do do fato esta
intimamente ligada a valora¢do juridica do fato juridico,
requisito fundamental do lancamento.

A descrigdo do fato defeituosa tanto pode configurar
nulidade de direito material como de direito processual.

Estaremos diante da primeira situagdo quando o vicio
atinge o motivo do ato, ou seja, o seu pressuposto objetivo, que
corresponde a ocorréncia dos fatos que ensejaram a sua
pratica.” (Torres, Heleno Taveira et al. — coordenac¢do —
“Direito Tributario e Processo Administrativo Aplicados —
Sao Paulo : Quartier Latin, 2005, p. 348)

A jurisprudéncia administrativa ndo discrepa desse entendimento, consoante
se positiva dos julgados com suas ementas abaixo transcritas:

. PROCESSO.  ADMINISTRATIVO FISCAL. RECURSO EX
OFFICIO . — - E  nulo, o Ato - Administrativo .de. Lancamento,
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formalizado com inegavel insuficiéncia na descri¢do dos fatos,
ndo permitindo que o sujeito passivo pudesse exercitar, como lhe
outorga o ordenamento juridico, o amplo direito de defesa,
notadamente por desconhecer, com a necessaria nitidez, o
conteudo do ilicito que lhe estd sendo imputado. Trata-se, no
caso, de nulidade por vicio material, na medida em que falta
conteudo ao ato, o que implica inocorréncia da hipotese de
incidéncia.” (1* Camara do 1° Conselho de Contribuintes,
Recurso n° 132213 — Acérdao n° 101-94049, Sessido de
06/12/2002, unanime)

“LANCAMENTO — NULIDADE - VICIO MATERIAL -
DECADENCIA - Nulo o lancamento quando ausentes a
descricdo do fato gerador e a determinag¢do da matéria
tributavel, por se tratar de vicio de natureza material. Aplicavel
o disposto no artigo 150, § 4°, do CTN.” (2* Camara do 1°
Conselho, Recurso n° 138.595 — Acorddo n® 102-47201, Sessdo
de 10/11/2005)

Assim, deve ser declarada a nulidade do lancamento, por vicio material, em
observancia a legislacdo de regéncia, mais precisamente do artigo 142 do CTN e demais
dispositivos das Leis 8.212/91 e 9.784/99 encimados, uma vez que referida incorre¢ao
contamina a exigéncia fiscal, tornando-a precaria, ndo lhe oferecendo certeza ou liquidez,
principalmente pelo fato de se mostrar insanavel e por cercear o direito de defesa da recorrente.

Conclusao

Dito isto, voto por declarar a decadéncia até a competéncia 11/2001 e, no
mérito, pela nulidade do langamento por vicio material.

Kleber Ferreira de Araajo
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