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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n’ 37324.000641/2006-15

Recurso n° 148.773 Voluntério

Acérdio n® 2402-01.207 — 4* Cimara /2" Turma Ordinaria
Sessdo de 22 de setembro de 2010

Matéria CONSTRUCAO CIVIL: AFERICAO.

Recorrente FTA DESENVOLVIMENTO IMOBILIARIO S.A.
Recorrida FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragfio: 01/01/1999 a 28/02/2005

PARCELAS SALARIAIS INTEGRANTES DE BASE DE CA'LCULO‘
RECONHECIMENTO  PELO CONTRIBUINTE ATRAVES DE
DOCUMENTOS POR ELE PREPARADOS.

O reconhecimento através de documentos da propria empresa da natureza
salarial das parcelas integrantes das remuneracGes aos segurados elide a
discussfo sobre a incidéncia ou ndo da base de calculo.

DECADENCIA.

O Supremo Tribunal Federal, através da Stmula Vinculante n® 08, declarou
inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n® 8.212, de 24/07/91, devendo,
portanto, ser aplicadas as regras do Cédigo Tributario Nacional.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

-

ACORDAM os membros do colegiado, I) Por voto de qualidade: a) nas
preliminares, em dar provimento parcial as razdes recursais, para que se exclua do lancamento
as contribuigdes apuradas até a competéncia 11/1999, anteriores a 12/1999, devido a aplicag8o
da regra decadencial expressa no I, Art. 173 do CTN, na forma do voto do Relator. Vencidos
os Conselheiros Igor Aratjo Soares, Nereu Miguel Ribeiro Domingues e Rogério de Lellis
Pinto, que votaram pela aplicagio do § 4°, Art. 150 do CTN. II) Por unanimidade de votos: a)
em negar provimento ao recurso, nas guestdes de mérito, nos termos do voto do Relator.
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CELGO OLIVEIRA
Presidente e Relator

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Marcelo Oliveira, Ana Maria Bandeira,
Ronaldo de Lima Macedo, Rogério de Lellis Pinto, [gor Aratjo Soares € Nereu Miguel Ribeiro
Domingues. Ausente o Conselheiro Lourengo Ferreira do Prado.

[ 3%]
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntario apresentado contra Decisdo da Delegacia da
Secretaria da Receita Previdenciaria (DRP), Campinas, fls. 087 a 093, que julgou procedente o
lancamento, por descumprimento de obrigacdo tributdria legal principal, fl. 001.

Segundo a fiscalizacdo, de acordo com o Relatorio Fiscal (RF), fls. 015 a
017, o lancamento refere-se a contribuicdes destinadas a Seguridade Social, incidentes sobre a
remuneragio paga aos segurados empregados, correspondentes a contribuicfo do segurado, da
empresa, a contribuigdo para o financiamento dos beneficios concedidos em razéo do grau de
incidéncia de incapacidade laborativa decorrentes dos riscos ambientais do trabalho (GILRAT)
e as contrnibuigdes devidas aos Terceiros.

Ainda segundo o RF, os valores da base de célculo foram obtidos por
afericdo indireta, com base no padrio de obra de construgio civil. A recorrente, como
incorporadora, ¢ responsével pelas contribuigdes decorrentes da utilizag8o de mé#o de obra na
construcio civil, como determina o VI, Art. 30, da Lei 8.212/1991,

Os motivos que ensejaram o lancamento estdo descritos no RF e nos demais
anexos Do lancamento.

Em 28/04/2005 foi dada ciéncia & recorrente do langamento, fls 001.

Contra o lancamento, a recorrente apresentou impugnacio, fls. 021 a 027,
acompanhada de anexos.

A Delegacia analisou o langamento e a impugnacéo, julgando procedente o
lancamento.

Inconformada com a decisfio, a recorrente apresentou recurso voluntario, fls.
099 a 0104, acompanhado de anexos, onde alega, em sintese, que:

1. A recorrente nfio foi responsavel pela construgio do imovel (casa
01,010 e01D);

2. Portanto, como os adquirentes foram totalmente responsaveis pela
construco das casa, a obrigacio nio deve ser exigida da
recorrente;

3. Ante o exposto, confia na reforma da decisio.

Posterionmente, os autos foram enviados ao Conselho, para andlise e decisfo,
fls. 0111.

A Terceira Camara, da Segunda Secdo do CARF analisou os autos e decidiu
converter o julgamento em diligéncia, para:
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1. Juntada do Termo de Intimagdo para Apresentacio de
Documentos (TIAD) e do Mandado de Procedimento
Fiscal (MPF) que autorizaram a fiscalizacio;

2. Elaboracio de Parecer Conclusivo pela fiscalizagio
sobre: a) a defini¢do da responsabilidade pela construgéo
civil objeto do langamento; e b) a fluéncia do prazo
decadencial nas contribui¢les exigidas, devido a nova
regra determinada pelo Supremo Tribunal Federal (STF);
e

3. Ciéncia da decisdo, do Parecer citado e abertura de prazo
a recorrente para apresentacio de novos argumentos.

No cumprimento do decidido, o Fisco elaborou Parecer, fls. 0131 a 0136,
onde afirma que:

1. Anexa copia do MPF;
2. O TIAD encontra-se extraviado;

3. Entende que o extravio do TIAD nfo macula o langamento, pois
a recorrente entregou toda documentacdo necessaria ao
langamento;

4. Quanto a responsabilidade pela construgiio civil, afirma:

41 Ha documentos que comprovam que a recomrente
“cadastrou/documentou” a incorporagio dos imdveis;

4.2 Demonstrada, portanto, a ocorréncia formal da incorporaciio
imobiliaria;
4.3 A recorrente anexa documentagdo que informa que a construcio

sera suportada por adquirentes;

4.4 Ainda assim, admitindo-se que a construgio fosse de
responsabilidade dos adquirentes, teria ocorrido o loteamento e
ndo a incorporaglo e a recotrente teria cometido, em tese, uma
fraude;

4.5 Portanto, conclui que a responsabilidade € da recorrente,

4.6 Quanto a decadéncia, o Fisco realiza célculo sobre a parcela das
contribuigdes que foi atingida pela decadéncia, fls, 0136.

A recorrente obteve ciéncia da diligéneia, da decisfio e apresentou novps
argumentos, fls. 0141 a 0143, onde alega, em sintese, que:

1. O TIAD nido foi localizado porque ndo existe, levando a
nulidade do lancamento;
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A recorrente ndo teve nenhum documento solicitado, relativo
a construcio;

. Se houvesse a solicitagdo a recorrente afirmaria que nfo

construiu nenhum imovel,
Os construtores foram os proprietarios do terreno;
O critério da decadéncia foi equivocado;

Omitindo-se e desobedecendo ao determinado pelo
Conselbo, a fiscalizagio deixou de indicar quem fez
efetivamente as construcdes;

Pede deferimento.
Os autos foram enviados ao Conselho, para analise e decisfo.

E o relatorio.

52-C4T2
FL 151
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VYoto

Conselheiro Marcelo Oliveira, Relator

construcdo civil.

documentagdo estdo equivocadas, correto o langamento em nome da recorrente.

52-C4712
Fl. 52

Sendo tempestivo, CONHECO DO RECURSO e passo ao exame das
questdes preliminares.

DAS QUESTOES PRELIMINARES

Quanto as preliminares, a recorrente alega que nfio foi responsivel pela
construcio do tmadvel (casa 01, 010 e 011).

Quanto a responsabilidade, hd documentagfio no processo que conceitua a
recorrente como incorporadora de condominio, fls. 062, assim como a legislacdo conceitua a
incorporadora como responsavel pelas contribuigfes.

Lei 8.212/1991:

Art 30 A arrecadagido e o recolhimento das contribuigées ou de
outras importdancias devidas a Seguridade Social obedecent ds
seguintes Hormas

VI - o proprietdrio, o incorporador definido na Lei n® 4 591, de
16 de dezembro de 1964, o dono da obra ou condémino du
unidade imobilidria, qualquer que seja a forma de contratacdo
da construg¢do, reforma ou acréscimo, sdo soliddrios com o
construtor, e estes com a subempreiteira, pelo cumprimento das
obrigacdes para com a Seguridade Social, ressalvado o seu
direito regressivo contra o executor ou contratante da obra e
admitida a retengdo de importdncia a este devida para garantia
do cumprimento dessas obrigagbes, ndo se aplicando, em
qualquer hipotese, o beneficio de ordem,

Como determinado na Legislagio o incorporador é um dos responsiveis
pelos créditos oriundos de contribuicdes referentes a méo de obra utilizada em obra de

Além disso, a documentacdo também demonstra que a recorrente seria
responsdvel pela construcio de residéncias.

Como nido ha prova que demonstre que as informacles constantes na

Quanto ao TIAD, o Fisco informa no langamento que wverificou
contabilidade da recorrente, onde ndo havia lancamentos de custos da obra referente
mcorporaciio imobilidria, motiva de autuago e afericdo. Portanto, o Fisco analisou
documentacio da recorrente, demonstrando que os documentos foram solicitados e entregues.

a2
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Portanto, ndo ha razfio no argumento da recorrente.

Em outro ponto, ainda nas preliminares, devemos verificar a ocorréncia, ou
néo, da decadéncia.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Sumula
Vinculante de n ° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ° 8.212 de 1991, nestas palavras:

Sttmula Vinculante n® 8'Sdo inconstitucionais os paragrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 ¢ os artigos 45 e 46 da
Lei 8 212/91, que tratam de prescricio e decadéncia de crédito
tributario”

Conforme previsto no art. 103-A da Constituic8o Federal, a Stmuladen ® 8
vincula toda a Administragfio Publica, devendo este Colegiado aplicé-la.

Art. 103-A. Q Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus
membros, apos reiteradas decisées sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, « partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relacdo aos demais orgdos do
Poder Judiciario e a administragdo publica direta ¢ indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei

Uma vez nfio sendo mais possivel a aplicacio do art. 45 da Lei n © 8.212, ha
gue serem observadas as regras previstas no CTN.

A decadéncia estd arrolada como forma de extingfo do crédito tributario no
inciso V do art. 156 do CTN e decorre da conjugagio de dois fatores essenciais: o decurso de
certo lapso de tempo e a inércia do titular de um direito.

Esses fatores resultarfo, para o sujeito que permaneceu inerte, na extinglo de
seu direito material.

Em Direito Tributario, a decadéncia estd disciplinada no art. 173 e no art.
150, § 4°, do CTN (este Gltimo diz respeito ao langamento por homologacfo). A decadéncia, no
Direito Tributario, é modalidade de extingdo do crédito tributario.

Por ndo haver recolhimentos a homologar, a regra relativa & decadéncia - qu
deve ser aplicada ao caso - encontra-se no art. 173, I: o direito de constituir o crédito extingug-
se em cinco anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que poderia ter sifo
efetuado o langamento.

CTN:

Art. 173 O direito de a Fazenda Publica constituirv o crédito
tributario extingue-se apos 5 (cince) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado,
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Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado

Pardgrafo tnico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decwrso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constindedo do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualguer
medida preparatoria indispensavel ao langamento.”

Esse posicionamento possui amparo em decisdes do Poder Judiciario.

“Ementa: .. I Somente quande nido hd pagamento
antecipade, ou hi prova de fraude, dolo ou simulacdo é gue se
aplica o disposto no art. 173, I, do CTN _.”" (STJ REsp
395059/RS Rel. Min Eliana Calmon 2° Turma Decisdo
19/09/02. DJ de 21/10/02, p. 347 )

“Ementa . . Em se tratando de tributo sufeito a langamento por
honmologagdo, a fixagdo do termo a quo do prazo decadencial
para a constituicdo do crédito deve considerar, em conjunto, os
arts. 150, § 4° e 173, I, do Cédigo Tributario Nacional

Na hipdtese em exame, que cuida de langamento por
homologagdo (contribuicdo previdencidria) com pagamento
antecipado, o prazo decadencial serd de cinco anos a contar da
ocorréncia do fato gerador

. Somente quando ndo hd pagamento antecipado, ou ha prova
de firaude, dolo ou simulagdo é gque se aplica o disposto no art

173, 1, do CTN. .7 (STJ EREsp 278727/DF Rel. Min.
Franciulli Netto 1" Secdo Decisdo. 27/08/03. DJ de 28/10/03, p.
184)

Destarte, como no langcamento, a ciéncia do sujeito passivo, momento da
constituicdo do crédito, ocorreu em 04/2005 e o periodo do lancamento refere-se a fatos
geradores ocorridos nas competéncias 01/1999 a 02/2005 todas as contribui¢Ses apuradas até a
competéncia 11/1999, anteriores a 12/1999, incluindo a 13/1999, devem ser excluidas do
presente lancamento.

Esclarecemos que a competéneia 12/1999 ndo deve ser excluida, pois a
exigibilidade das contribuigGes constantes em fatos geradores que ocorreram nessa
competéncia somente ocorrerd a partic de 01/1999, quando poderia ter sido efetuado o
lancamento.

Por todo o exposto, acato, parcialmente, a preliminar ora examinada, no que
tange a decadéncia, excluindo as contribui¢des apuradas anteriormente a 12/1999.

MERITO.

Finalmente, pela andlise dos autos, chegamos & conclusdo de que “o
lancamento e a decisfio foram lavrados na estrita observancia das determinagdes legais
vigentes, sendo que tiveram por base o que determina a Legislaciio.
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CONCLUSAO
Em razdo do exposto,

Voto pelo provimento parcial do recurso, para, nas preliminares, excluir do
langamento as contribuigdes apuradawﬁiermei- te a competéncia 12/1999, na forma do voto.

5 de sejémbro de 2010

MAR LO OLIVEIRA Relator
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor{a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto & Quarta Cimara da Segunda

Secéio, a tomar ciéncia do Acorddo n® 2402-01.207

Brasilia, 22 de novembro de 2010

- N
MARIA MADALENA SILVA
Chefe da Secretaria da Quarta Cdmara

Ciente, com a observacdo abaixo:

[ ] Apenas com Ciéncia

[ ] Com Recurso Especial

[ ] Com Embargos de Declaragio
Data da ciéncia; ------ B e

Procurador (a) da Fazenda Nacional




