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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n® 37324.000642/2006-60
Recurso n® 251.180 Valuntario

Acérdio n® 2301-01.403 — 3" Camara/ 1" Turma Ordindaria
Sessiio de 29 de abril de 2010

Matéria DECADENCIA

Recorrente CORREIO POPULAR S/A

Recorrida SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

ASSUNTO: CONTRIB{}IC()ES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/01/1994 a 31/12/1998
DECADENCIA. PRAZO PREVISTO NO CTN.

O Supremo Tribunal Federal, através da Samula Vinculante n° 08, declarou
inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n® 8.212, de 24/07/91. Tratando-se
de tributo sujeito ao lancamento por homologagio, que é o caso das
contribuigdes previdenciarias, devem ser observadas as regras do Codigo
Tributdrio Nacional - CTN. Assim, tratando-se de descumprimento de
obrigac#o principal aplica-se o art. 173, [, caso se refira a obrigagio acessoria
cabivel o artigo 150, §4°.

Recurso Voluntario Provido

Crédito Tributario Exonerado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3* Cimara / 1* Turma Ordinaria da Segunda
Secdo de Julgamento, por unanimidade de votos acatar a preliminar de decadéncia para
provimento do recurso, nos termos do voto do relator.
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JULIO CESAR VIE! S - Presidente




Participaram do presente julgamento os conselheiros: Bernadete de Oliveira
Barros, Leonardo Henrique Phres Lopes, Mauro José Silva, Edgar Silva Vidal (suplente),
Damido Cordeiro de Moraes ¢ Julio Cesar Vieira Gomes (presidente).

Relatério

Trata-se de Notificagdo Fiscal de Lancamento de Deébito, emitida em
18/11/04, em destavor do Correio Popular S/A, referente a cota dos empregados e patronal, as
relativas ao financiamento da complementacio das prestacdes por acidente de trabaltho —SAT,
até a competéneia de 06/1997, as coniribuicdes destinadas ao financiamento dos beneficios
concedidos em razde do grau de incidéncia de incapacidade laborativa, a partir de 07/97 e as
destinadas a terceiros, a partir da competéncia de 07/95.

De acordo com o Relatorio Fiscal de fls. 90/106, tem-se como fatos geradores
das contribui¢des previdencidrias, as remuneragdes pagas aos segurados registrados e nio
registrados, que a notificada considerou como autdnomos, no entanto, foram caracterizados
pela fiscalizagfio como segurados empregados por preencherem os requisitos do art. 12, [, “a”,
da Lei 8.212/91, durante o periodo de 01/1994 a 12/1998.

Inconformada, a ora Recorrente apresentou Defesa tempestiva de fls.
616/629, tendo a Decisdo-Notificacio de fls. 690/705, julgado procedente em parte o
langamento, para 1etificar e excluir da base de cilculo do crédito previdencidrio em fustigo, os
pagamentos efetuados aos segurados constantes no item 11.3 da Decisfio-Notificago.

liresignada interpds Recurso Voluntario tempestivo de fls. 745/759, alegando
em sintese:

a} anulidade do langamento tributario, bem como da decisfo recorrida;

b} os beneficiarios dos pagamentos realizados pela Recorrente ndo possuem
vinculo empregaticio com esta, ao contrario do alegado pela fiscalizacio;

¢) o enriquecimento ilicito do Fisco, por cobrar em dobro as contribuicdes
previdencidrias;

d) a decadéncia do direito de constituir o crédito previdenciario em debate.
Por fim, a Secretaria da Receita Previdenciaria apresentou Contra-Razdes as
fls. 766/768, aduzindo que os argumentos expostos no Recurse Voluntario nfo justificam

gualguer alteracfo do langamento.

[ o Relatorio.

Voto

Consetheiro LEONARDO HENRIQUE PIRES LOPES, Relator

Dos Pressupostos de Admissibilidade
Sendo tempestivo, conhego do Recurso € passo ao seu exame

Da Decadéncia
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Aduz o Recorrente a decadéncia do direito de a Fazenda Publica constituir o
crédito tributario.

A decisdo recorrida, a seu turno, entendeu que o prazo de decadéncia de que
goza o INSS para constituir seus créditos ¢ de 10 (dez) anos, contados a partir do primeiro dia
do ano seguinte ao da ocorréncia do fato gerador, nos termos do art. 45 da Lei 8§.212/01

Pois bem. A Notificagio Fiscal de Lancamento de Débito em questio fora
emitida em 18/11/2004 e abrange competéncias de 01/1994 a 12/1998.

Logo, todas as competéncias foram atingidas pela decadéncia, pois nas
sessOes plenarias dos dias 11 e 12/06/2008, respectivamente, o Supremo Tribunal Federal -
STF, por unanimidade, declarou inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n® 8212, de
24/07/91 e editou a Stmula Vinculante n° 08. Seguem transcrigbes:

Parte final do veto proferido pelo Exmo Senhor Ministro Gilmar Mendes, Relator

Resultam inconstitucionais, portanto, os artigos 45 ¢ 46 da Lei n” 8212/91 ¢ o
pardgrafo inico do art 3° do Decreto-lei n® 1 369/77, que versando sobre normas
gerais de Direito Tributdrio, invadiram contendo material sob a reserva
constitucional de lei complementar

Sendo inconstitucionais os dispositivos, mantém-se higida o legislacdo anterion,
com seus prazos qiiingiienais de prescri¢do ¢ decadéncia e regras de fluéncia, que
ndo acolhem a lipotese de suspensdo da prescricido durante o arguivamento
administrativo das execugdes de pequeno valor, o que equivale o assentar gque,
como os demals tributos, as contribuicdes de Seguridade Social sujeivam-se, entre
outros, aos artigos 1350, § 45 173 e 174 do CTN.

Diante do exposto, conhego dos Recwrsos Extraordindrios e thes nego provimento,
para confirmar a proclamada inconstitucionalidade dos arts. 45 ¢ 46 da Lei
8 212/91, por violagdo do art 146, 11l b, da Constituicdo, e do pardagrafo nnico do
art. 5°do Decreto-lei n° 1 569/77, frente ao § 1"do art. 18 da Constituigdo de 1967,
com u redagdo dada pela Emenda Constitucional (1/69

E como voto.

Stimule Vinculante n° 08

“Sdo inconstitucionais os pardgrafo unico do artigo 5" do Decreto-lei 1569/77 ¢ o
artigos 45 e 46 da Lei 8 212/91, que tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito
tributdrio”.

Os efeitos da Sumula Vinculante sfio previstos no artigo 103-A da
Constituicdo Federal, regulamentado pela Let n® 11.417, de 19/12/2000, in verbis:

Art. 103-4. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio on
por provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus
membros, apos reiteradas decisées sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partiv de sua publicagdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos demais drgdos do
Poder Judiciario e a administragio piublica direta ¢ indireta, nas

[



esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder d sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei. (Incluido
pela Emenda Constitucional n” 43, de 2004)

Lein® 11417, de 19/12/2006

Regulamenta o art 103-A da Constituicdo Federal e altera a Lei
110 9 784, de 29 de janeiro de 1999, disciplinando a edigdo, a
revisdo e o cancelamento de emunciado de stmula vinculante
pelo Supremo Tribunal Federal, e da outras providéncias.

Art 20 O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo,  apos  reiteradus  decisées  sobre  matéria
constitucional, editar enunciadeo de stonida que, a partir de sua
publicacdo na imprensa oficial, terd efeito vinculante ent relagéo
aos demais orgdos do Poder Judicidrio e & adminisiracio
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal, bem como proceder @ sua revisdo ou cancelamento,
na forma previsia nesta Lei

§ Lo O enunciado da sumula terd por obfeto a validade, a
interpretacdo ¢ a eficacia de normas determinadas, acerca das
quais  haja, entre orgdos judicidrios ou entre esses e a
administragdo piiblica, controvérsia atual que acarrete grave
inseguranga furidica e relevante muldtiplicagdo de processos
sobre idéntica questdo

Temos que a partir da publicagio na imprensa oficial, que se deu em
20/06/2008, todos os orglos judiciais e administrativos ficam obrigados a acatarem a Stmula
Vinculante.

Assim, afastado por inconstitucionalidade o artigo 45 da Lei n® 8212/91,
resta verificar qual regra de decadéncia prevista no Cddigo Tributdrio Nacional - CTN se
aplicar ao caso concreto.

No caso em aprego, inclino-me 4 tese juridica na Stmula Vinculante n° 08
para acatar o prazo decadencial exposto no Cddigo Tributario Nacional, em seu artigo 150, §4°,
curvando-me ao entendimento da Camara Superior de Recurso Fiscais, in verbis:

Art 1500 O langamento por homologacdo, que ocorre quanto aos tributos cuja
legislugdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio
exame da  awtoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomuando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente o homologa

§ 17 O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo extingue o
crédito, sob condigdo resolutoria da ulterior homologagdo ao langamento

§ 2% Ndo influemr sobre a obrigagdo tributaria quaisquer atos anteriores a
lmmm’agugao praticados pelo sujeito passive ou por terceiro, visando a extingdo
total ou parcial do crédito.
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§ 37 Oy atos a que se refere o paragrafo anterior serdo, porém, considerados na
apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o caso, na imposicdo de penalidade,
ou sua graduacdo

§ 4" 8e a lei ndo fixar prazo a homologacdo, serd ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se
tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e definitivamente
extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude on simulagdo.

Desta feita, considerando que a consolidagfio do crédito previdencidrio se deu
em 18/11/2004 e que a autuagio abrange as competéncias de 01/94 a 12/98, tenho como certo
que todo o crédito constituido foi atingido pela decadéncia qiiingiienal.

Desta feita, acato a preliminar de decadéncia para dar provimento ao recurso
interposto.

Conclusio

Ante ao exposto, conhego do Recurso, para, no mérnto, LHE DAR
PROVIMENTO, declarando decaidas todas as competéncias referentes ao periodo da autuacfio.

E como voto.

Sala das Sessfes, en de abrilde 2010

LOPES - Relator



