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FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Periodo de apuracao: 01/06/2003 a 31/10/2004

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. DESCUMPRIMENTO DE
OBRIGACAO ACESSORIA. DESCUMPRIMENTO. MULTA DEVIDA.

1 - Constitui infragdo punivel com multa administrativa, apresentar a empresa
a Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo -GFIP,
com dados nao correspondentes aos fatos geradores de todas as contribuicdes
previdencidrias, nos termos do artigo 32, inciso IV e paragrafo 5° da Lei n°
8212/91.

APRECIACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE NO AMBITO
ADMINISTRATIVO. IMPOSSIBILIDADE. De conformidade com os
artigos 62 e 72, § 4° do Regimento Interno do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais - CARF, c/c a Sumula n° 2 do antigo 2° CC, as instancias
administrativas ndo compete apreciar questdes de ilegalidade ou de
inconstitucionalidade, cabendo-lhes apenas dar fiel cumprimento a legislagao
vigente, por extrapolar os limites de sua competéncia.

ALTERACAO DA LEGISLACAO. MULTA MAIS BENEFICA.
APLICACAO DA NORMA SUPERVENIENTE.

Considerando a alteragdao da legislacdo, que instituiu sistematica de calculo
da penalidade mais benéfica ao sujeito passivo, deve-se aplicar a norma
superveniente aos processos pendentes de julgamento.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, Por unanimidade de votos: I) rejeitar as

preliminares de nulidade suscitadas; e II) dar provimento parcial, para que se recalcule o valor
da multa de acordo com o disciplinado no art. 44, I da Lei no 9.430, de 1996, de forma que

1



prevaleca esse valor, caso seja mais benéfico que a soma da multa aplicada no auto sob
julgamento com a multa mora presente nas NFLD correlatas

Elias Sampaio Freire - Presidente.

Cleusa Vieira de Souza - Relatora.

Participaram da sessao de julgamento os conselheiros: Elias Sampaio Freire,
Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Kleber Ferreira de Aratjo, Cleusa Vieira de Souza,
Marcelo Freitas de Souza Costa e Rycardo Henrique Magalhaes de Oliveira
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Relatorio

Trata-se de Auto de Infragdo lavrado em 27/09/2006, em face da empresa em
epigrafe, lavrado com fundamento no artigo 32, inciso IV e §§ 3° e 5° da Lei n® 8212/91, c/c os
art. 225, inciso IV e § 4°, do Regulamento da Previdéncia Social - RPS, aprovado pelo Decreto
n°® 3048/99.

Segundo o relatério fiscal da infragdo, fls. 8, o contribuinte apresentou Guia
de Recolhimento do Fundo de Garantia ¢ Informagdes a Previdéncia Social -GFIP, com
omissdo de fatos geradores de contribui¢des providenciarias em relacdo a exposicao de
trabalhadores a agentes nocivos no ambiente de trabalho, no periodo de 06/2003 a 10/2004.

A multa foi aplicada de acordo com o artigo 32, § 5° da Lei n® 8212/91,
acrescentado pela Lei n® 9528/97 e RPS, aprovado pelo Decreto n® 3048/99, artigo 284, inciso
IT e artigo 373.

Tempestivamente, o contribuinte apresentou sua impugnacao fls. 19/28,
juntando documentos, fls. 29/81, alegando em sintese:

que foi surpreendida com a lavratura do auto de infracdo n° 35.639.677-0,
pelo descumprimento de suposta obrigacdo acessoria do periodo de 01/1999 a 10/2004, tendo
apontado na defesa a inconsisténcia da referida autuacdo e da Notificagdo Fiscal NFLD
n°35.639678-9, relativa as obrigagdes principais conexas, € posteriormente, a fiscalizacdo
qualquer circunstancia fatica para tal, o que importa em revisdo do lancamento ndo permitido
pela legislagao tributaria, devendo ser anulado o presente auto;

sustenta que a revisdo de lancamento por mudanga de critério juridico ¢é
vedada pelo ordenamento juridico, ndo havendo previsao desta hipotese no casos previstos no
artigo 149 do Codigo Tributario Nacional/CTN, inclusive sendo vedada a revisdo do
lancamento por erro de direito, conforme simula 227 do extinto TRF, devendo ser anulada a
autuacao;

assevera que a presente autuacdo comporta 0os mesmos vicios sustentados na
preliminar de defesa do Al retificado n°® 35.639.677-0, devendo ser considerados no presente
julgamento, devendo a presente autuacao ser julgada em conjunto com a NFLD n° 35.639.678-
9, descrevendo em sintese as alegagdes feitas na impugnagdo a referida notificacdo, tendo
demonstrado que dispensa as precaucdes necessarias quanto a exposicdo dos funciondrios aos
agentes nocivos (calor, quimico e ruido), ndo havendo que se falar em aposentadoria especial e
consequentemente em descumprimento de obrigacdo acessoria quanto a omissao de
informagdes em GFIP relativas a exposicao de seus funciondrios a agentes nocivos;

requereu ao final, a improcedéncia da autuagdo, pois vedada a revisdo do
langamento por mudanca de critério juridico para a capitulacdo de infragcdo acessoria e o
julgamento conjunto com a NFLD n° 35.639.678-9 e AI n° 35.639.677-0 por tratarem de
matéria conexa



A Secretaria da Receita Previdenciaria em Campinas/SP, por
meio da Decisdo-Notificagdo — DN n° 21.424.4/1309/2006,
Jjulgou procedente a autuagdo.

Intimado da decis@o, o contribuinte ingressou com recurso a este Conselho,
fls. 100/121, reproduzindo as razdes aduzidas em sua impugnacgdo, em que, preliminarmente,
argui a nulidade da autuagao.

Requer a reforma decisdo proferida, julgando-se o lancamento fiscal
totalmente improcedente, seja em virtude do acolhimento da preliminar de nulidade, seja em
virtude da revisdo de langamento baseada tdo-somente em mudanga de critério juridico para a
capitulagdo de infracdo acessoria, o que ¢ vedado pelo ordenamento juridico tributario e pela
jurisprudéncia maciga, seja em virtude do reconhecimento da total improcedéncia das
exigéncias pleiteadas pela d. fiscalizacdo do INSS.

Caso assim ndo entendam V.Sas., requer-se subsidiariamente seja o presente
Al sobrestado e julgado em conjunto com a NFLD n.° 35.639.678-9, em virtude da patente
prejudicialidade que o julgamento (definitivo) em apartado desse processo, cujas matérias sao
conexas representa para o contribuinte.

A SRP ofereceu contrarrazdoes.

E o relatério.
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Voto

Conselheira Cleusa Vieira de Souza Relatora

O recurso preenche os requisitos exigidos para sua admissibilidade, devendo,
portanto sera conhecido.

\

Antes de adentrar as questdes de mérito, mister proceder a andlise da
preliminar de nulidade suscitada.

Alega o impugnante que o presente auto comporta Os mesmos Vicios,
reiterando a argumentag¢do trazida na impugnagdo quanto a falta de busca a verdade material e
ausé€ncia de motivacgao fatica e legal para o langamento.

Quanto a verificacdo pela fiscalizacdo da efetiva exposi¢do dos trabalhadores
aos agentes nocivos (ruido, calor, agentes quimicos), remeto aos comentarios trazidos na
Decisao de primeiro grau: da NFLD n° 35.639.676-9, conexa a este auto:

"... a comprovacdo da exposi¢do efetiva a agentes que potencialmente
causam dano a integridade fisica dos trabalhadores foi verificada nos documentos de
gerenciamento de riscos apresentados para cada estabelecimento uma vez que a comprovagao
da exposi¢do ou ndo dos trabalhadores a riscos determinantes do custeio de aposentadoria
especial deve ser feita pela empresa mediante os documentos obrigatdrios instituidos nas
normas legais vigentes quanto a protecao a saude e integridade fisica do trabalhador, em
especial PPRA, PCMSO, LTCAT".

E de se ver assim, a ag¢do fiscal pautou-se na andlise dos documentos de
gerenciamento de riscos apresentados pela empresa, no caso PPRA, PCMSO, LTCAT, para, em
confronto com o declarado pela propria empresa em guia GFIP, validar ou nao os dados
relativos a exposicdo a agentes nocivos. Para tanto a fiscalizacdo intimou a empresa a
apresentar os documentos mencionados, ¢ apos analise destes concluiu que a notificada ndo
demonstrou efetivo controle do ambiente de exposi¢do aos riscos potenciais, no caso, ruido,
calor e agentes quimicos, que ensejam concessao de aposentadoria especial, para os
estabelecimentos matriz, Filial Curitiba, Filial Aratu e Sdo Paulo.

Os argumentos de afronta ao principio da verdade material e pretenso
cerceamento do direito de defesa ndo merecem prosperar, uma vez que a fiscalizacao efetuou
minuciosa analise dos documentos apresentados para cada estabelecimento em que houve o
langamento de contribui¢des previdencidrias relativas a aposentadoria especial.(Matriz, as
f1s.161/202 do relatério fiscal da NLFD conexa, filial Curitiba, as fl1s.203/221, filial Aratu, as
fls. 222/234, filial Sao Paulo, as fls. 235/245), especificando quais documentos fundamentaram
a conclusdao de exposicao dos trabalhadores aos agentes nocivos e ainda os setores e tipo de
risco a que os trabalhadores estavam expostos, com discrimina¢do individual destes
trabalhadores nos anexos ao relatério fiscal, fornecendo o suporte legal e fatico para o
contribuinte se defender.



Alega, ainda, o contribuinte que a presente autuacdo comporta revisdo de
lancamento por erro de direito, o que ¢ vedado pelo ordenamento tributario, pois a autuagao
ocorreu em substituicdo aos lancamentos relativos as infracdes supostamente cometidas nos
periodos de junho de 2003 a outubro de 2004.

Em verdade o auto de infragdo n° 35.639,677-0, relativo ao periodo de
01/1999 a 10/2004, foi lavrado por infragdo ao artigo 32, § 6°, da Lei n° 8.212/91, com
penalidade expressa neste dispositivo e regulamentada no artigo 284 inciso III do
Regulamento da Previdéncia Social - RPS, aprovado pelo Decreto n° 3.048/99.

O valor da multa, aplicada no auto acima referido, foi retificado para
exclusdo das competéncias 062003 a 10/2004 mediante emissdo do Despacho Decisorio n°
21.424.4/0054/2006, de 28/09/2006. A exclusdo das competéncias a partir de 06/2003 no auto
de infracdo n° 35.639.677-0, deu-se uma vez que o Decreto n°4.729, de 09/06/2003, alterou a
redacao do inciso II, do artigo 284, do Decreto n°3.048/99, passando a ndo informagao correta
quanto ao codigo de ocorréncia relacionado a concessdo de aposentadoria especial, a ser
considerado dado relacionado a fato gerador de contribuig¢do previdenciaria, pois esta informacao
altera o valor da contribuicdo com a aplicacdo das aliquotas do adicional da aposentadoria
especial.

Dessa forma, a partir da competéncia junho/2003, com a edigdo do Decreto
n° 4.729, o erro de preenchimento de GFIP em campo relacionado a exposig¢ao do trabalhador a
risco passou a ser penalizado de acordo com o artigo 32 inciso IV § 5°, da Lei n°8.212/91. e
artigo 284, inciso 11, do Decreto n°® 3.048/99.

Ao contrario do que o Recorrente afirma, e como sobejamente demonstrado
na Decisdo-Notificagdo, ndo houve alteracdo de critério juridico vedada pelo ordenamento
juridico, uma vez que a vedacdo contida no artigo 146 do Cddigo Tributdrio Nacional/CTN
refere-se a aplicagdo retroativa da legislagdo, 0 que ndo ocorreu no presente caso, €is que o que
houve foi a lavratura de autos distintos para periodos distintos, hipdtese inclusive contemplada
no artigo no Decreto »°70.235/72.

Pelas razdes expostas rejeito as preliminares de nulidade suscitadas.

Superada as preliminares suscitadas, passo a analise das razdes de mérito,
esclarecendo que, conforme relatado, trata-se de AUTO DE INFRACAO, lavrado contra a
empresa, por descumprimento de obrigacdo acessoria prevista em lei, a qual tem por objeto as
prestacdes positivas ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadagdo ou da fiscalizagio
dos tributos, conforme o disposto no art. 113 § 2° do Coédigo Tributario Nacional -CTN.

No presente caso, a obrigacdo consiste em informar em Guia de
Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico e Informagdes a Previdéncia Social
—GFIP, os fatos geradores de contribui¢cdes sociais, nos termos do art. 32, inciso IV (abaixo
transcrito):

Art. 32. A empresa é também obrigada a:

()

Informar mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS, por intermédio de documento a ser definido em
regulamento, dados relacionados aos fatos geradores de
contribui¢do previdencidaria e outras informagoes de interesse do
INSS.
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$ 5% A apresentagdo do documento com dados ndo
correspondentes aos fatos geradores sujeitard o infrator a pena
administrativa correspondente a multa de cem por cento do
valor devido relativo a contribuicdo ndo declarada, limitada aos
valores previstos no pardgrafo anterior.

Impde esclarecer que todas as razdes de mérito apresentadas, versam sobre a
hipotese de ndo incidéncia das aliquotas adicionais, alegando que a empresa sempre adotou
rigidas medidas de seguranca do ambiente de trabalho, exigindo a utiliza¢do de EPI e, ainda a
instalacdo de EPC visando diminuir a exposi¢ao de seus funcionarios aos agentes nocivos.

Nesse sentido, importa salientar, como ja devidamente enfrentado na Decisao
de primeiro grau, ndo lhe confiro razdo ao argumento, eis que a fiscalizagdo verificou em
documentos apresentados pela empresa que "a tinica medida de controle do ruido citado no PPRA
da matriz, que pode ser considerada sistematica ¢ a distribuicdo de EPI (equipamentos de
protecao individual). Contudo, nem essa medida deve ser considerada eficaz, pois ha um
grande numero de trabalhadores obrigados pelo PPRA ao uso de equipamentos individuais de
protecao auditiva, e que conforme dado do Relatorio de Auditoria de EPI's de 11/05/2005 e da
Re-Orientagdo de Funciondarios de 23/04/2005 ndo faziam uso do protetor auricular e EPls."

"Constatado que o ruido € o que atinge praticamente todo o setor fabril, a
empresa foi Intimada formalmente por TIAD a apresentar Relatério Anual, conforme NR-7 —
Quadro III, discriminando, por setores da empresa, o nimero e a natureza dos exames médicos,
os registros dos exames audiométricos realizados, niimeros de resultados anormais e
percentuais por setor de produgdo, do periodo, inclusive dos funcionarios demitidos.

Nas duas formas de apresentacdo dos exames audiométricos, a empresa deixa
de cumprir os requisitos exigidos pela norma (item 7.4.6.1. da NR-07), no que diz respeito a
discriminar os exames admissionais, demissionais e de planejar o nimero de exames para o
ano seguinte para todos os setores"

"No cruzamento das informacdes do PPRA — avaliagdes quantitativas e
PCMSO - exames audiometricos realizados, verificam-se que trabalhadores de setores que
ultrapassaram o limite de tolerancia estabelecido da NR-15, ndo foram submetidos exames
audiométricos com a freqiiéncia exigida”.

"As conseqiiéncias da ineficacia do gerenciamento da empresa em relagdo ao
ambiente de trabalho, a que expde os seus trabalhadores, foram as perdas auditivas por PAIR
registradas nos PCMSQ's de 2000 a 2002, ¢ as CAT's decorrente de doenca ocupacional por
perda auditiva neurosensorial."

Dessa forma, restou evidenciado pela Fiscalizacdo que a empresa ndo
demonstrou que gerencia adequadamente os riscos ambientais existentes em suas unidades
fabris, devendo a presente autuacdo ser mantida uma vez que a empresa deve informar em
guias GFIP todos os fatos geradores de contribui¢cdes providenciarias, informando a exposi¢ao
dos trabalhadores a riscos que ensejem a concessao de aposentadoria especial.

Com relacao ao pedido de julgamento conjunto coma NFLD n° 35.639.678-9,
por tratarem de matéria conexa, cabe esclarecer que tal processo ja foi julgado pela entdo 6°



Camara e por meio do Acérdao n® 20601130, de 06/08/2008, foi declarada a decadéncia até
12/2000 e no mérito negou-se provimento ao recurso.

Quanto a alegacdo de ilegalidade da aplicagdo da Taxa Selic importa salientar
que o escopo do processo administrativo fiscal € verificar a regularidade/legalidade do
langamento a vista da legislacdao de regéncia, e ndo das normas vigentes frente a Constitui¢ao
Federal.ou mesmo da Lei.

Cumpre destacar, outrossim, que nos termos dos artigos 62 e 72, § 4° do
Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais - CARF, c/c a Simula n°® 2
do antigo 2° CC, as instancias administrativas ndo compete apreciar questoes de ilegalidade ou
de inconstitucionalidade, cabendo-lhes apenas dar fiel cumprimento a legislacdo vigente, por
extrapolar os limites de sua competéncia.

No entanto, quanto a aplica¢ao da multa, vale ressaltar que, para esse tipo de
infracdo, houve alteracdo do calculo pela Medida Provisoria n.° 449, de 03/12/2008, convertida
na Lei n.° 11.941/2009, que inseriu o art. 35-A na Lei n. 8.212/1991, prevendo para os casos de
langamento de oficio a aplicagdo do art. 44 da Lei n. 9.430/1996.

Consoante a norma inserta no referido dispositivo legal ndo pode haver
acumulacdo da multa de oficio aplicada no langamento da obrigag¢@o principal com a multa
decorrente do inadimplemento de obrigagdo acessoria

Assim, deve o 6rgdo responsavel pelo cumprimento da decisdo recalcular o
valor da penalidade, posto que o critério atual pode ser mais benéfico para o contribuinte, de
forma a prestigiar o comando contido no art. 106, II, “c”, do CTN, verbis:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

()

11 - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

()

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista
na lei vigente ao tempo da sua pratica.

Assim, ha que se verificar, competéncia a competéncia, se a multa calculada
nos termos do art. 44, I, da Lei n.° 9.430/1996 (75% da contribui¢ao ndo declarada), deduzidas
as multas aplicadas sobre contribui¢des previdenciarias nas NFLD correlatas resulta em valor
mais benéfico ao contribuinte.

Por todo o exposto;

VOTO no sentido rejeitar as preliminares de nulidade suscitada,
CONHECER DO RECURSO VOLUNTARIO, para no mérito, DAR-LHE PARCIAL
PROVIMENTO, para que se recalcule o valor da multa de acordo com o disciplinado no art.
44,1 da Lei n® 9.430, de 1996, de forma que prevalega esse valor, caso seja mais benéfico que a
soma da multa aplicada no auto sob julgamento com a multa mora presente nas NFLD
correlatas

Cleusa Vieira de Souza



Processo n° 37324.001562/2007-11 S2-C4T1
Acordao n.° 2401-01.749 Fl. 162



