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Entidades Beneficiente de Assisténcia Social
SOCIEDADE CAMPINEIRA DE EDUCACAO
FAZENDA NACIONAL

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, converter o

julgamento em diligéncia, na forma do voto vencedor a ser apresentado pelo conselheiro
Damido Cordeiro de Moracs. Vencidos o conselheiro Leonardo Henrique Pires Lopes (relator)
¢ a Conselheira Bernadete de Oliveira Barros que davam provimento parcial em razdo da
decadéncia de parte do periodo langado.

(assinado digitalmente)

Julio César Vieira Gomes - Presidente.
(ussinado digitalmente)

Leonardo Henrique Pires Lopes — Relator.
(assinado digitalmente)

Damido Cordeiro de Moraes — Redator designado.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Bernadete de Oliveira

Barros, Leonardo Henrique Pires Lopes, Mauro José Silva, Edgar Silva Vidal (Suplente)
Damigo Cordeiro De Moraes e Julio Cesar Vieira Gomes (Presidente).
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Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntario interposto por SOCIEDADE CAMPINEIRA
DE EDUCACAO E INSTRUCAO em face da Decisio-Notificagdo expedida pela Delegacia da
Receita Previ.i sicidria em Campinas-SP, que julgou procedente o langamento fiscal referente
as contriFiicee~ previdencidrias patronal, inclusive para o [inanciamento dos benelicios
concedi?ns vm razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrentes dos riscos
amb: st s de trabalho-RAT, bem como aquelas destinadas a Entidades e Fundos (Terceiros),
i to- Yo como fato gerador o pagamento de saldrios para execugdo de obra de construglio
..vil no periodo de 04/2005.

O Relatdrio de Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito (fls. 40/45) narra
que em 13.10.2004, durante a agdo fiscal n® 09104418 realizada na Entidade, foi emitida
Informagdo Fiscal sugerindo o cancelamento da isengdo a partir de 01/1994 por
descumprimento dos incisos 1V e V do art. 55 da Lei n® 8.212.91 (ndo percepgio pelos
diretores, conselheiro, socios remuneracdo e frui¢io de vantagens ou beneficios e aplicagdo do
resultado operacional na manutengdo e desenvolvimento de seus objetivos institucionais,
apresentando, anualmente, relatério circunstanciado de suas atividades), razdo pela qual foi
expedido o Ato Cancelatéorio n® 21424-1/003/2004, mantido pela Segunda Céamara de
Julgamento do CRPS através do acdrddo n® 240/2006.

Ocorre que a ora Recorrente ndo teria promovido a matricula e os recolthimentos
previdencidrios nas obras descriminadas, razdo pela qual foi efetuado o langamento em
questdo.

Defesa do contribuinte as f1s. 49/87 com as seguintes alegagdes:

a) Decadéncia das contribuigdes previdenciarias cujos fatos geradores ocorreram antcs
de 14.11.2001, haja vista o prazo de 5 anos disposto no art. 150, §4° do CTN;

b) Por se entidade beneficente de assisténcia social, possui direito adquirido a isengdo
e a imunidade prevista nos termos do art. 195, §7° da Constitui¢fio Federal de 1988;

c) A entidade beneficente deve atendcr apenas aos incisos do art. 14 do CTN para
gozar do beneficios fiscal, conforme decisdo prolatada na Medida Cautelar n°
1999.61.05.006397-0 e na A¢do Ordinaria n® 1999.61.05.009616-7, que garantiu a
entidade o direito de ndo observar o disposto na Lei n® 8.212/91;

- d) Nio remunerou seus diretores, conselheiros, socios instituidores ou benfeitores, nem
concedeu-lhes quaisquer vantagens ou beneficios, destacando-se que o pagamento
da gratificagdo ao diretor do Colégio Pio XII, pela sua atuagdo profissional, na
ocasido da sua aposentadoria, ndo constitui dbice ao gozo da isengdo;

e) Aplicou integralmente o resultado opceracional na manutengio do desenvolvimento
dos seus objetivos institucionais;

f) Inexigibilidade do salario educagdo, SAT, SESC, SENAC. SEBRAE ¢ INCRA;

g) llegitimidade da Taxa SELIC.



o0

Processo n® 37324.002542/2007-39 SZ:('31‘I-
Erro! A origem da referéncia nio foi encontrada. n.* 2301- Fl. 385
000.074

A Decisdo-Notificagio de fls. 283/297 manteve o langamento, sob o fundamento
de que ndo se aplica o prazo decadencial de 5 anos previsto no CTN, mas sim o de 10 anos
previsto no art. 45 da Lei n® 8.212/91.

4 '¢m disso, considerou que a ora Recorrente ndo goza da imunidade, uma vez
que ndo 2=na. .os requisitos legais, afirmando a constitucionalidade da Lei n® 8.212/91 ao
dispor =~hic s _xigéncias para frui¢dio da imunidade.

Por fim, afirma a impossibilidade de os orgdos da Administragdo Publica
.con' ecer a inconstitucionalidade de Lei.

Recurso interposto pelo contribuinte as fls. 303/337. no qual ratifica os termos
deduzidos na sua impugnacdo ao langamento.

Contra-razoes as fls. 369/372, acrescentando que a Recorrente ndo atendeu ao
disposto na legislagdo previdenciaria, nem ao art. 14 do CTN, na medida em que remunerou o
Sr. José Machado Couto, a partir de 20 de janeiro de 2000 e ndo comprovou que o eventual
resultado operacional teria sido aplicado integralmente na manutengdo ou no desenvolvimento
de seus objetivos institucionais.

E o relatério.

Voto Vencido

Conselheiro Leonardo Henrique Pires Lopes, Relator

Dos Pressupostos de Admissibilidade

Sendo o Recurso tempestivo, passo ao seu exame.

Do Mérito
Decadéncia

Alega a Recorrente que sobre parte do crédito tributario langado teria sc
operado a decadéncia, afirmativa que deve ser acolhida.

E que o langamento sob andlise refere-se a auséncia de recolhimento de
créditos previdenciarios em obras realizadas pela entidade, especificadas no item 13 do
Relatorio Fiscal. Tais obras foram realizadas entre os meses de janeiro/1996 a margo/2005,
conforme Avisos para Regularizagdo de Obra de fls. 31/39.

Com efeito, os fatos geradores das contribui¢des previdencidrias em destaque
ndo ocorreram apenas em abril/2005, como apontado pela fiscalizagdo, mas em todos os meses
compreendidos naquele periodo entre 1996 e 2005. ja que as remuneragdes foram pagas em
todo o periodo de execugdo da obra.

Fixar apenas o més de abril/2005 como forma de viabilizar o arbitramento do
montante devido levaria ao absurdo de se admitir que o pagamento das remuncragdes aos

3



Processo n1° 37324.002542/2007-39 $2-C3T1
Erro! A origem da referéncia nao foi encontrada. n.* 2301- Fl. 386
000.074

executores das obras teria ocorrido somente no seu final, situagdo improvavel, para ndo dizer
impossivel, diante do longo tempo em que as obras foram realizadas.

Assim, o arbitramento pelo fiscal deve seguir os parametros fornecidos pela
lei e atos not nativas, porém sempre buscando aproximar-se da realidade fatica, para que ndo
haja arbit. ried.: .es e pagamento superior ao montante efetivamente devido.

Por esta razdo € que se deve observar a data da constituigdo do crédito
wicrdne para se analisar a ocorréncia ou nio da decadéncia.

No caso em apre¢o. a NFLD em questdo fora emitida e cientificada ao
~ontribuinte em 14.11.2006. Sendo o prazo decadencial previsto no Cddigo Tributirio
Nacional de 5 anos, quando houver descumprimento dec obrigagdo tributaria principal de
tributos sujeitos a langamento por homologac¢dio, como ¢ o caso das contribuigdes
previdenciarias em comento (art. 150, §4°), as competéncias anteriores a 14.11.2001 foram
atingidas pela decadéncia.

E bem verdade que os artigos 45 ¢ 46 da Lei 8.212. de 24/07/1991, previam
prazo de 10 anos para constituir o crédito tributario. Ocorre que, nas sessoes plenarias dos dias
11 e 12/06/2008, respectivamente, o Supremo Tribunal Federal - STF, por unanimidade,
declarou inconstitucionais aqueles dispositivos legais e editou a Sumula Vinculante n® 08.
Seguem transcrig¢des:

Parte findl do voto proferido pelo Exmo Senhor Ministro Gilmar AMendes, Relutor:

Resultum inconstitucionais, portanto, os artigos 43 e 46 da Lei n® 8.212/91 ¢ o
paragrafo inico do art.5° do Decreto-lei n° 1.569/77, que versundo sobre normas
gerais de Direito Tributario, invadiram conteido material sob a reserva
constitucional de lei complementar.

Sendo inconstitucionais os dispositivos, muntém-se higida a legislacédo anterior,
com seus prazos qiiingiienais de prescri¢do ¢ decadéneia ¢ regras de fluénciua, que
ndo acolhem a hipotese de suspensdo du prescri¢do durante o arquivamento
administrativo dus execugdes de pequeno valor, o que equivale u assentar que,
como os demais tributos, us contribui¢ies de Seguridude Social sujeitam-se, entre
outros, aos artigos 130, § 4°, 173 ¢ 174 do CTN.

Diante do exposto, conhego dos Recursos Extraordindrios ¢ lhes nego provimento,
para confirmar a proclumada inconstitucionalidade dos arts. 45 e 46 da Lei
8.212/91, por violagdo do art. 146, 111, b, du Constitui¢do, ¢ do pardagrafo tnico do
art. 5°do Decreto-lei n°® 1.569/77, frente uo § 1°do art. 18 du Constituicdo de 1967,
com a redugdo dadua pela Emenda Constitucional 01/69.

E comoyoto.

Stinnula Vinculante n° 08:

“Sdo inconstitucionuis os pardgrafo inico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os
artigos 45 e 46 du Lei 8.212/91, que tratum de prescrigdo e decadéncia de crédito
tributdrio”.

Os efeitos da Sumula Vinculante sdo previstos no artigo 103-A da
Constitui¢io Federal, regulamentado pela Lei n® 11.417, de 19/12/2006, in verbis:
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Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por provocugao,
mediunte decisio de dois ter¢os dos seus membros, apos reiteradus decisdes sobre
matéria constitucional, aprovar simula que, a partir de sua publicug¢do na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relugdo aos demais 6rgdos do Poder Judicidrio ¢
: “ministracdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal,
bem como proceder d sua revisdo ou cancelumento, na forma estubelecida em lei.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 43, de 2004).

Lein® 11.417, de 19/12/20006:

Regulamenta o art. 103-A4 da Constitui¢do Federal ¢ altera a Lei n. 9.784, de 29 de
janeiro de 1999, disciplinundo u edigdo, a revisdo ¢ o cancelumento de enunciado
de stmulu vinculante pelo Supremo Tribunal Federal, ¢ dd outras providéncias.

Art. 20 O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por provocagdo, apos
reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, editar enunciado de simula que, a
partir de sua publicagdo na imprensu oficial, terd efeito vinculante em relugdo aos
demais orgdos do Poder Judicidrio ¢ a administragdo publicua direta ¢ indiretu, nus
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder & suu revisdo ou
cancelamento, na forma previstu nesta Lei.

§ 1o O enunciado da sumula terda por objeto a validude, a interpretagdo e a eficdcia
de normas determinadas, acerca dus quais haja, entre orgdos judicidrios ou entre
esses e o udministragdo piblica, controvérsia atual que acarrete grave inseguranga
Juridica e relevante multiplicacdo de processos sobre idéntica questdo.

Temos que a partir da publicagdo na imprensa oficial, que se deu cm
20/06/2008, todos os orgdos judiciais e administrativos ficam obrigados a acatarem a Sumula
Vinculante.

Assim, afastado por inconstitucionalidade o artigo 45 da Lei n® 8.212/91,
resta verificar qual regra de decadéncia prevista no Codigo Tributario Nacional - CTN se aplica
a0 caso concereto.

No caso em aprego, inclino-me a tese juridica na Simula Vinculante n® 08 para
acatar o prazo decadencial exposto no Cédigo Tributario Nacional. artigo 150, §4°:

Art. 150. O langamento por homologagdo, qie ocorre quanto aos (ributos cuja
legislagdo atribua ao siujeito pussivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio
exame da autoridade  administrativa, opera-se pelo ato em que o referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente « homologa.

$ 1° O pagamento antecipado pelo obrigudo nos termos deste artizo extingue o
crédito, sob condi¢do resolutoriv da ulterior homologagdo ao langamento.

§ 2° Nao influem sobre a obrigacdo tributdria quaisquer atos anferiores o
homologagdo, praticados pelo sujeito passivo ou por ferceiro, visaindo a extingdo
total ou parcial do crédito.
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§ 3° Os atos a que se refere o pardgrafo anterior serdo, porém, considerados na
apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o caso. nu imposi¢do de penalidude,
ou sua graduagdo.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd cle de cinco anos, « contar da
srréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fuzenda Piblica se

tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento ¢ definitivamente

extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorrénciua de dolo, fraude ou simulagdo.

Desta feita, considerando que a consolidagdo do crédito previdencidrio se deu
¢ 11112006 € que a autuagdo abrange fatos geradores ocorridos anteriormente a novembro
;22 2001, tenho como certo que essas competéneias foram atingidas pela decadéncia
qliingtienal.

Direito Adquirido A Tsencdo. Imunidade do Art. 195, §7° da Constituicio
Federal

A Recorrente pretende, neste recurso, ver reconhecido o seu enquadramento
como beneficiario da imunidade atribuida as sociedades de assisténcia social, para afastar o
langamento do crédito tributario referente as contribui¢des sociais previdenciarias.

Uma vez que a Recorrente alega ter adquirido o dircito a isen¢do ainda na
vigéncia do Decreto-Lei n® 1.572/77, importa fazer uma analise da evolugdio historica da
disciplina legal sobre a matéria.

A Lei 3.577/59 previa no seu art. 1° a isen¢do do pagamento da entdo
denominada “taxa de contribui¢do de previdéncia aos Institutos e Caixas de Aposentadoria e
Pensdes™ as entidades de fins filantropicos, na parte patronal. que apresentassem os seguintes
requisitos:

- reconhecimento como dc utilidade publica;
- auséncia de remuneragio aos membros de suas diretorias.

Com o advento do Decreto-Lei n® 1.572/77. foi revogada a isengdo,
mantendo-a. contudo, aquelas institui¢des que:

1. possuiam certificado de entidade de fins filantrépicos com validade por
prazo indeterminado e ja tinham obtido o reconhecimento de utilidade
publica pelo Governo Federal até 01.09.1977; ou

2. possufam certificado provisério de entidade de fins filantrépicos e que
tenha requerido ou venha a requerer, dentro do prazo de 90 dias a contar de
01.09.1977, o seu reconhecimento como de utilidade publica federal; ou

3. esteja com o certificado provisorio de entidade de fins filantropicos
expirado e tenha requerido, ou venha a requcrer, dentro do prazo de 90 dias. a
renovac¢do do certificado e o seu reconhecimento de utilidade publica federal.
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Assim, restando evidente que o intuito do Decreto-Lei n® 1.572/77 foi o de
preservar as entidades beneficentes submetidas ao beneficio fiscal concedido nos termos da Lei
n® 3.577/59, incluindo aquelas que tivessem requerido o certificado de entidade de fins
filantropicos e o reconhecimento de utilidade piiblica ainda na vigéncia desta Lei, deve ser
reconhecido « -lir~ito adquirido da Recorrente a isencdo sob a égide daquela legislagdo.

Sobre o reconhecimento do direito de acordo com a data de requerimento do
certiiw2.'0 de entidade de fins filantropicos ¢ de utilidade pablica, importa transcrever
vt adnuento firmado ha muito pelo Supremo Tribunal Federal sobre a questdo:

CERTIFICADO DE FILANTROPIA. ISENCAO DA CONTRIBUI(AO PATRONAL
A PREVIDENCIA PATRONAL. A EXPEDICIO DO CERTIFICADO DE
FILANTROPIA TEM CARATER DECLARATORIO E COMO TAL GER4 EFEITOS
EX-TUNC. SE A ENTIDADE REQUEREU O CERTIFICADO ANTES DA
DETERMINACAO ADMINISTRATII’A  QUE  ARQUII'OU 0OS PROCESSOS
RESPECTIVOS, MAS VEIO TE-LO DEFERIDO ANOS DEPOIS, QUANDO
REVOGADA A MEDIDA, O SEU DIREITO AS VANTAGENS CONFERIDAS PEL.|
LEI RETROTRAEM A DATA DO REQUERIMENTO, INCLUSIVE O D.t ISENCAQ
DA QUOTA PATRONAL DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO.

(RE 115510, Relator(a): Min. CARLOS MADEIRA, SEGUNDA TURMA. julgado em
18/10/1988, DJ 11-11-1988 PP-29311 EMENT VOL-01523-03 PP-00634).

Ocorre que, posteriormente, com o advento da Constituigdo Fedcral, que
previu no seu art. 195, §7° imunidade “de contribuigdo para a seguridade social as entidudes
beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei”. foi editada
a Lei 8.212/91, cujo art. 55 veio a dispor o seguinte:

“Art. 55. Fica isenta das contribui¢des de que tratam os arts. 22 e 23 destu Lei
entidade beneficente de assisténcia social que atenda aos seguintes requisitos
cumulativamente:

1 - seja reconhecida como de utilidade piblica federal ¢ estadual ou do Distrito
Federal ou municipal;

1l - seju portadora do Certificudo ¢ do Registro de Entidade de Fins Filantropicos,
Jornecido pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social, renovado a cada trés anos;
Il -seja portadora do Registro ¢ do Certificudo de Entidade Beneficente  de
Assisténcia Social, fornecidos pclo Conscelho Nacional de  Assisténcia Sociul,
renovado a cada trés anos;

IIT - promova a ussisiéncia social hencficente, inclusive educacional ou de saide, o
menores, idosos, excepcionais ol pessods cdrenles;

I - promova, gratuitamente e em cardter exclusivo, a assisténcia social beneficente
a pessous carenfes, em especial a criangas, adolescentes, idosos ¢ portadores de
deficiéncia;

1V - ndio percebam seus diretores, conselheiros, socios, instituidores ou benfeilores,
remunerdagdo e ndo usufruam vantagens ou bencficios a quulquer titulo;

V' - uplique integralmente o eventual resultudo operacional na manutengdo ¢
desenvolvimento de seus objetivos institucionais apresentando, anuualimente ao
orgdo do INSS competente, relatorio circunstanciado de suas atividades.

§ 1° Ressalvados os direitos adquiridos, a isengdo de que tratu este artigo serd
requerida ao Instituio Nacional do Seguro Social-INSS, que terd o prazo de 30
(trinta) dias para despachar o pedido.
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§ 2° A isengdo de que trata este artigo ndo abrange empresa ou entidade que, tendo
personalidade juridica propria, seja mantida por outra que esteju no exercicio da
isengdo.

§ 30 Para os fins deste artigo, entende-se por assisténcia social beneficente a
prestacdo gratuita de beneficios e servigos a quem delu necessitar

5«0 O Instituto Nacional do Seguro Social - INSS cancelard a isen¢do se verificado
o descumprimento do disposto neste artigo.

§ So Considera-se também de assisténcia social bencficente, para os fins deste
artigo, a oferta ¢ a efetiva prestuagdo de servigos de pelo menos sessenta por cento
ao Sistema Unico de Saiide, nos termos do regulamento.”

Como se depreende da simples leitura do §1° acima transcrito, as entidades
i eneficentes que ja gozassem da isengdio seriam dispensadas de requerer ao INSS novamente o
beneficio. Contudo, ndo foram dispensadas de s¢ enquadrar nos demais dispositivos legais
neccssarios a concessdo do beneficio (ndo percepciio pelos seus diretores remuneragio,
vantagem ou beneficio a qualquer titulo. aplicagdo do resultado operacional na manutengdo do
desenvolvimento dos seus objetivos constitucionais ctc), de modo que a manutengio da isengido
dependeria, de qualquer modo, a adequagdio as exigéncias estabelecidas pela Lei n® 8.212/91,
com fundamento na Constitui¢do Federal de 1988.

Um ponto merece ser destacado ja neste momento. E que o beneficio
concedido as sociedades de assisténcia social nasceu com carater de isengdio. Sendo assim.
outra lei ordindria poderia revoga-la ou alterar-lhe o contetido, exigindo novos requisitos para a
sua obtengdo ou manutengiio, devendo o contribuinte beneficiario submeter-sc as novas
disposi¢des, pois ndo ha direito adquirido a regime juridico tributario. Neste sentido ¢ o teor do
art. 178 do CTN (4 isengdo. sulvo se concedida por prazo certo ¢ em fungdo de determinadas
condigdes, pode ser revogada ou modificada por lei, a qualquer tempo, observado o disposto
no inciso Il do art. 104).

Ocorre que a Constituicdo Federal de 1988. ao trazer para o texto
constitucional o referido beneficio fiscal, alterou a sua natureza de isengdo para imunidade. No
entanto, remeteu a Lei Ordinaria o disciplinamento da matcéria, o que permitiu que a Lei n°
8.212/91 incluisse novas exigéncias a concessiio ¢ manutengio da imunidade, que deveriam ser
observadas pelo beneficiario também por forga constitucional.

Assim, em que pese a isengdo prevista na Lei n® 3.577/59, mantido pelo
Decreto-Lei n® 1.572/77, ter sido recepcionada pela Carta Magna vigente, seus dispositivos
foram alterados validamente pela Lei n° 8.212/91, devendo a ela se subordinar a partir de
25.07.1991 (inicio da sua vigéncia).

Este entendimento foi o adotado pelo Supremo Tribunal Federal:

“"CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE DE ENTIDADE
BENEFICENTE. CERTIFICADO DE ENTIDADE BENEFICENTE - CEBAS
EMITIDO E PRETENSAMENTE RECEPCIONADO PELQ DECRETO-LEI
1.752/1977. DIREITO ADQUIRIDQ. ART. 195, § 7° DA CONSTITUICAO.
DISCUSSAQ SOBRE O QUADRO FATICO. ATENDIMENTO OU NAO DOS
REQUISITOS LEGAIS.

1. Nenhuma imunidade tributdria é absolutu, ¢ o reconhecimento da observéinciu
aos requisitos legais que ensejam a protegdo constitucional dependem da incidéncia
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da norma aplicavel no momento em que o controle da regularidade é executado, nu
periodicidade indicada pelo regime de regéncia.

2. Ndao hd direito adquirido a regime juridico relativo a inunidade tribuldria. .
concessdo de Certificado de Entidude Beneficente - Cebas ndo imuniza a institui¢do
contra novus verificagdes ou exigéncias, nos termos do regime juridico aplicavel no
wmento em que o controle é efetuado. Relugdo juridica de frato sucessivo.

3. Oart. 19 § 1°do Decreto-lei 1.752/1977 ndo afusta a obrigagio de a entidade se
adequar a novos regimes juridicos pertinentes ao reconhiecimento dos requisitos que
levam a protegdo pela imunidade tribufdria.

4. Ndo cabe mandado de seguran¢a para discutir a regularidade da entidade
beneficente se for necessdria dilagdo probatdria. Recurso ordindrio conhecido, mas
ao qual se nega provimento. (RMS 269932/DF, Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJ
05.02.2010, p. 15).

O Superior Tribunal de Justi¢a recentemente editou a sumula 352 sobre o
tema, dispondo que “4 obten¢do ou a renovagdo do Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social (Cebas) ndo exime a entidade do cumprimento dos requisitos leguis
supervenienies”.

O Parecer/Cl n° 2901/02 aplicou administrativamentc o mesmo
entendimento, ressalvando que seria dispensavel novo requerimento do contribuinte para gozar
do beneficio, embora tivesse que se adequar a novel legislacdo:

“Ante o exposto, conclui-se que, administrativamente, a melhor interpretacdo para
0§ 1°do art. 55 da Lei n®8.212, de 1991, é uquelu que gurante as entidades isentus
pela Lei n® 3.577, de 1939, que continuaram a usufruir o beneficio apds o Decreto-
Lei n®1.572, de 1977, o dircito de ndo precisarein requerer novamente d isen¢do ao
INSS, devendo contudo se adequar u todos os requisitos da nova legislagdo, ficando
syjeita a fiscalizagdo posterior. Taimbém se faz necessdario que o INSS revise todos
os cancelamentos de isengdes que contrariem este Purecer.”

Por todo o exposto, torna-se inquestiondvel que a Recorrente adquiriu o
direito a isencdo nos termos da Lei n® 3.577/59, por ter formulado o requerimento
administrativo ainda sob a sua égide, beneficio que seria mantido enquanto cumpridos os
requisitos das normas posteriores.

No entanto, alega a Recorrente que as exigéncias a serem cumpridas para
gozar da imunidade seriam aquelas previstas no art. 14 do CTN, ¢ ndo o art. 55 da Lei n°
8.212/91, uma vez que seria necessaria a edicdo Lei Complementar para disciplinar a matéria,
apontando, ainda, decisdo judicial proferida em sede de medida cautelar. mantida em agéo
ordindria, que teria assegurado a sua submissdo apenas aquele Codigo Tributdrio Nacional.
Assim, o langamento em destaque teria supostamente violado a decisdo judicial.

Destaco, desde logo, que ¢ vedado a este Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais analisar a constitucionalidade de lei, ndo sendo .possivel se concluir, neste
momento, pela validade do art. 55 da Lei n® 8.212/91.

Naio se pode desprezar, entretanto, a existéncia da decisdo judicial favorivel
ao contribuinte, ainda ndo transitada em julgado, determinando a aplicagdio apenas do art. 14 do
CTN.
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Ocorre que o ato de cancelamento do beneficio da ora Recorrente
fundamentou-se nos seguintes fatos: i) percepgdo pelos diretores, conselheiros, socios.
instituidores e benfeitores de remuneragdo, vantagem ou beneficio: ii) nio aplicaglo
integralmente do resultado operacional na manutengdo ou no desenvolvimento de seus
objetivos inst .. “~mais.

Veja-se que os fatos constatados pela fiscalizagiio, na ocasiio do
canc. ! v ento do beneficio, violaram, também, o art. 14 do CTN, incisos I ¢ 1I:

Art. 14. O disposto na alinea ¢ do inciso IV do artigo 9° ¢ subordinado a
observdncia dos seguintes requisifos pelas entidades nele referidus:

I — ndo distribuirem qualquer parcelu de seu patriménio ou de suus rendus. u
qualquer titulo;

II - aplicarem integralmente, no Pais, os scus recursos na manutengdo dos scus
objetivos instiluciondis;

Nio ha que se falar, portanto, em afronta a decisdo judicial, porquanto o
cancelamento do beneficio ocorreria ainda que se observasse estritamente o art. 14 do CTN.

Por outro lado, o transito em julgado na seara administrativa da decisdo que
cancelou o beneficio fiscal ndo pode ser desconsiderado pela fiscalizagido ao efetuar o
langamento das contribuigdes previdenciarias. ndo sendo mais possivel scquer a revisio
daquele ato neste momento.

Deste modo, niio cabe a fiscalizacdo, tampouco a este 6rgdo colegiado.
verificar a correg¢do do ato administrativo que determinou o cancelamento da imunidade, sob
pena de sc promover, por via transversa, a revisdo do ato administrativo irreformavel.

Assim, caberia a Recorrente requerer novamente o beneficio fiscal para,
somente apos a sua concessio, gozar a partir do deferimento da imunidade garantida no
art. 195, §7° da Carta Magna, o que pode ser feito atualmente inclusive.

Partindo da premissa, portanto, de que a ora Recorrente deixou de preencher
0s requisitos necessarios a obtengéio do beneficio fiscal, scja por desobediéncia as exigéncias
do art. 55 da Lei n® 8.212/91, seja do art. 14 do CTN. a tnica conclusio possivel ¢ a de que
deveria ter recolhido as contribuigdes previdenciarias nos periodos langados.

I) Da Inconstiticionalidade do SAT

Em subseqiiéncia, a Recorrente argli inconstitucionalidade da cobranc¢a de
contribuigdo destinada a compor o Seguro de Acidente de Trabalho — SAT —, ao argumento de
que o art. 22, I[, da Lei n° 8.212/91 ndo previu a hipdtese de incidéncia da contribui¢dio com a
necessaria determinabilidade, preterindo para regulamentagéo (art. 22, § 3°, da Lei de Custeio)
via decreto parcela substancial do fato gerador sobre qual recai a exagéo.

Antes de mais insta observar que, de acordo com entendimento consagrado na
Samula n® 2 deste Segundo Conselho de Contribuintes na Sessdo Plenaria de 26.09.2007, este
Colegiado administrativo ndo detém prerrogativa jurisdicional que o habilite a reconhecer a
incompatibilidade de determinada norma com o ordenamento juridico vigente por meio da
aferi¢dio de inconstitucionalidade. Eis o teor do verbete:
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“Stumula n° 2 — O Segundo Conselho de Contribuintes ndo ¢ compelente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidude de legislugao tributdria.”

i mais disso, o Regimento Interno do Conselho de Contribuintes — aprovado
pela Porte-"a 1. 147 do MF em 25.06.2007 — vincula, em scu art. 53, todos os Conselhos ¢
respects. s . irmas a aplicagdo cogente de seus enunciados.

E, mesmo que assim ndo fosse, doutrina e jurisprudéncia tém convergido para o
;wsiconamento segundo o qual a instituicdo da contribuigdo para o SAT teria atendido aos
diames do art. 97 do CTN, definido de forma completa e suficiente o fato gerador, a base de
dlculo e a aliquota da imposigio, deixando a critério de regulamento executivo somente a
tarcfa de atualizar dados estatisticos, referentes aos indices de incapacidade laboral verificados
em cada ramo de atividade, ndo havendo nisso qualquer inconstitucionalidade. mas sim,
realizagdo do principio previdenciario da eqiiidade na forma de participagdo no custeio da
previdéncia social.

Esse foi o entendimento ministrado pelo Plenario do E. STF durante o
julgamento do RE n® 343.446/SC, cuja ementa se reproduz a seguir:

“EMENTA: - CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO: SEGURO DE
ACIDENTE DO TRABALHO - SAT. Lei 7.787/89, arts. 3°e¢ 4% Lei 8.212/91, art. 22,
11, redagdio da Lei 9.732/98. Decretos 612/92, 2.173/97 ¢ 3.048/99. C.F., artigo 193,
S A% art. 154, 11 art. 5% 1I; art. 150, 1. I - Contribui¢do para o custeio do Seguro
de Acidente do Trabalho - SAT: Lei 7.787/89, art. 3% TI; Lei 8.212/91, art. 22, 1I:
alegagdo no sentido de que sdo ofensivos ao art. 193, § 49 c/c art. 154, 1, da
Constitui¢do Federal: improcedéncia. Desnecessidade de observidncia da téenica da
competéneia  residual  da  Unido, C.F., art. 154, 1 Desnecessidude de i
complementar para « institui¢do du contribuigdo para o SAT. II. - O art. 3° 1, da
Lei 7.787/89, ndo é ofensivo o principio da igualdade, por isso que o art. 4° da
mencionuda Lei 7.787/89 cuidou de tratar desigualmente aos desiguais. Il - As
Leis 7.787/89, art. 3 II, e 8.212/91, art. 22, 11, definem, satisfatoriamente, 1odos os
elementos capazes de fazer nascer a obrigagdo tributdria vilida. O futo de a lei
deixar para o regulamento a complementugdo dos conceitos de  "atividude
preponderante” ¢ "grau de risco leve, médio e grave”, ndo implica ofensa ao
principio da legalidude genérica, C.F., art. 39 1, e du legalidade tributdiria, C.F,
art. 130, I. IV. - Se o regulamento vai além do conteiido da lei, a questdo ndo é de
inconstitucionalidade, mas de ilegulidade, matéria que ndo integra o contencioso
constitucional. V. - Recurso extraordindrio ndo conhecido.

(RE n° 343446/SC, Rel. Min. CARLOS VELLOSO, TRIBUNAL PLENO, julgado em
20.03.2003, publicado no DJ de 04.04.2003, p. 040)”

Quanto ao Decreto 612/92 ¢ posteriores alteragdes (Decrctos 2.173/97 e
3.048/99) que, regulamentando a contribui¢do ao SAT, estabeleceram o0s conceilos de
“atividade prepondcrante™ ¢ “grau de risco leve, médio ou grave”. seguindo a oricntagio do
entendimento predominante nessa turma, repele-se a argiii¢io de contrariedade ao principio da
legalidade, uma vez que a lei fixou padrdes e pardmetros, deixando para o regulamento apenas
a delimitagdo dos conceitos necessdrios a aplicago concreta da norma.

Assim, os conceitos de atividade preponderante ¢ grau de risco de acidente de
trabalho néo precisariam estar definidos em lei, pois o Regulamento é ato normativo suficiente
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para defini¢io de tais conceitos, uma vez que sdo complementares e ndo esscnciais na
defini¢do da exagdo.

Imperioso ressaltar que, no ponto de vista pessoal desse Relator. o SAT deve scr
cobrado por ¢ - :~=lecimento conforme farta orientago jurisprudéncial do Superior Tribunal de
Justiga, ac cor. .10 do entendimento adotado por esta Camara. Ocorre que no ¢aso em aprego,
tendo e~ v, " ,ue apenas ha um unico estabelecimento objeto da autuagdo, tal discussdo nio
traz .. 2! wer mudanga ao langamento.

Contribuicio Para o Incra Devido pelas Empresas Urbanas

Argli-se também ser indevida a contribui¢iio previdenciaria destinada ao
INCRA, sob a justificativa de que a Recorrente nio desempenha atividade agro-industrial.

Naio se olvida que a contribuigiio destinada ao INCRA tenha natureza distinta
das contribuigdes sociais da Seguridade Social. As competéncias do INCRA sdo atribuidas pela
sua lei de criagdo, Decreto-Lei n.° 1.110, de 09/07/1970, ¢ o Estatuto da Terra.

A contribuicdo ao INCRA nido alcanga exclusivamente a produgdo rural.
conforme sua lei de instituicdo, que relaciona atividades industriais que podem  ser
desenvolvidas tanto no meio rural como nas regides urbanas.

O E. STJ revisou a jurisprudéncia de suas Turmas de Direito Publico a partir do
julgamento do ERESP n° 770451/SC e passou a reconhecer na exagdo instituida pelo art. 15, I1.
da Lei Complementar n° 11/71, a natureza de contribuicdo de intervengdio no dominio
econdmico, € ndo mais de contribuicdo social. de modo que sua imposigdo estaria mantida
mesmo apds a vigéncia da Lei n® 8.212/91.

Admitiu-se, dessa forma, que a arrecada¢iio promovida em nome do INCRA ndo
seria destinada ao financiamento de beneficios ¢ de servicos previdenciarios destinados ao
trabalhador rural, mas ao custeio das atividades institucionais cometidas constitucionalmente
ao INCRA para a realizagdio da reforma agriria. Vale trazer a colagdo a ementa deste
Julgamento:

“TRIBUTARIQ. INCRA. CONTRIBUICAO. NATUREZA. COMPENSACAO.
IMPOSSIBILIDADE. ART. 66, § 1° DA LEI N°8.383/91. INAPLICABILIDADE.

1. O INCRA foi criado pelo DL 1.110/70 com a missdo de promover ¢ executar a
reforma agraria, a coloniza¢do ¢ o desemvolvimento rural no Pais, tendo-the sido
destinada, para a consecu¢do de seus objetivos, a receita advinda da contribuicdo
incidente sobre a folha de saldrios no percentual de 0,2% fixada no art. 15, 11, du
LCnel1/71.

2. Essa autarquia nunca teve a seu cargo a datribui¢do de servi¢o previdencidrio,
razdo porque a contribui¢do a cle destinada ndo foi extinta pelas Leis 7.789/89 ¢
8.212/91 - ambas de naturezu previdenciaria -, permanecendo integra até os dias
atuais como contribui¢do de intervengdo no dominio economico.

3. Como a contribui¢do ndo se destina d financiar a Seguridade Social, os valores
recolhidos indevidamente a esse titulo ndo podem ser compensados com oufras
contribui¢des arrecadadas pelo INSS que se destinam ao custeio dua Seguridade
Social.

lx o edniasis C e
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4. Nos termos do art. 66, § 1° da Lei n. 8.383/91, somente se admite a compensagdo
com prestagdes vincendus du mesmu espécie, o seja. destinadas ao mesmo
orgamento.

5. Embargos de divergéncia improvidos.

(EREsp 770451/SC, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, Rel. p/ Acorddo
atistro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SECAO, julgado em 27.09.20006, DJ
11.06.2007 p. 258) "

Reconsiderada a natureza da mencionada contribuigdo. também restou assentado
n. :nbito do E. STJ o entendimento de que as contribui¢des vertidas ao INCRA e ao
" UNRURAL sdo perfeitamente exigiveis de empresas urbanas, o que se colhe da leitura da
seguinte ementa:

“TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. CONTRIBUICAO 40
FUNRURAL E AO INCRA. EMPRESA URBANA. LEGALIDADE DA COBRANCA.
ENTENDIMENTO DO STF. PRINCIPIO DA SOLIDARIZACAO DA SEGURIDADE
SOCIAL. PRECEDENTES DA 1°SECAQ.

1. Configuruda, & época, divergéncia entre o acdrddo embargado (que entende
exigivel a Contribui¢do de empresa urbana pura o FUNRURAL ¢ o INCRA) ¢ o
acorddo paradigma (que preconiza a ndo exigénciu das Contribuicdes em casos
undalogos), aplica-se o entendimento da Primeira Seqdo, no sentido du decisdo
recorrida.

2. "E legitimo o recolhimento da contribui¢do previdencidaria para custeio do
FUNRURAL e do INCRA por empresus urbanus, ja gue a lei ndo exige a vinculucdo
da empresa a atividades rurais.”" (ERESP 412.923/PR, Rel Ministro CASTRO
MEIRA, DJ de 09/08/2004).

3. Embargos de Divergéncia ndo providos.

(EREsp 177661/DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO,
Julgado em 13.12.2006, DJ 01.10.2007 p. 203)"

Neste mesmo sentido € o entendimento recente do Supremo Tribunal Federal:

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
CONTRIBUIGAO  SOCIAL DESTINADA AOQO INCRA. EXIGIBILIDADE.
EMPRESAS URBANAS. PRECEDENTES. 1. A contribui¢do social destinuda ao
INCRA ¢é exigivel dus empresas urbanas porgue visa a cobrir os riscos u gue se
sujeita toda a coletividade de trabalhadores. Precedentes. 2. Agravo regimental
improvido.(AT 761.127 AgR/MG, Ministro ELLEN GRACIE, SEGUNDA TURAJA,
Julgado em 20.04.2010, DJ 13.05.2010, p. 1796).

Portanto, em obséquio a autoridade da interpretagdo consolidada no dmbito das
Cortes Superiores sobre a pacificagdo da legislagdo infraconstitucional ¢ constitucional, devem
ser afastadas as postulagdes da Recorrente que pleitciam a desconstitui¢do dos langamentos
referentes a contribuig¢io destinada ao INCRA.

Contribuicio para o Sesc/SENAC

EERVL S PV
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No que diz respeito a contribui¢do ao SESC e SENAC, entendo que tal
contribui¢io é devida pelas prestadoras de servigos, uma vez que, por conligurarem
contribui¢do de intervengio no dominio econdmico, destinam-s¢ ao estimulo da atividade
empresarial como um todo, e ndo exclusivamente das consideradas comerciais em sentido
estrito. Esse ¢ +. _~tendimento ha muito sedimentado na nossa jurisprudéncia:

CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO - CONTRIBUICOES SOCIAIS GERAIS -
SESC E SENAC - SESCOOP - COOPERATIVA DE TRABALHO AMiST:A -
ENQUADRAMENTO SINDICAL - ART. 557 DA CLT - PRINCIPIO DA
SOLIDARIEDADE -  CONSTITUCIONALIDADE — DAS  ENACOES -
EXIGIBILIDADE - NAQ REFERIBILIDADE - DECRETOS-LEIS 9.853/46 L
8.621/46 - MP 1.898-13/99 - APELACAQ DESPROVIDA - I- erificado o
enquadramento da Apelante, mediante a andlise de seus fins, dispostos no estatuto
as fls. 32/55 dos autos, n° 2° Grupo do quddro anexo ao art. 577 da Consolidagéo
das Leis do Trabalho - E que foi recepcionado pela Carta Magna de 1988- Sujeitu-
se a mesma ao recolhimento de contribui¢ées sociuis gerais ao SESC ¢ SENAC.
Confira-se a jurisprudéncia deste eg. Tribunal: AMS 2000.33.00.000789-8/BA, 8"
Turma, Rel.: Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso, DJ de 251-20038,
p. 319) e AMS 1999.38.00.041030-4/AG, 7° Turma, Rel.: Desembargador Federal
Catdo Alves, DJ de 13-4-2007, p. 76). 2- A exigéncia do recolhimento das
contribui¢des sociais para o SESC ¢ o SENAC, de natureza juridica social,
encontra-se ampardda em lei, devidamente recepcionada pela Carta Magna de
1988 (cf Lei 9504, art. 240), notadumente e fuce dua clei¢do da valorizagdo do
trabatho ¢ o progresso social do traballiador como principios pétrecos da ordem
econdmicu e social (¢f. art. 170, CF/88). Relutivamente as cooperativas, « propria
Medida Provisoria n® 1.898-13/99, criadora do SESCOOP, fuz referénciu, em scu
art. 9% ao fato de que as contribui¢des anteriormente arrecadadas  pelas
cooperativas ¢ destinadus ao SESC/SENAC, passaram u ser canalizadus para u
nova cntidade. 3- Desnecessdria a referibilidude, relagdo e vinculagdo entre u
exugdo e o contribuinte, que prescinde ser beneficiado diretamente pelas exagaes
em comento, porquanio contribui¢des de intervengdo no dominio econdmico, cujo
objetivo é efetivar, sob todos os aspectos, 0 apoio ¢ desenvolvimento das empresas,
em sua generalidade ¢ independentemente do fato de praticarem atos de coméreio -
Ou ndo- Ou de serem prestadoras de servigos- Ou ndo. 4- Neste sentido: "As
contribuigdes destinadas as entidades privadus de servigo social ¢ de formagdo
profissional vinculudas ao  sistema (S) sindical (SESC/SENAC, SESIISENAJ
SEST/SENAT, SEBRAE) sdo definidas pela jurisprudéncia como contribuicdes
sociais de intervengdo no dominio econdmico, inseridas no contexto da
concrelizagdo da clausula pétrea da valorizagdo do trabalho ¢ dignificagdo do
trabalthador, a serem suportadas por todus as empresas, ex vi du relagdo juridica
direta entre o cupital ¢ o trabalho, independentemente da natureza e objeto social
delas.” (In AC 2000.01.00.026011-8/MG, 7° Turma do TRF/1® Regido, Rel.: Des.
Federal Luciano Tolentino Amaral, e-DJF1 195-2008, p. 124). 5- Recurso de
apelagdo ao qual se nega provimento. (TRF-1“R. - AC 2003.38.00.039897-0/MG -
7°T. - Rel. Itelmar Raydan Evangelista - DJe 23.01.2009 - p. 202)

Mais especificamente as entidades de servigos educacionais, como é o caso
da Recorrente, importa transcrever acorddo do Superior Tribunal de Justica sobre a sua
subordinagdo a contribuigdo para o SESC e SENAC:

TRIBUTARIO — CONTRIBUICOES PARA O SESC E SENAC — PRESTADORAS DE
SERVICOS EDUCACIONAIS — EXNIGIBILIDADE. 1. A Primeira Segdo firmou o
entendimento segundo o qual as empresas prestadoras de servicos estdo incluidas

b o
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dentre aquelus que devem recolher, u titulo obrigatorio, a contribui¢do relativa ao
SESC/SENAC, porquanto enquadradas no  pluno  sindicul  da - Confederagdo
Nacional do Coméreio, consounte a classificagdo do artigo 577 da CLT ¢ scu
anexo, inclusive as empresas prestadoras de servigos educacionais. 2. Precedentes:
REsp 928.818/PE, Rel. Alin. Eliuna Calimon, Segunda Turma, julgudo  em
2 11.2007, DJ 30.11.2007; EDcl no REsp 1044439/PR, Rel. Min. Francisco
Falcdo, Primeira Turma, julgado em 13.5.2008, DJe 29.5.2008. AgRg no Ag
882.956/MG, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 13.11.2007, DJ
29.11.2007. Agravo regimental improvido. (AgREsp 713653, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, julgamento e 03.03.2009, DJ 31.03.2009);

Embora este entendimento deveria ser o aplicado pela Administragiio, ndo se
: ode perder de vista que o Parecer da Consultoria Juridica do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social n® 1.861/99 afirmava que as empresas que exerciam exclusivamente
atividade de prestagdo de servigos ndo estavam sujeitas as exigéneias das contribuigdes
destinadas ao SESC e SENAC.

Como este Parecer tinha a aprovagiio do entdo Ministro da Previdéncia, tinha
for¢a vinculante para toda a Administragdo Piiblica a ele subordinada. conforme previsto no
art. 42 da Lei Complementar n® 73/1993, in verbis:

Art. 42, Os pareceres das Consultorius Juridicas, aprovados pelo Ministro de
Estado, pelo Sceretario-Geral e pelos titulares das  demais  Secretarias  du
Presidéncia da Repiiblica ou pelo Chefe do Estado-Maior das Foreas Armadus,
obrigam, também, os respectivos orgaos autonomos e entidudes vinculadus.

Contudo, em novembro/2002 foi editado ¢ publicado novo Parecer CJ/MPAS
n°2.911/2002, reformando o entendimento anterior nos seguintes termos:

2. Esta Consultoria Juridica, por meio do Parccer/CJim® 1861/99, manifestou-se
acerca da matéria na Avocatoria  Ministerial relativa a0 processo  n°
35.239.036422/93-13, nos seguintcs (ernos:

EMENTA: DIREITO PREVIDENCIARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL PARA O
SESC E O SENAC. I - Trutando-se de empresu prestadora de servigos, de natureza
eminenfemente civil, indevida é a contribuigdo para o SESC ¢ o SENAC. 2-
Inteligéneia dos arts. 4° do Decreto-lei n° 8.621/46, ¢ 3° do Decreto-lei n®
9.853/46, e precedentes do Superior Tribunal de Justica. 3- Avocatéria ndo
conhecida porquunto ndo configurada nenhuma das hipoteses previstus no art. 303,
$ 2°do Decreto n® 3.048/99. '

3. 4 citada manifestagdo seguia entendimento constunte em julgados do Egrégio
Superior Tribunal de Justica, apontudos  pela  nobre  parccerista (RESP N°
168.892/PR e n®167.122/PR). ' A

4. No entanto, u Primeira Se¢do do STJ, que reiine a Primeira e Segunda Turma,
decidin no RESP n° 431.347, por unanimidude, que as empresas presiadoras de
servigos estdo incluidas dentre aquelas que devem recolher, a titulo obrigatorio,
contribuicdo para o SESC e para o SENAC, porquanto enquadradus no plano
sindical da Confederagdo Nacional do Comdéreio, consouante classificagdo do art.
357, da CLT. .

3. Por oportuno, trunscreve-se a ementu do decisunt in verbis:

TRIBUTARIO. Contribui¢do para 0 SESC ¢ SENAC. Entidade hospitalar. Entidade
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vinculudua & Confederagdo cuja integragdo é pressuposto dua exigibilidade du
exagdo. Recepgdo do art. 577 CLT e seu anexo pela Constitui¢do Federal.
Contribui¢do compulséria concretizadora da cldusula pétrea de valoriza¢do do
trabalho e dignificagdo do trabalhador. Empresa comercial. Autoqualificagdo,
mercé dos novos critérios de afericiao do conceito.Verificagao de ocorréncia de
lagcdo da lei a luz do principio de supradireifo determinando « aplica¢do da
norma aos fins sociais a que se desting, a luz de scu resultado, regras maiores de
hermenéutica e aplicagdo do dircito.
1. As empresas prestadoras de servigos médicos e hospitalares estdo incluidas
dentre aquelas que devem recolher , a titulo obrigatirio, contribuigdo para o SESC
e para o SENAC, porquanto enquadradas no plano sindical da Confederagdo
Nacionul do Comércio, consoante a clussifica¢do do artigo 577 du CLT ¢ sceu unexo
. recepcionados pela Constituigdo  Federdl(urt, 240) ¢ confirmuda pelo scu
guardido, o STF, a assimilagdo no organismo du Carta Muaior.
2. Deveras ,dispoe a Constituigido da Repiiblica Federativa do Brasil, enm seu art.
240, que:. "Ficam ressalvadas do disposto no art. 195 as afuuis contribuigées
compulsorias dos empregadores sobre a folha de saldrios, destinadus as entidades
privadas de servigo social e de formagdo profissional vinculudas vo  sistenu
sindical "
3. As Contribui¢des referidus visam a concretizar a promessa constitucional
insculpida no principio pétreo da "valorizagdo do trabalho humanoencartado no
artigo 170 du Carta Magna: verbis: "A ordem econémica, fundada na valorizagdo
do trabalho humano ¢ na livre iniciativa, tem por fim assegurar d (odos existéncid
digna, conforme os ditames dua justi¢a socidal, (...)"
4. Os artigos 3° do Decreto-Lei 9833 de 1946 ¢ 4° do Decreto-lei 8621/46
estubelecem como sujeitos pussivos da exagdo em comento os estahelecimentos
integrantes da Confederagdo a que perfence ¢ sempre pertenceu o recorrente
(antigo IAPC; DL 2381/40),conferindo “legalidade" a exigéneia tributdria.
5. Os empregados do sctor de servigos dos hospituis e casas de saiide ,ex- segurados
do IAPC, antecedente orgdnico das recorridas, também sdo destinatdrios dos
beneficios oferecidos pelo SESC ¢ pelo SENAC.
6. As prestadoras de servicos que auferem lucros sdo, incquivocamente
estubelecimentos comerciais, guer por for¢a do seu ato constitutivo, oportunidade
em que elegeram o regime juridico proprio a que pretendicm se submeler, quer em
Jungdo da novel categorizagdo desses estabelecimentos, a luz do conceito moderno
de empresa.
7. O SESC ¢ 0 SENAC tem como escopo coniribuir para o hem estar social do
empregado e u melhoria do padrdo de vida do mesmo e de sua fumilia, bem como
implementar o aprimoramento moral e civico dua sociedade, beneficiando todos os
seus associados, independenteniente da categoria a que pertengani;
8. A luz da regra do art. 5% du LICC - normu supralegal que informa o direito
tributdrio, a aplica¢do da lei, e nesse contexto o verificagdo se houve sua violagdo,
passu por esse aspecto teleologicosistémico - impondo-se considerar que o acesso
aos servigos sociais, tal como preconizado pela Constitui¢do, é um "direito
universal do trabalhador”, cujo dever correspectivo é do empregador no custeio dos
referidos beneficios.
9. Consectariamente, a natureza constitucionul ¢ de cunho social e protetivo do
empregado, dus exagies sub judice, implica em que o empregador contribuinte
somente se exonere do tribufo, quundo integrado noutro servigo social, visundo a
evitar relegur ao desabrigo os trubalhadores do seu segmento,em desigualdade com
os demais, gerando situacdo anti-isonémica e injusta.
10. A pretensdo de exoneragdo dos empregadores  quanto  a  contribuicdo
compulsoria em exame recepeionada  constitucionalmente  em  bencficio  dos
empregados, encerra arbilrio puatronal, mercé de gerar privilégio abomindvel aos

16



Processo n® 37324.002542/2007-39 52-C3T1
Erro! A origem da referéncia nao foi encontrada, n.®2301- Il 399
000.074

gque através u via judicial prefendem dispor daquilo  que  pertence  dos
empregados,deixando & calva a ilegitimidade da pretensdo deduzida.
11. Recurso especial Improvido.

6. Nota-se que aquela Augusta Corte de Justica agasallou o tese du
covigatoriedade  da  Contribuigdo para o SESC ¢ SENAC  pelus  empresas
prestadoras de servigos, dafustando todos os fundamentos apontados no prefualado
Parecer desta Consultoria Juridica.

7. Desta forma, entendo, s.m.j., que o entendimenio constunte no Parecer/CJl/n®
1.861/99, deve ser afastado, para que a Autarquia Previdencidria continue a cobrar
as contribui¢des para o SESC e SENAC dus empresas prestadoras de servigos, nos
termos da citudu decisdo do Egrégio Superior Tribunal de Justiga.

A consideragdo superior.

Verifica-se, portanto, que a contribuigdo para o SESC e SENAC sdo devidos
pela ora Recorrente a partir de dezembro/2002, sendo indevido. portanto, no tocante aos
periodos anteriores a tal data.

Contribuic¢io para o Sebrae

A contribuigdo ao SEBRAE, prevista no artigo 8°, §3° da Lei 8.029/90. com
redacdo dada pela Lei 8.154/90, como ja explanado alhures, é constitucional, e ndo se restringe
as micro ¢ pequenas empresas. Assim, todas as empresas sujeitas ao pagamento das
contribuigdes ao SESC, SENAC, SESI e SENAI, como ¢ o caso da Recorrente, estio também
obrigadas ao pagamento da contribui¢do ao SEBRAE. Esse é o entendimento pacifico do
colendo Superior Tribunal de Justiga:

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO AQ ART. 335 DO CPC.
INOCORRENCIA. CONTRIBUICAO SOCIAL DESTINADA AOQ SESC E AO
SENAC. EMPRESA PRESTADORA DE SERVI(O. INCIDENCIA. REVISAO DO
ENTENDIMENTO PELA 1° SECAO DO STJ. PRECEDENTES. ADICIONAL.
SEBRAE. EXIGIBILIDADE.

1. Tratam os autos de mandado de seguranga impetrado por CONSERBENS L.TDA.

contra ato do Coordenador da Divisdo/Servigo de Arrecadugdo ¢ Fiscalizagéo do
INSS em Recife/PE. objetivando desobrigar-se de recolhier contribuicdo social para
SESC, SENAC ¢ SEBRAE. O juizo monocrdtico denegou o seguranga, sob o
argumenio de qite é devida u exagdo em comento em face da natureza comercial da
empresa impetrante. Inconformada, a ora recorrente apelou, tendo o TRF du 3¢
Regidio, a unanimidude, negado provimento ao recurso. Em sede de recurso
especial, aponta violagdo aos artigos 533, I, do CPC, 110 do CTN, 4° do Decreto-
lei n®8.621/46, 3° do Decreto-lei 9.853/46, 8°. §§ 3°¢ 4”da Lei n® 8.029./90. além de
divergéncia jurisprudencial.

2.(..).

3. Novo posicionamento da Primeira Segdo do STJ no sentido de que as empresas
prestadoras de servigo, no exercicio de atividade tipicamente comercial, esido
sujeitas ao recolhimento da contribuigdo social destinada ao SESC ¢ SENAC.

4. Oart. 8 § 3° da Lei n° 8.209/90, com u redagdo da Lei n® 8.154/90, impde que o
SEBRAE (Servi¢o Social Auténomo) serd mantido por um adicional cobrado sobre
as aliqguotas dus contribuicdes sociais relativas das entidades de que trata o art. 1°do
Decreto-Lei n® 2.318, de 30 de dezembro de 1986, isto é, as que sdo recolhidas ao
SESC ¢ SENAC, sendo exigivel, portanto, o adicional ao SEBRAE.
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5. Recurso especial improvido.(REsp 691056 / PE; RECURSO ESPECIAL
2004/0136699-9. Relator Ministro José Delgado. STJ. 1° Turma. DJ 18.04.2003 p.
235).

12IBUTARIO - ADICIONAL AO SEBRAE - INTERVENCAO NO DOMINIO
ECONOMICO - EMPRESAS DE MEDIO E GRANDE PORTE - EXIGIBILIDADE -
1- A Contribui¢do para o SEBRAE (§ 3° do art. 8% du Lei n® 8.029/90) configura
intervengdo no dominio econdmico, e, por isso, é exigivel de todos aqueles que se
sujeitam a Contribuigdes para o SESC, SESI, SENAC e SENAI independentemente
do porte econémico (micro, pequena, média ou grande empresa). Agravo regimental
improvido. (STJ - AgRg-REsp 1.042.041 - (2008/0061847-9) - 2° T - Rel. Min.
Humberto Martins - DJe 25.05.2009 - p. 1412).

PROCESSUAL CIVIL - AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO - EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS DE TRANSPORTE -
SEST/SENAT - CONTRIBUICAO SEBRAE - LEGALIDADE - PRECEDENTES - ] -
Com o advento da Lei 8.706/93, ndo howve a cria¢do de novo encargo o ser
suportado pelos empregadores, mas tdo-somente « alteragdo do destinatdrio das
contribuigdes devidus pelas cmpresas de transporte ao SESI/SENAIL ndo alterando
a sistemdtica de recolhimento da  contribui¢do para o SEBRAE. 1 - A
constitucionalidade da contribui¢do SEBRAE foi decidida por csta Corte, no
Julgamento do RE 396.266/SC, Rel. Min. Carlos Velloso. 111 - Agravo regimental
improvido. (STF - AI-FAgR 596552 - MG - 1°T. - Rel. Min. Ricurdo Lesandowski - J.
06.11.2007)

TRIBUTARIO. EXIGIBILIDADE DA CONTRIBUICAO AQ SEBRAE Dl PESSOA
JURIDICA INDEPENDENTEMENTE DA NATUREZA DE MICRO QU PEQUENA
EMPRESA.

1. Ao instituir a referida contribuicdo como um "adicional” as contribui¢des ao
SENAI SENAC, SESI ¢ SESC, o legislador indubituvelmente definiu como sujeitos
ativo e passivo, fato gerador e base de cdlculo, os mesmos dagucelas contribuicdes ¢
como aliquota, as descritas no § 3°do art. 8°da Lei n° 8.029/90.

2. Assim, a contribui¢do ao SEBRAE ¢ devida por todos aqueles que recolhem as
contribui¢oes uo SESC, SESI, SENAC ¢ SENAI independentemente de seu porte
(micro, pequena, média ou grande empresa).

3. Recurso especial provido.

(REsp 608101 / RJ; RECURSO ESPECIAL 2003/0206919-9. Relator Ministro
Castro Meira. STJ. 2 Turma. DJ 04.10.2004 p. 254)

Por todo o exposto, deve ser mantido o langamento fiscal no tocante &
contribui¢do para o SENAE.

Salario Educacao

Em relagdo ao saldrio-educagdio. verifica-se que o ora Recorrente ndo
suscitou tal matéria na sua impugnagdo ao langamento fiscal.
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Ocorre que 0 momento processual para o contribuinte apontar os pontos contra
os quais se insurge no langamento ¢ a sua impugnacdo. salvo aquelas matérias de ordem
publica, conheciveis de oficio pelo julgador.

& despeito de tal discussdo, imperioso trazer a baila o que preconiza o art. 9°,
§6° da Porariu v’ 520, de 19 de maio de 2004, in verbis:

Art. 9° A impugnagdo mencionard:

(..)

8 6° Considerar-se-d ndo impugnada a matéria que ndo tenha sido expressamente
contestada.

Desta feita, conclui-se, do acima exposto, que se reputa ndo impugnada a
matéria relacionada ao langamento que ndo tenha sido expressamente contestada pelo
impugnante, o que impede o pronunciamento do julgador administrativo em relagdo ao
contelldo do feito fiscal com esta matéria relacionado, restando, pois, detinitivamente
constituido o lancamento na parte em que ndo foi contestado, como ¢ o caso do salario-
educacio.

De qualquer forma, a constitucionalidade do salario-educagio ja foi sumulada
no Supremo Tribunal Federal no enunciado n°® 732:

E constitucional a cobranga da coniribui¢do do saldrio-educagdo, seja
sob a carta de 1969, seja sob a constituicdo federal de 1988, ¢ no
regime da lei 9.424/96.

Assim, deve ser afastada a pretensdo da Recorrente de ndo se submeter a
exigéncia da contribui¢fo para o saldrio-educagio.

Selic

Por fim, o que se refere a utilizagdio da Taxa SELIC sobre as contribui¢des
previdencidrias devidas, verifica-se que o recolhimento de contribuigdes previdencidrias fora
do prazo legalmente previsto sujeita o contribuinte ao pagamento dos acréscimos legais
utilizados para a recomposi¢do financeira do valor devido a Previdéncia Social, desta forma,
importante trazer a baila o disposto no art. 34, da Lei 8.212/91, in verbis:

“Art. 34. As contribui¢bes sociais ¢ outras importancias arrecadadas pelo INSS.
incluidas ou ndo em notifica¢do fiscal de langumento, pagas com atraso, objeto ou ndo
de parcelamento, ficam sujeitas aos juros equivalentes & taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagdo e de Custédia - SELIC, u que se refere o art. 13 da Lei n° Y.063,
de 20 de junho de 1993, incidentes sobre o valor atuulizado, ¢ multa de mora, todos de
cardier irrelevavel. (Restabelecido com redagdo alterada pela MNP n” 1.571/97,
reeditada até a conversdo na Lei n® 9.328/97. A atuuliza¢do monetdria foi extinta, para
0s futos geradores ocorridos u purtir de 01/93, conforme a Lei n® 8.981/93. A multa de
mora estu disciplinada no art. 35 desta Lei)”

A proposito. convém mencionar que o Scgundo Conselho de Contribuintes
aprovou a SUMULA N° 3, em 18 de setembro de 2007, nos scguintes termos:
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“SUMULA N° 3 E cabivel a cobrangu de juros de mora sobre os débitos para com a
Unido decorrentes de tributos e contribui¢des administrados pela Secretaria da Receila
Federal do Brasil com base nua taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo ¢
Custddia — Selic para titulos federais.”

Nesse contexto, correta a aplica¢do da taxa SELIC como juros de mora. com
e no artigo 34, da Lei n® 8.212/91. e bem assim da multa moratdria. nos termos do artigo
- <. mesmo Diploma Legal.

Da Conclusao

Ante ao exposto, conhego do Recurso, para, no mérito, DAR-LHIE PARCIAL
PROVIMENTO, para afastar do langamento as competéncias anteriores a novembro/01 posto
que decaidas, bem como para excluir os valores relativos as contribui¢des devidas ao
Sesc/Senac no periodo anterior a Dezembro/02.

E como voto.

(assinado digitalmente)

Leonardo Henrique Pires Lopes - Relator

Voto Vencedor
Conselheiro Damido Cordeiro dec Moracs, Redator

DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

1. Conhego do recurso voluntario da empresa, pois é tempestivo ¢ atende aos
pressupostos de admissibilidade.

DAS QUESTOES PRELIMINARES

2. Alega o contribuinte que a r. decisdo a quo viola a decisdo judicial por
desrespeitar acdrddo proferido pelo Egrégio Superior Tribunal de Justiga nos autos do
Mandado de Seguranga 9476/DF, que reconhece a ilegalidade de decisdo do Ministro da
Previdéncia Social que negou a recorrente a renovagdo do CEBAS. Aduz, outrossim, que
diante dessa decisdo, impossivel seria a autoridade julgadora afirmar que a recorrente ndo faria
jus a imunidade e/ou a isen¢éo em virtude de ndo possuir tal certificado.

3. Ora, como ¢ cedigo. o Certificado de Entidades Beneficientes da Assisténcia
Social — CEBAS, ¢ condi¢do indispensavel para que a recorrente continuce a usufruir do
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beneficio tributario em questdo, devendo, por consectdrio, este Conselho estar devidamente
ciente do atual andamento do remédio constitucional impetrado. mormente porque sc houve
lesdo ou ameaga a direito liquido e certo do contribuinte, este deve ser protegido pelo
Judiciario.

. INdo obstante isso, alega o contribuinte que a Medida Cautelar n.
1999.6! 95.1:36.,97-0 e a Agdo Ordinaria n. 1999.61.05.0009516-7, ambas em tramite perante d
4%, Vaons Yederal da Secfo Judicidria de Campinas, ainda que ndo tratem especificamente do
~arame: to ora impugnado, discutem a desobrigagiio da recorrente em atender os requisitos da
=i §.12/91, o que refletiria no proprio langamento imposto a recorrente.

5. Ora, ndo paira duvida de que as decisdes judiciais proferidas nos processos
supra mencionados influenciariam, sobremaneira, o julgamento do presente recurso voluntario.
mormente porque, no presente caso, ndo ha informacédo suficiente para se chegar a conclusio
de que o contribuinte ¢ portador do CEBAS e esta desobrigado de cumprir as exigéncias da Lei
n. 8212/91.

6. Destaque-se, também, que ndo ha qualquer informagdo sobre o atual
andamento dos processos em questdo, tampotico se as r. sentengas foram confirmadas nas
instancias superiores, o que seria indispensdvel para assegurar uma melhor analise da
verdadeira situagdo do contribuinte e esclarecimentos quanto as questdes acima levantadas.

CONCLUSAO

7. Assim. voto no sentido de CONHECER do recurso para. em scguida.
converter o seu julgamento em diligéncia para que o fisco preste os esclarecimentos sobre as
seguintes questdes:

a) situagdo atual do Mandado de Seguranga n. 9476-DF, que tramita perante o
Superior Tribunal de Justiga. enviando. se possivel, a certiddo de objeto e pé do processo:

b) situagdo atual da Medida Cautelar de n°® 1999.61.05.006397-0, que tramita
perante a 4* Vara Federal da subsegdo Judiciaria de Campinas, bem como o seu objeto:

c) situacdo atual da Acdo Ordinaria de n® 1999.61.05.009516-7, qué Lramita
perante a 4" Vara Federal da subsegdo Judicidria de Campinas, bem como o seu objcto:

8. Desta forma, uma vez realizada a diligéncia pelo fisco ter-se-do informagdes
necessarias para o deslinde do presente processo. Em seguida, deve-se abrir vistas ao

contribuinte para manifestagdo nos autos, caso queira. e, apos. sejam devolvidos os autos para
novo voto e posterior julgamento do Colegiado.

(assinado digitalmente)

Damido Cordeiro de Moraes
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