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Remuneragéo de segurados. Dados em GFIP.
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03 de dezembro de 2008
SOCIEDADE CAMPINEIRA DE EDUCACAO E INSTRUCAO (SCEI)
DRP CAMPINAS / SP

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/01/1996 a 31/05/2006
DECADENCIA.

O Supremo Tribunal Federal, através da Stumula Vinculante n°®
08, declarou inconstitucionais os artigos 45 ¢ 46 da Lei n® 8.212,
de 24/07/91, devendo, portanto, ser aplicadas as regras do Codigo
Tributario Nacional.

PARCELAS SALARIAIS INTEGRANTES DE BASE DE
CALCULO. RECONHECIMENTOC PELO CONTRIBUINTE
POR DOCUMENTOS POR ELE PREPARADOGS.

O reconhecimento através de documentos da propria empresa da
natureza salanal das parcelas integrantes das remuneragdes aos
segurados elide a discussdo sobre a incidéncia ou niio da base de
calculo.

GFIP.

Informagdes prestadas em Guia de Recolhimento do FGTS e
Informagdes a Previdéncia Social (GFIP) constituem-se em termo
de confissdo de divida, na hipétese do ndo recolhimento.

Recurso Voluntario Provideo em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os membros da quinta cimara do Ssegundo conselho de
contribuintes, por maioria de votos, com fundamento no artigo 173, I do CTN, acatar a
preliminar de decadéncia de parte do periodo a que se refere o langamento para provimento
parcial do recurso, vencido o Conselheiro Manoel Coelhe Arruda Junior que aplicava o artigo
150, §4° e no mérito, por unanimidade de votos, manter os demais valores langados, nos termos
do voto do Relator.

JULIOC r. IRA GOMES

Presidente

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Marco André
Ramos Vieira, Damifdo Cordeiro de Moraes, Manoel Coelho Arruda Junior, Liege Lacroix
Thomasi, Adriana Sato e Edgar Silva Vidal (Suplente).




B 2o CC/IMF - Quinta Camara
Processo n* 37324.002543/2007-01 CONFERE COM O CRIGINAL CC02/C05
Acbrdio n.° 205-01.435 grasilia, 95 /_ 0%, 0% Fis. 683
Isis Sousa Moura A,
MMatr, 4295
Relatorio

Trata-se de recurso voluntario apresentado contra Decisdio da Delegacia da
Secretaria da Receita Previdencidria (DRP), Campinas / SP, Decisdo-Notificagio (DN)
21.424.4/0134/2006, fls. 0579 a 0593, que julgou procedente o langamento, efetuado pela
Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito (NFLD), por descumprimento de obrigagio
tributéria legal principal, 1. 001,

Segundo a fiscalizagio, de acordo com o Relatério Fiscal (RF), fls. 0232 a 0240,
o langamento refere-se a contribui¢Ges destinadas & Seguridade Social, incidentes sobre a
remuneragio paga aos segurados empregados, correspondentes & contribuigdo da empresa, a
contribui¢do para o financiamento dos beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia
de incapacidade laborativa decorrentes dos riscos ambientais do trabalho (GILRAT) e as
contribuigdes devidas aos Terceiros.

Ainda segundo o RF, os valores da base de célculo foram obtidos nas GFIP
elaboradas e apresentadas pela empresa  fiscalizagio.

Por fim, esclarecemos que a recorrente perdeu sua qualidade de isenta, com
fundamento no Art. 55, da Lei 8.212/1991, com a Segunda Cémara de Julgamento (CAJ), do
Conselho de Recursos da Previdéncia Social (CRPS) negando provimento ao seu recurso
quanto a Ato Cancelatério expedido pela DRP,

Os motivos que ensejaram o langamento estdo descritos no RF e nos demais
anexos da NFLD.

Em 02/05/2006 foi dada ciéncia 2 recorrente do Mandado de Procedimento
Fiscal (MPF) e do Termo de Intimagfo para Apresentagio de Documentos (TIAD), fls. 0121 ¢
0125.

Em 16/11/2006 foi dada ciéncia i recorrente do langamento, fls. 001.

Contra ¢ langamento, a recorrente apresentou impugnagdo, fls. 0243 a 0284,
acompanhada de anexos,

A DRP analisou o langamento e a impugnacio, julgando procedente o
langamento,

Inconformada com a decisdo, a recorrente apresentou recurso voluntario, fls.
0599 a 0636, acompanhado de anexos,

No recurso, a recorrente alega, em sintese, que:

1. A recorrente € detentora de decisdo judicial que lhe garante o usufruto
imunidade do Art. 195, § 7° da CF/88, independentementg7}d
atendimento ao Art. 55 da Lei 8.212/1991; /

’
2. Portanto, ocorreu desobediéncia & decisdo judicial; ﬂ
3
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A decisdo recorrida ndo enfrentou essa questdo, violando os principios
do devido processo legal € da ampla defesa, 0 que impse a decretagdo da
nulidade da decisio;

A decisdo recorrida viola, também, acérdio do Superior Tribunal de
Justica (STJ), exarado nos autos do MS 9476, impetrado a fim de afastar
ato do Ministro de Estado da Previdéncia e Assisténcia Social que havia
negado & recorrente a renovagdo 20 CEBAS;

Esta decis@io reconheceu o direito da recorrente, devido & mesma ter sido
reconhecida como de caréter filantropico em data anterior ao Decreto-Lei
1.522/77;

A decisdo ndo enfrentou — sob o argumento de que é vedado ao 6rgio
administrativo afastar imposi¢do legal, ainda que eivada de vicio de
inconstitucionalidade — ¢ argumento de ilegitimidade das contribuigdes a
Terceiros (SENAC, SESC, SEBRAE, INCRA, Salério Educagdo) e SAT,
bem como dos acréscimos relativos & Taxa SELIC, implicando
cerceamento do direito de defesa, ¢com ofensa ac contraditério a ao
devido processo legal; -

Portanto, nula a decisio;

Os agentes administrativos podem avaliar a legalidade e a

constitucionalidade da legislago;

A recorrente demonstrou, nos documentos anexados, que ha amplo
reconnecimento judicial do seu direito adquirido a isen¢do veiculada pela
Lei 3577/59;

A recorrente atende as exigéncias do Art 14 do Cddigo Tributario
Nacional (CTN), o que impde a reforrna da decisio, em atencdo a
jurisprudéncia citada;

A recorrente também atende as determinagbes do Art. 55, da Lei
8.212/1991;

Pelo exposto, é insubsistente a exigéncia de tributos contidos na NFLD
mantida pela decisdo;

Ha nulidade no langamento, pois a fiscalizagdo aferiu a base de célculo e
a recorrente ndo é capaz de identificar essa base;

A recorrente ignora a origem da base de calculo aferida;
O prazo decadencial deve ser o determinado no CTN, cinco anos;

A recorrente faz jus a isengdo de que cuida a Lei 3577/1959, o que foi
reconhecido pelo STJ;
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17. O Decreto-Lei 1572/1977, que tevogou a Lei 3577/1959, cuidou de
respeitar expressamente o direito adquirido da entidade que estivesse
usufruindo a isencZo;

18. A Lei 8.212/1991 também assegura o direito adquirido para as entidades
1sentas sob a égide da Lei 3577/1959;

19.  Renova os argumentos para exclusdo das contribuigtes aos Terceiros, ao
SAT e & Taxa SELIC, das as inconstitucionalidade e ilegalidades
apontadas na impugnacio;

20.  Por todo 0 exposto, a recorrente requer o reconhecimento da nulidade ¢,
subsidiariamente, o conseqiiente cancelamento do langamento.

Posteriormente, 2a DRP emitiu contra-razdes, fls. 0668 a 0671, onde, em sintese,
mantém a decisdo proferida, enviando o processo ao Conselho de Recursos da Previdéncia
Social (CRPS).

E o Relatério.

Voto

Conselheiro Marcelo Oliveira, Relator

Sendo tempestivo, CONHECO DO RECURSO e passo ac exame das questdes
preliminares suscitadas pelo recorrente.

DAS QUESTOES PRELIMINARES
Preliminarmente, devemos venficar a ocorréncia, ou ndo, da decadéncia.

O Supremo Tribuna! Federal, conforme entendimento sumuiado, Sumula
Vinculante de n ° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ° 8.212 de 1991, nestas palavras:

Sumula Vinculante n® 8“Séio inconstitucionais os pardgrafo unico do
artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91,
que tratam de prescricdo e decadéncia de creédito tributdrio™.

Conforme previsto no art. 103-A da Constituigdo Federal, a Sumula de n ° 8
vincula toda a Administragio Publica, devendo este Colegiado aplicé-la.

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por
provocagio, mediante decisdo de dois tergos dos seus membros, apos
reiteradas decisées sobre matéria constitucional, aprovar sumula que,

a partir de sua publicagdo na imprensa oficial, terd efeito vinculante

em relagdo aos demais orgdos do Poder Judicidrio e a administragdo
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem ///
como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida ;

em lei., a0
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Uma vez ndo sendo mais possivel a aplicagiio do art, 45 da Lei n © 8.212, ha que
serem observadas as regras previstas no CTN.

A decadéncia estd arrolada como forma de extingio do crédito tributario no
inciso V do art. 156 do CTN,

A decadéncia decorre da conjugago de dois fatores essenciais: 0 decurso de
certo lapso de tempo ¢ a inércia do titular de um direito.

Esses fatores resultarfio, para o sujeito que permaneceu inerte, na extingdo de
seu direito material.

Em Direito Tributério, a decadéncia esta disciplinada no art. 173 e no art. 150, §
4°, do CTN (este ultimo diz respeito ao langamento por homologa¢do). A decadéncia, no
Direito Tributario, é modalidade de exting¢o do crédito tributario.

CTN:

Art. 173. O direito de a Fazenda Pitblica constituir o crédito tributdrio
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, o lancamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo tinice. O direito a guc se refere este artigo extingue-sz2
definitivamente com o decurse do prazo nele previsto, contado da data
em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributdrio pela
notificagc@o, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatiria
indispensavel ao langamento.”

Por ndio haver recolhimentos a homologar, a regra relativa 4 decadéncia - que
deve ser aplicada ao caso - encontra-s¢ no art. 173, I o direito de constituir o crédito extingue-
se em cinco anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que poderia ter sido
efetuado o lan¢amento.

Nos autos, a ciéncia do sujeito passivo ocorreu em 11/2006 e o periodo do
langcamento refere-se a fatos geradores ocornidos nas competéncias 01/1996 a 05/2006.

Logo, todas as competéncias anteriores a 12/2000 devem ser excluidas do~
presente langamento.

A recorrente afirma que a decisdo € nula por omissfes em seu texto:

1. Nio ter enfrentado a questdo da recorrente possuir decisdo
judicial, que lhe garante o usufruto da imunidade do Art.
195, § 7° da CF/88, independentemente do atendimento
ao Art. 55 da Lei 8.212/1991;

2. Nio ter enfrentado — sob o argumento de que € vedado ao
6rgio administrativo afastar imposiciio legal, ainda que

6
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eivada de vicio de inconstitucionalidade — a alegagio de
ilegitimidade das contribuicdes a Terceiros (SENAC,
SESC, SEBRAE, INCRA, Salario Educagdo) e SAT, bem
como dos acréscimos relativos & Taxa SELIC;

3. Nio ter enfrentado argumentos, com a alegacio de que os
agentes administrativos néo podem avaliar a legalidade e a
constitucionalidade da legislagio.

Sobre esses pontos, temos a esclarecer a recorrente que, primeiramente, hd na
decisZo, fls. 0582, andlise e decisio sobre a questdo da agio judicial.

Quanto & falta de andlise sobre a ilegitimidade de contribui¢do a Terceiros, ao
SAT e a inaplicabilidade da Taxa SELIC, também encontramos analise sobre os temas, fls.
0590.

Destarte, correta esta a decisdo sobre impossibilidade de analise de argumentos
com fundamentos em inconstitucionalidades, pois a apreciagio de matéria constitucional em
tribunal administrativo exacerba sua competéncia origindria que é a de érgfo revisor dos atos
praticados pela Administragfio, bem como invade competéncia atribuida especificamente ao
Judicidrio pela Constitui¢do Federal.

No Capitulo ili, do Titulo IV, especificamente no que trata do controle da
constitucionalidade das normas, observa-se que o constituinte teve especial cuidado ao definir
quem poderia exercer o controle constitucional das normas juridicas. Decidiu que caberia
exclusivamente ao Poder Judicidrio exercé-la, especialmente ao Supremo Tribunal Federal,

Permitir que Orglos colegiados administrativos reconhecessem a
constitucionalidade de normas juridicas seria infringir o disposto na prépria Constituigio
Federal, padecendo, portanto, a decisdo que assim o fizer, ela propria, de vicio de
constitucionalidade, j& que invadiu competéncia exclusiva de outro Poder.

O professor Hugo de Brito Machado in “Mandado de Seguranga em Matéria
Tributdriz”, EQ. Revista dos Tribunais, paginas 302/303, assim concluiu:

“A conclusdo mais consentdnea com o sistema juridico brasileiro
vigente, portanto, hi de ser no sentido de que a autoridade
administrativa ndo pode deixar de aplicar uma lei por considerd-la
inconstitucional, ou mais exatamente, a de que a autoridade
administrativa ndo tem competéncia para decidir se uma lei €, ou ndo é
inconstitucional.”

Por essa razdo ¢ que através de seu Regimento Interno e Sumula, os Conselho
de Contribuintes se auto-impuseram com regra proibitiva nesse sentido:

Portaria MF n° 147, de 25/06/2007 (que aprovou o Regimento Interno dos

Consellios de Contribuintes):
/)

Art. 49. No julgamento de recurso volunidrio ou de oficio, fica vedado aos’
Conselhos de Contribuintes afastar a aplicagdo ou deixar de observar
tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento de
inconstitucionalidade.

{J
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Sumula 02 do Segundo Conselho de Contribuintes, publicada no
DOU de 26/09/2007:

“O Segundo Conselho de Contribuintes nilo é compelente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislacdo tributaria”™

Portanto, a recorrente pode discordar do decidido, mas ndo h4 razdo na sua
afirmag@o de que seu direito a defesa foi cerceado. -

Por ultimo, quanto as preliminares, a recorrente afirma que hd nulidade no
langamento, pois a fiscalizagio aferiu a base de calculo e a recorrente nfio é capaz de identificar
essa base.

Esclarecemos & recorrente que o presente langamento néo se trata de afericdo.

Com a decisdio sobre a decadéncia, em que hi no langamento somente
contribui¢bes posteriores a 12/2000, o langamento teve por base dados prestados pela
recorrente em GFIP, documento elaborado e apresentado ao Fisco pela recorrente.

As GFIP foram preparadas pela prépria recorrente, que reconheceu, através da
inclusdo das rubricas salariais no campo destinado a remuneracgfo dos segurados, a incidéncia
sobre as mesmas das contribuigbes sociais lancadas pela fiscalizagdo. Nio pertencem ao
langamento impugnado parcelas contestadas pelo recorrente quanto 4 sua natureza salarial ou
ndo. Melhor dizendo, a base de célculo considerada pela fiscalizagio coincide com o montante
de salarios informado pela recorrente.

Acrcscenta-se, ainda, que a partir de 01/01/99, com a impianta¢do da GFIP, os
valores nela declarados sdo tratados como confissdo de divida fiscal, nos termos do artigo 225,
§1° do Decreto n° 3.048, de 06/05/99:

Art.225.(.)

§ 12 As informacdes prestadas na Guia de Recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico e Informagdes a Previdéncia Social
servirdo como base de cdlculo das contribui¢des arrecadadas pelo
Instituto Nacional do Seguro Social, compordo a base de dados para
Sins de cdlculo e concessdo dos beneficios previdencicdrios, bem como
constituir-se-do em termo de confissdo de divida, na hipétese do néo-
recolhimento.

Assim sendo, caso houvesse algum erro cometido pela recorrente na elaboragio
da GFIP caber-lhe-ia demonstra-lo e providenciar sua retificagio; no entanto, embora ofereci
essa oportunidade durante todo o processo, néo o fez.

Pela andlise do processo e das alegagdes da recorrente, encontramos
para decretar a nulidade parcial do langamento e da decisdo, no que tange a decadéncid.

Assim, o lancamento deve ser retificado, na forma do voto.
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Por todo o exposto, acato parcialmente a preliminar ora examinada e passo ao
exame do mérito.

DO MERITO

Esclarecemos a recorrente que ndo estamos tratando neste processo de seu
direito, ou ndo, a isencgfo.

Essa matéria ja foi decidida em 03/2006, pela CAJ, em julgamento referente ao
ato cancelatério emitido pela DRP.

Estamos analisando a procedéncia, ou ndo, do langamento efetuado, com os
dados que possuimos nos autos.

Nio cabe neste langamento a anélise de aspectos relacionados & isen¢io, eis que
0 mesmo cinge-se & falta de recolhimento de contribui¢3es previdencirias pela recorrente que
se entendia isenta delas, quando ndo o era, segundo a decisdo da CAJ. Nio estamos aqui
tratando de cancelamento de isengdo.

Caso haja alguma decisdo judicial que impeca a exigéncia das contribuiges
presentes no langamento, essa matéria tem que ser levada ao érgdo responsavel pela cobranga.

Neste momento, julgamos, somente, a corregdo, ou ndo, do lancamento
efetuado.

Quanto a renovagdio dos argumentos para exclusio das contribuigdes aos
Terceiros, 20 SAT ¢ & Taxa SELIC, devido a inconstitucionalidade e ilegalidades apontadas na
impugnacio, ressaltamos, 2 utilizag2o da Taxa SELIC, que a legislagio de regéncia, sobretudo
a Lei n® 8.212/91, afasta literalmente os argumentos erguidos pelo recorrente.

De fato, as contribui¢bes sociais arrecadadas estdo sujeitas & incidéncia da taxa
referencial SELIC - Sistema Especial de Liquidagio e de Cust6dia, nos termos do artigo 34 da
Lein®8.212/91:

Art. 34. As contribuigbes sociais e outras importdncias arrecadadas
pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de lancamento, pagas
com atraso, objeto ou ndo de parcelamento, ficam sujeitas aos juros
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de
Custodia - SELIC, a que se refere o art. 13 da Lei n” 9.065, de 20 de
Junho de 1995, incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora,
todos de cardter irrelevdvel (Restabelecido com redagdo alterada pela
MP n° 1.571/97, reeditada até a conversdo na Lei n" 9.528/97. A
atualizagdo monetdria foi extinta, para os fatos geradores ocorridos a
partir de 01/95, conforme a Lei n® 8.981/95. A multa de mora esta
disciplinada no art. 35 desta Lei)

A propdsito, convém mencionar que o Segundo Conselho de tribuintes
aprovou a Simula n® 03, nos seguintes termos:

SUMULA N° 3 E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos
para com a Unido decorrentes de tributos e contribuicdes
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brusil com base
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na taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagio e Custodia —
Selic para titulos federais,

Nesse contexto, correta a aplicagfio da taxa SELIC como juros de mora, com
fulcro no artigo 34 da Lein® 8.212/91.

Quanto ao argumento da ilegalidade da cobranga da contribui¢io devida ao SAT
— Seguro de Acidente de Trabalho, em razdo da reserva 4 lei para estabelecer os conceitos de
atividade preponderante e grau de risco de acidente de trabalho ndo confiro razdo 4 recorrente.

A exigéncia da contribui¢do para o financiamento dos beneficios concedidos em
razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente de riscos ambientais do
trabalho € prevista no art. 22, II da Lein © 8.212/1991, alterada pela Lei n © 9.732/1998, nestas
palavras:

Art22. A contribuigdo a cargo da empresa, destinada & Seguridade
Social, além do disposto no art. 23, é de:

()

II - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da Lei
n® 8213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razdo do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho, sobre o total des remuneragées pagas ou
creditadas, no decorrer do més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos: (Redagdo dada pela Lei n®9.732, de 11/1 2/98)

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuye atividade
preponderante o risco de acidentes do trabalho seja considerado leve;

b} 2% (dois por cento) para as empresas em cua atividade
preponderante esse risco seja considerado médio;

¢) 3% (wés por cento} para as empresas em cua atividade
preponderante esse risco seja considerado grave.

Atende o dispositivo acima transcrito o art. 202 do Regulamento da Previdéncia
Social, aprovado pelo Decreto n® 3.048/1999, com alteragBes posteriores, nestas palavras:

Art.202. A contribuigdo da empresa, destinada ao financiamento da
aposentadoria especial, nos termos dos arts. 64 a 70, e dos beneficios
concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa
decorrente dos riscos ambientais do trabalho corresponde a aplicagdo
dos seguintes percentuais, incidentes sobre o total da remuneragdo
paga, devida ou creditada a qualquer titulo, no decorrer do més, ao
segurado empregado e trabalhador avulso:

I - um por cento para a empresa em cyja atividade preponderante o
risco de acidente do trabalho seja considerado leve;

Il - dois por cento para a empresa em cufa atividade preponderante o
risco de acidente do trabalho seja considerado médio; ou /

IIT - trés por cento para a empresa em cuja atividade preponderante o
risco de acidente do trabalho seja considerado grave,
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§ 1° As aliguotas constantes do caput serdo acrescidas de doze, nove
ou seis pontos percentuais, respectivamente, se a atividade exercida
pelo segurado a servigo da empresa ensejar a concessdo de
aposentadoria especial apos quinze, vinte ou vinte e cinco anos de
contribuicdo,

§ 2° O acréscimo de gque trata o pardgrafo anlerior incide
exclusivamente sobre a remuneragdo do segurado sujeito as condi¢ées
especiais que prejudiquem a satide ou a integridade fisica.

§ 3° Considera-se preponderante a atividade que ocupa, na empresa, o
maior numero de segurados empregados e trabalhadores avulsos.

§ 4° A atividade econémica preponderante da empresa e os respectivos
riscos de acidentes do trabalho compéem a Relagdo de Atividades
Preponderantes e correspondentes Graus de Risco, prevista no Anexo
V.

§ 3° O enquadramento no correspondente grau de risco é de
responsabilidade da empresa, observada a sua atividade econdmica
preponderante e sera feito mensalmente, cabendo ao Instituto Nacional
do Seguro Social rever o auto-enquadramento em qualquer tempo.

§ 10. Serd devida coniribuigdo adicional de doze, nove ou seis pontos
percentuais, a cargo da cooperativa de produgdo, incidente sobre a
remuneragdo paga, devida ou creditada ao couvperddo filiado, na
hipotese de exercicio de atividade que autorize a concessdo de
aposentedoria especial apos guinze, vinie ou vinle e cinco anos de
contribuigdo, respectivamente, (Kedacdo dada pelc Dceretc n®
4.729/2003)

§ 11, Sera devida contribuigdo adicional de nove, sete ou cinco pontos
percentuais, a cargo da empresa tomadora de servigos de cooperado
filiado a cooperativa de trabalho, incidente sobre o valor bruto da nota
fiscal ou fatura de prestugdo de servigos, conforme a atividade
exercide pcio ccoperado peitiita a concessdo de apuseniadoria
especial apos gquinze, vinle ou vinte e cinco anos de contribuigdo,
respectivamente. (Redagda dada pelo Decreto n" 4.729/2003)

§ 12 Para os fins do § 11, serd emitida nota fiscal ou fatura de
prestagdo de servigos especifica para a atividade exercida pelo
cooperado que permita a concessdo de aposentadoria especial.
(Redagdo dada pelo Decieto n® 4.729/2003).

Quanto ao Decreto 612/92 e posteriores alteragdes (Decretos 73/97 e
3.048/99) que, regulamentando a contribuigio em causa, estabeleceram os ‘cgnceitos de
“atividade preponderante” e “grau de risco leve, médio ou grave”, repele-se a argligio de
contrariedade ao principio da legalidade, uma vez que a let fixou padrdes e pardmetros,
deixando para o regulamento a delimitagdo dos conceitos necessérios a aplicagio concreta da
norma. Nesse sentido ja decidiv 0 STF, no RE n ° 343.446-SC, cujo relator foi o Min. Carlos
Velloso, em 20.3.2003, cuja ementa transcrevo:
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“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO: SEGURO DE
ACIDENTE DO TRABALHO - SAT. LEI 7.787/89, ARTS. 3° E 4" LEI
8.212/91, ART, 22, I, REDACAQ DA LEI 9.732/98. DECRETOS
612/92, 2.173/97 E 3.048/99. C.F., ARTIGO 195, § 4°; ART. 154, II;
ART. 5% II; ART. 150, I.

1. - Contribuigdo para o custeio do Seguro de Acidente do Trabalho -
SAT: Lei 7.787/89, art. 3¢ II; Lei 8.212/91, art. 22, II: alega¢do no
sentido de que sdo ofensivos ao art. 195, § 45 c/c art. 154, I, da
Constituigdo Federal: improcedéncia. Desnecessidade de observdncia
da técnica da competéncia residual da Unido, CF. art. 154, I
Desnecessidade de lei complementar pare a institiigdo da contribuigdo
para o SAT.

Il - Oart 3° II, da Lei 7.787/89, ndo é ofensivo ao principio da
igualdade, por isso que o art. 4° da mencionada Lei 7.787/89 cuidou de
tratar desigualmente aos desiguais.

I - As Leis 7.787/89, art. 35 U, e 8.212/91, art. 22, II, definem,
satisfatoriamente, todos os elementos capazes de fazer nascer a
obrigagdo tributaria valida. O fato de a lei deixar para o regulamento
a complementagdo dos conceitos de "atividade preponderante” e "grau
de risco leve, médio e grave", ndo implica ofensa ao principio da
legalidade genérica, C.F., art. 5°, Ii, e da legalidade tributdria, C.F.,
art, 150, I.

V. - Se o regulamento vai além do contelido da lci, a questdo ndo € de
inconstitucionalidade, mas de ilegalidade, matéria que ndo integra o
contzncioss constitucional,

V. - Recurso extraordindrio ndo conhecido. ”

Assim, os conceitos de atividade preponderante e grau risco de acidente de
trabalho ndo precisariam estar definidos em lei, 0 Regulamento é ato normativo suficiente para
definiclo de tais conceitos, uma vez que sdo complementares e nfo essenciais na definicdo da
exagdo.

Sobre a contribuigio ao INCRA, nfo hi ébice normativo para tal exa¢do. Nio se
olvida que a contribuic@o destinada ao INCRA tenha natureza distinta das contribuigdes sociais
da Seguridade Social. As competéncias do INCRA sdo atribuidas pela sua lei de criagdo e o
Estatuto da Terra:

DECRETO-LEIN®1.110, DE 9 DE JULHQO DE 1970.

Regulamento Cria o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria (INCRA), extingue o Instituto Brasileiro de Reforma Agraria, o
Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario e o Grupo Executivo da
Reforma Agréria e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe
confere o artigo 55, item 1, da Constituigdo,

DECRETA:
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Art. 1° E criado o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria (INCRA), entidade autdrquica, vinculada ao Ministério da
Agricultura, com sede na Capital da Repiblica.

Art. 2° Passam ao INCRA todos os direitos, competéncia, atribuigées e
responsabilidades do Instituto Brasileiro de Reforma Agrdria (IBRA),
do Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrdrio (INDA) e do Grupo
Executivo da Reforma Agrdria (GERA), que ficam extintos a partir da
posse do Presidente do novo Instituto,

LEIN°4.504, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1964.
Dispoe sobre o Estatuto da Terra, e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Fago saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 37. SGo orgdos especificos para a execugio da Reforma Agrdria:

(Redacdo dada pela Decreto Lei n® 382, de ]1969)

I - O Grupo Executivo da Reforma Agrdria (GERA), (Redacéo dada
pela Decreto Lei n® 582, de 1969)

il - O Instituto Brasileiro de Reforma Agrdria (IBRA), diretamente, ou

através de suas Delegacias Regionais; (Redaciio dada pela Decreto Lei
n®382, de 1969)

I - as Comissdes Agrarias. (Redacio dada pela Decreto Lei n® 582,

de 1969)

Art. 43. O Instituto Brasileiro de Reforma Agrdria promoverd a
realizacdo de estudos para o roneamento do pais em regides
homogéneas duv ponto de vista sécio-econémico e das caracteristicas
da estrutura agrdria, visando a definir:

I - as regides criticas que estdo exigindo reforma agriria com
progressiva eliminagio dos minifundios e dos latifindios;

II - as regides em estagio mais avangado de desenvolvimento social e
econdmico, em que ndo occrram tengGes nas estruturas demogrdficas e
agrarias;

Il - as regides ji economicamente ocupadas em que predomine
economia de subsisténcia e cujos lavradores e pecuaristas carecam de
assisténcia adequada;

1V - as regides ainda em fase de ocupagdo econdmica, carentes de
programa de desbravamento, povoamento e colonizacio de dreas
pioneiras.

Art. 74. E criado, para atender as atividades atribuidas por esta Lei ao
Ministério da Agricultura, o Instituto Nacional do Desenvolvimento
Agrario (INDA), entidade autérquica vinculada ao mesmo Ministério,
com personalidade juridica e autonomia financeira, de acordo com o
prescrito nos dispositivos seguintes:
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I - o Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrdrio tem por finalidade
promover o desenvolvimento rural nos setores da colonizacdo, da
extensio rural e do cooperativismo,

IT - o Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrario terd os recursos e
o patriménio definidos na presente Lei;

III - o Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrario serd dirigido por
um Presidente e um Conselho Diretor, composto de trés membros, de
nomeagao do Presidente da Republica, mediante indicagdo do Ministro
da Agricultura;

IV - Presidente do Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrdrio
integrard a Comissdo de Planejamento da Politica Agricola;

Quanto & alegagdo de aplicacio do artigo 240 da Constituicio Federal, niio € em
razdo desse dispositivo que as contribuigdes ao INCRA nio se destinem a Seguridade Social,
mas em razdo das competéncias atribuidas & autarquia federal, como ja exposto acima. A
redagdo € clara quanto sua restrigdo apenas as entidades privadas de servigo social e de
formagdo profissional vinculadas ao sistema sindical, onde nio se enquadra o INCRA:

Art. 240. Ficam ressalvadas do disposto no art. 195 as atuais
contribui¢des compuisorias dos empregadores sobre a folha de
saldrios, destinadas ds entidades privadas de servico social e de
Jormagdo profissional vinculadas ao sistema sindical.

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda u sociedade, de
Jorma direta c indireta, nos termos da lei. mediante recursos
provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigées sociais:

(..)

A contribuigdo ao INCRA nfio alcanga exclusivamente a produgic rural,
conforme sua loi de instituigBo, que relaciera atividedes industriais quc podem ser
desenvolvidas tanto no meio rural como nas regides urbanas:

DECRETO-LEI N° 1.146, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1970,

Consolida os dispositivos sébre as contribui¢des criadas pela Lei
numero 2,613, de 23 de setembro de 1955 e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicio que lhe
confere o artigo 55, item Il, da Constituigdo,

DECRETA:

Art 1° As contribui¢ées criadas pela Lei n®2.613, de 23 de setembro 19535,
mantidas nos térmos déste Decreto-Lei, sdo devidas de acérdo com o
artigo 6°do Decreto-Lei n° 582, de 15 de maio de 1969, e com o artigo 2°do
Decreto-Lei n® 1.110, de 9 julho de 1970:

I - Ao Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agraria - INCRA:
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1 - as contribuicbes de que tratam os artigos 2° e 5° déste Decreto-Lei;

2 - 50% (cingiienta por cento) da receita resultante da contribuicdo de
que trata o art. 3" déste Decreto-lei.

Il - Ao Fundo de Assisténcia do Trabalhador Rural - FUNRURAL, 50%
{cingiienta por cento} da receita resultante da contribui¢do de que
trata o artigo 3° déste Decreto-lei.

Art 2° 4 contribuigdo instituida no " caput ” do artige 6" da Lei nimero
2.613, de 23 de setembro de 1955, é reduzida para 2,5% (dois e meio
por cento), a partir de 1° de janeiro de 1971, sendo devida sébre a
soma da f6lha mensal dos saldrios de contribuicdo previdencidria dos
seus empregados pelas pessoas naturais e juridicas, inclusive
cooperativa, que exergam as atividades abaixo enumeradas:

I - Indvstria de cana-de-agucar;

Il - Industria de laticinios;

I - Industria de beneficiamento de chd e de mate;
1V - Industria da uva;

V - Indistria de extra¢do e beneficiamento de fibras vegetais e de
descarogamento de algodio;

VI - Indistria de beneficiamento de cereais;
VII - Indistria de beneficiamento de café;

VIII - Indusiria de exiragdo de mudeira para serraria, de resina, lenha
e carvio vegetal,

IX - Matadouros ou abatedouros de animais de quaisquer espécies e
charqueadas.

Nesse sentido € o entendimento do Superior Tribunal de Justica. que tainbém se
consoiidou no Supremo Tribunal Federal:

PROCESSUAL CIVIL - EMBARGOS DE DIVERGENCIA -
CONTRIBUICAO PARA O FUNRURAL E INCRA - EMPRESA
URBANA - LEGALIDADE - ORIENTACAO DESTA PRIMEIRA
SECAO, SEGUINDO A JURISPRUDENCIA DO STF - RECURSO
NAO ADMITIDO - SUMULA 168/STJ - AGRAVO REGIMENTAL -
AUSENCIA DE IMPUGNACAO DOS FUNDAMENTOS DA DECISAO
AGRAVADA - MERA REPETICAQ DAS RAZOES DOS EMBARGOS

DE DIVERGENCIA - IRRESIGNACAO MANIFESTAMENTE
INFUNDADA - RECURSO NAO CONHECIDO, COM APLICACAO
DE MULTA,

1. Nos termos da orientagio desta Primeira Segio e do Supremo
Tribunal Federal, é legitima o recolhimenta da coptribuicfio social
para 0 FUNRURAL e INCRA pelas empresas urbanas. Considerando
que o acorddo embargado corroborou esse entendimento, correta é a
aplicagio da Sumula 168 desta Corte Superior.




2 CC/MFE - Ve y
CONFERE CCni \3 [
Processo n® 37324.002543/2007-01 Brasilia, 8% CCo/Cos
Acérdio n.° 205-01.435 S/ 03 J‘ Fls. 696
Isis Sousa Maoura (ﬁV )
Matr. 42505

2. Ndo tendo a agravante rebatido especificamente os fundamentos da
decisdo recorrida, limitando-se a reproduzir as razdes oferecidas nos
embargos de divergéncia, ¢é invidvel o conhecimento do recurso.

3. Tratando-se de agravo interno manifestamente infundado, impée-se
a condenagdo da agravante ao pagamento de multa de 10% (dez por
cento) sobre o valor corrigido da causa, nos termos do art. 557, § 2°,
do Codigo de Processo Civil.

4. Agravo interno ndo conhecido, com aplicagio de multa.

{(AgRg nos EREsp 530802/GO. Primeira Seg¢do. Relatora Ministra
DENISE ARRUDA. Julgamento 13/04/2005. DJ 09/05/2005, p. 291)

(sem grifos no original).

Ementa no Agravo Regimental do Recurso Extraordindrio de n ° 211.190,
publicado no Diéario da Justica em 29 de novembro de 2002;

EMENTA: AGRAYVO REGIMENTAL EM  RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONTRIBUICAQ SOCIAL DESTINADA A
FINANCIAR O FUNRURAL, VIOLACA_O DO PRECEITO INSCRITO
NO ARTIGO 195 DA CONSTITUICAQ FEDERAL ALEGACAO
INSUBSISTENTE. A norma do artigo 195, caput, da Constitui¢do
Federal, preceitua que a seguridade social serd financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indiretu, nos termos da lei, mediante
recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do
Distrito  Federa! e dos Municipios, sem expender qualquer
consideragdo acerca da exigibilidade de empresa urbana da
contribui¢do social destinada a financiar ¢ FUNRURAL. Precedentes.
Agravo regimental nio provido.

Ressalta-se, por fim, novamente, que € vedado a este érgdo julgador afastar a
aplicacio de normas legais sob fundamento de inconstitucionalidade. Neste sentido, foi
aprovada pelo Conselho Pleno do Segundo Conselho de Contribuintes a Stumula 02, publicada
no DOU de 26/09/2007:

“O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se pronunciar
sobre a inconstitucionalidade de legislagdo tributdria”

Tratando-se do argumento de que a recorrente ndo é contribuinte do SESC nem
do SENAC, o mesmo nfio merece prosperar. As contribuicées sdo previstas em lei e nio ha
norma expressa que fundamente a alegagdo suscitada.

O SENAC (Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial) foi criado p
Decreto-lei n® 8.621, de 10/01/46, tendo ainda como norma reguladora o Decreto-lei n® 1
de 25/02/81 ¢ o Decreto-lei n® 1.867, de 25/03/81.

J& o SESC (Servigo Social do Comércio) foi criado pelo Decreto-lei n®9/853, de
13/03/46, tendo ainda a como legislagdo reguladora a Lei n° 4.863, de 29/11/65, o Decreto n°
60.466, de 14/03/67, o Decreto-lei n° 1.861, de 25/02/81 e o Decreto-lei n° 1.867, de 25/03/81.

QO SENAC possui como finalidade colaborar, difundir e aperfeicoar o ensino
comercial aos comercidrios, seus filhos ou estudantes que, comprovadamente, faltarem
recursos necessirios; promover acordos com estabelecimentos de ensino comercial

{1
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reconhecidos pelo governo federal, em troca de auxilio financeiro e da melhoria do
aparelhamento escolar.

O SESC possui como finalidade planejar e executar, direta ou indiretamente,
medidas que confribuam para o bem-estar social e a melhoria do padrdo de vida dos
comercidrios € suas familias e para o aperfeicoamento moral e civico da coletividade;
assisténcia em relagdo aos problemas de nutrigdo, habitagio, vestuirio, saide, educagido e
transporte; incentivo a atividade produtora; realizagGes educativas e culturais visando a
valoragio do homem; pesquisas socio-econdmicas.

Os contribuintes do SESC/SENAC sdo as empresas ligadas as atividades
comerciais, cujo sindicato conste do grupo relativo 2 Confedera¢8o Nacional do Comeércio, tais
como a recorrente,

De relevo que o cédige FPAS define para quais entidades as empresas
contribuem e a recorrente corretamente se enquadrou no cddigo utilizado pela fiscalizagio.

Embora o Parecer/CJ n°® 1861/99 tenha considerado indevida a cobranga de
contribuicdo para 0 SESC e SENAC, relativamente a empresas atuantes na drea de prestagdo de
servico, desde que o objeto social da empresa seja a prestagdo de servigo de natureza
eminentemente civil, ndo se enquadrando como atividade comercial, o Parecer/CJ n® 2.911, de
29.11.02 determinou que aquele deve ser afastado, para que a Autarquia Previdencidria
continue a cobrar as referidas contribuigbes, nos termos da decisio do Egrégio Superior
Tribunal de Justiga:

“....as empresas prestadoras de servigos estdo incluidas dentre aquelas
que devem recolher, a titulo obrigatorio, contribui¢do para o SESC e
para o SENAC, porguamto enguadradas no plano sindical du
Confederagdo Nacional do Comércio, consoante classificagdo do art.
357, da CLT."(RESP n°431.347).

Sobre a alegagiio de ilegalidade na imputacdo de contribuigdo ao SEBRAE,
esclarecemos a recorrente que todas as empresas industriais vinculadas ao SESI/SENAI e as
comerciais vinculadas ao SESC/SENAC sdo contribuintes do SEBRAE,

A contribuigdo ao Servigo Brasileiro de Apoio as Micro ¢ Pequenas Empresas -
(SEBRAE) foi criada pela Lei n® 8.029, de 12/04/90, que autorizou o Poder Executivo a
desvincular da Administragio Piiblica Federal o antizo CEBRAE, mediante sua transformagio
em servigo social auténomo, consoante disposto no artigo 8°:

Art. 8° E o Poder Executivo autorizado a desvincular, da
Administragdo Publica Federal, o Centro Brasileiro de Apoio a
Pegquena e Média Empresa — CEBRAE, mediante sua transformagdo
em servigo social autonomo.

................................................................................................

§ 3° As contribuicdes relativas as entidades de que trata o artigo 1° do
Decreto-Lei n® 2.318, de 30 de dezembro de 1936, poderdo ser
majoradas em até 0,3% (trés décimos por cento), com vistas a financiar
a execugdo da politica de Apoio as Microempresas e ds Pequenas
Empresas.

17
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§ 4° O adicional da contribuicao a que se refere o pardgrafo anterior
serd arrecadado e repassado mensalmente pelo érgio competente da
Previdéncia e Assisténcia Social ao CEBRAE.

O artigo 1° do Decreto-Lei n° 2.318/86 dispde sobre a cobranga, fiscalizagdo,
arrecadacgdo e repasse as entidades das contribui¢es para o SENAI SENAC, SESI e SESC.

O Poder Executivo, fazendo uso da autorizagdo legal, editou o Decreto n°
99.570, de 09/10/90, transformando o CEBRAE no atual SEBRAE, conforme o artigo 1°%

Art. 1° Fica desvinculado da Administragio Piblica Federal o Centro
Brasileiro de Apoio a Pequena e Média Empresas — CEBRAE e
transformado em servigo social auténomo.

Fardgrafo tinico. O Centro Brasileiro de Apoio ¢ Pequena e Média
Empresas — CEBRAEF, passa a denominar-se Servige Brasileiro de
Apoio as Microempresas — SEBRAE,

Do mesmo modo que a Lei n® 8.029/90, o Decreto n® 99.570/90 manteve a
autorizag@io para o INSS arrecadar o adicional da contribuigio, com o repasse ao SEBRAE, nos
termos do artigo 6°, que assim dispde:

Art. 6° O adicional de que trata o pardgrafo 3° do art 8" da Lei n®
8.029, de 12 de abril de 1990, serd arrecadado pelo Instituto Nacional
da Seguridade Social — INSS e repassado ao SEBRAE no prazo de
trinta dias apds a sua arrecadagio.

Ja em 28/12/1990, foi editada a Lei n° 8.154, que em seu artigo 8°, definiu os
percentuais devidos a titulo do adicional da contribui¢do, da seguinte forma:

Are. 8°
()

§ 3° Para atender 4 execugdo da politica de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas, é instituido adicional ds aliguotas das
contribuigGes sociais relativas as entidades de que trata o artigo 1* do
Decreto Lei n®2.318, de 30 de dezembro de 1986, de:

a. 0,1% (um décimo por cento) no exercicio de 1991;
b. 0,2% (dois décimos por centg) em 1992, e
c. 0,3% (trés décimos por cento) a partir de 1993,

Desta forma, podemos perceber que a questionada contribuigio destiffada ao
custeio do Servico de Apoio &s Microempresas e 4s Pequenas Empresas, foi criad 0 uma
majoragdo das contribuigdes devidas ao SESI/SENAI, SESC/SENAC e, posteriormente, ao
SEST/SENAT, criado apés o acima mencionado decreto-lei, por meio da Lei n° 8.706, de
14/09/1993.

Contudo, todas as pessoas juridicas obrigadas ao recolhimento da contribuigio
devida as referidas entidades, por for¢a dos dispositivos legais retro transcritos, passaram a ser
obrigadas ao recolhimento do adicional devido ao SEBRAE.
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Acérdio n.® 205-01.435 Fls. 699
Isis Sousa Moura "
Matr. 4295

Apenas para ilustrar, em relagio & cobranga das contribui¢des destinadas ao
SEBRAE, segue ementa do entendimento firmado pelo TRF da 4°* Regifo:

Tributdrio — Contribui¢io ao Sebrae — Exigibilidade. 1. O adicional
destinado ao Sebrae (Lei n® 8.029/90, na redagdo dada pela Lei n®
8.154/90) constitui simples majoragio das aliguotas previstas no
Decreto-Lei n® 2.318/86 (Senai, Senac, Sesi e Sesc), prescindivel,
portanto, sua instituicdo por lei complementar. 2. Prevé a Magna
Carta tratamento mais favordvel ds micro e pequenas empresas para
que seja promovido o progresso nacional. Para tanto submete a exagdo
pessoas juridicas que ndo tenham relagdo direta com o incentivo. 3.
Precedente da 14 Segdo desta Corte (EIAC n 2000.04.01.106990-9).

ACORDAO: Vistos e relatados estes autos entre as partes acima
indicadas, decide a Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da
4° Regidlo, por unanimidade, regar provimento ao recurso, nos termos
do relatério, voto e notas taquigrdficas que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado. Porto Alegre, 17 de junho de 2003,
(IRF 4° R - 2° T — Ac. n® 2001.70.07.002018-3 — Rel. Dirceu de
Almeida Soares — DJ 9.7,2003 — p. 274)

Na mesma linha ¢ o pensamento do STJ, conforme ementa do Agravo
Regimental no Agravo Regimental no Agravo de Instrumento de n ° 840946 / RS, publicado
no Didrio da Justica em 29 de agosto de 2007:

TRIBUTARIO — CONTRIBUICOES AO SESC, AO SEBRAE E AQ
SENAC RECOLHIDAS PELAS PRESTADORAS DE SERVICO -
PRECEDENTES.

1. A jurisprudéncia renvvada e dominante da FPrimeira Secio e da
Primeira e da Segunda Turma desta Corte se pacificou no sentido de
reconhecer a legitimidade da cobranca das contribuigdes sociais do
SESC e SENAC para as empresas prestadoras de servicos.

2. Esta Corte tem entendido também que, sendo a contribui¢do ao
SEBRAE mero adicional sobre as destinadas ao SESC/SENAC. devem
recolher aquela contribui¢do todas as empresas que sio contribuintes
destas.

3. Agravo regimental improvido.

Desse modo, no procede o argumento da recorrente de que as contribui
destinadas a0 SEBRAE nio podem ser exigidas.

CONCLUSAO: Em razo do exposto, voto pelo provimento parcial do’fecurso,
nos termos do voto.

Sala das Ses 03 de Dezembro de 2008
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