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SALARIO INDIRETO: EDUCAGAO

SOCIEDADE CAMPINEIRA DE EDUCACAO E INSTRUGAO
SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracdo: 01/01/1996 a 30/12/1998
DECADENCIA

De acordo com a Sumula Vinculante n® 08, do STF, os artigos 45 e 46 da Lei
n® 8.212/1991 sdo inconstifucionais, devendo prevalecer, no que tange a
decadéncia e prescrigo, as disposi¢des do Codigo Tributdrio Nacional.

Nos termos do art. 103-A da Constitui¢iio Federal, as Samulas Vinculantes
aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal, a partir de sua publicagdo na
imprensa oficial, terfio efeito vinculante em relaglio aos demais orgdos do
Poder Judicidrio e 4 administragdo piblica diteta e indireta, nas esferas
federal, estadual e municipal.

Recurso Voluntario Provido.

Crédito Tributario Exonerado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3* CAmara / 1* Turma Ordindria da Segunda

Secdo de Julgamento, por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso, nos termos do

voto do (a) relator (a).

JULIO CES ) R VIFIRA GOMES - Presidente
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BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS - Relatora



Participaram do presente julgamento os conselheiros: Bernadete de Oliveira
Barros, Leonardo Henrique Pires Lopes, Mauro José Silva, Adriano Gonzales Silvério, Damifio
Cordeiro de Moraes e Julio Cesar Vieira Gomes (presidente).

Relatorio

Trata-se de credito previdencidrio langado contra a empresa acima
identificada, referente as contribuigdes devidas 4 Seguridade Social, correspondentes a
contribuigio dos empregados.

Consta do Relatério da NFLD (fls. 185 a 190) que o fato gerador da
contribui¢fo langada € a concessiio de bolsas de estudos aos empregados da entidade e aos seus
dependentes, considerada remunerago pela auditoria fiscal,

Segundo a autoridade notificante, o débito langado foi apurado com base nos
valores contabilizados sob o titulo "Bolsa protocolo salarial”, conta n°®3121000256101,
deduzindo-se os valores anteriormente descontados e recolhidos relativos a cada segurado na
folha de pagamento da competéncia do beneficio .

A notiticada impugnou o débito e a Secretaria da Receita Previdenciaria, por
meio da Decisfio-Notificagio n® 21-424.4/126/2007 (fls. 426, vol. 1), julgou o langamento
procedente.

Inconformada com a decisdo, a nétificada apresentou recurso tempestivo (fls.
446 e seguintes), alegando, em sintese, 0 que se segue:

Preliminarmente, alega nulidade da decisfio recorrida, por deixar de apreciar
todos os fundamentos que embasam a pretensdio da recorrente, entre os quais, a existéncia de
decisdo judicial a reconhecer-lhe o direito de usufiuir da imunidade veiculada pelo art. 195, §
7°, da CF, independentemente de observar o art. 14, do CTN, e por violar decisdo judicial que
reconhece a ilegalidade da decisfio do Ministro da Previdéncia Social que negou & recorrente
renovagio do CEBAS, ja que ndo ¢ possivel, & autoridade julgadora, afirmar que a recorrente
nio faria jus a imunidade ou isen¢do em virtude de nilo possuir tal certificado.

Reitera que ¢ detentora de decisfio judicial que lhe garante o usufruto da
imunidade objeto do art. 195, § 7°, da CF, independentemente do atendimento do art. 55, da
Lei 8.212/91, alegando que, além de configurar desobediéncia 4 decisfio judicial, a decisdo
recorrida nflo enfrentou essa questdo, violando o principio do devido processo legal e da ampla
defesa, 0 que impde a decretacio de sua nulidade.

Entende que a decisfio recorrida viola a decisfio do STI quando afirma, em
diversos trechos, que a recorrente nfio é portadora do CEAS e quando Ihe nega o' direito
adquirido reconhecido por aquele egrégio Tribunal.

Alega, ainda, que a decisdio combatida ndo enfrentou os argumentos de
ilegitimidade da cobranca das contribui¢des aos Terceiros e SAT, bem como dos acréscimos
relativos a taxa SELIC, o que implica cerceamento do direito de defesa com ofensa aos
principios do contraditorio e do devido processo legal

No merito, enfrenta cada item da decisio recorrida, na tentativa de
demonstrar as razdes que, segundo entende, leva & improcedéncia da autuacio e reforma da
decisfo.
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Inicialmente, assegura que, ao contrario do afirmado, em nenhum momento a
recorrente afirma que o objeto da Ac¢fio Ordinéria 2006.61.05.010163-0 se confundiria com o
da presente NFLD, e sim que hd amplo reconhecimento judicial do seu direito adquirido a
isencao,

Discorrem sobre distingdo entre entidades filantrépicas, entidades sem tins
lucrativos entidades com fins lucrativos para concluir que toda entidade filantropica é
beneficente, mas nem toda entidade beneficente € filantropica e assevera que a recorrente
atende a todas as exigéncias do art. 14 do CTN ¢ também do art. 55, da Lei 8§ 212/91.

Entende que, de acordo com a premissa da r. decis@io recorrida, a notificagiio
em tela deveria ter sido ao menos em parte, anulada, jd que veicula exigéncia de recolhimento
da contribuigdo patronal sobre valores que a recorrente despende com a educagdo de seus
empregados, o que, conforme reconhece a legislagio de regéncia, estio fora do ambito de
incidéncia da contribuicdo em questdo (art. 28 § 9" "t" da Lei 8212/91).

Defende que nfio cabe a fiscalizagdo exigir tributo sem amparo legal, com
suposto lastro em procedimentos arbitrarios, despidos de razoabilidade e que levam a exigéncia
de tributo inexistente, desatendendo os principios da legalidade e da tipicidade fechada,
inseridos nos arts. 150 1, da CF e 97 do CTN.

Traz extenso arrazoado na tentativa de demonstrar o carater nfo salarial da
verba em questiio e conclui que, sendo a recorrente uma entidade beneficente de assisténcia
social, dedicada as dreas de educagio e satide, seria, no minimo, um contra-senso que lhe fosse
defeso patrocinar a educagio de seus proprios funciondrios e respectivos dependentes.

Reitera que ocorreu a decadéncia de parte do débito e que faz jus A imunidade
veiculada no art. 195, § 7°, da CF, e também a isengfo de que cuida a Lei 3.577/59.

Observa que a decisfio recorrida ndio infirma o fato de a entidade ndo
remunerar a diretoria e ser reconhecida de utilidade publica, e o entendimento manifestado na
decisdo recorrida de que a entidade, para arglir o direito adquirido segundo a legislagdo
vigente até 1977, deve comprovar os atendimentos aos requisitos a época vigentes, entre eles a
gratuidade exclusiva e integral, ndo possui amparo na legislagdo que garantiu a recorrente o
direito a isengdo e, além de violar o principio da legalidade e o da moralidade e destoar da
jurisprudéncia do STF, ainda viola a decisfio judicial nos autos do MS 9476, que reconheceu
seu direito adquirido 4 isengdo.

Aduz que, ainda que a afirmag@io contida na decisio recorrida de que o
disposto no art. 195, § 7°, da CF ndo se destina a entidades educacionais ou culturais fosse
procedente, em nada prejudicaria o conhecimento e provimento do presente recurso, uma vez
que a recorrente, ainda que ndo fosse destinataria da imunidade, tem, como reconhecido pelo

STJ nos autos do MS 9476, direito adquirido a isencdo.

Esclarece que a recorrente nfio se dedica exclusivamente a atividades
educacionais e culturais, mas também ¢ mantenedora de hospital que, além dos atendimentos
ao SUS, desempentha importante papel em toda a regio de Campinas.

Faz uma analise sistematica dos dispositivos constitucionais dedicados a
assisténcia social para concluir que a decisio recorrida, ao pretender excluir todas as entidades
beneficentes que se dedicam a educagiio ¢ 4 cultura dos menos favorecidos, parece querer
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condenar a parcela mais desassistida da populacdo a total ignoréncia, impedindo-lhe de
alcancar a tdo almejada ascensdo social.

Renova as razodes trazidas na impugnacfio para exclusio, do langamento, das
verbas relativas as contribuigdes ao SAT, INCRA, SESC, SEBRAE, SENAC, Saldrio
Educagdo e, ainda, & Taxa Selic, dadas as inconstitucionalidades ¢ ilegalidades apontadas na
impugnacio.

Em contra-razdes, fls. 1.313 (vol. V), a SRP manteve a deciso recorrida.

E o relatorio.

Voto

Conselheira BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS, Relatora
O recurso € tempestivo e ndo ha Obice para seu conhecimento.
Preliminarmente, a recorrente alega decadéncia do débito.

Verifica-se, dos autos, que a fiscalizagdo lavrou a presente NFLD com
amparo na Lei 8.212/91 que, em seu art. 45, dispde que o direito da Seguridade Social apurar e
constituir seus créditos extingue-se apds 10 (dez) anos contados do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido constituido.

No entanto, o Supremo Tribunal Federal, entendendo que apenas lei
complementar pode dispor sobre prescrigio e decadéncia em matéria tributaria, nos termos do
artigo 146, 111, ‘b’ da Constitui¢io Federal, negou provimento por unanimidade aos Recursos
Extraordindrios n® 55066064, 559882, 559943 e 5606206, em decisdo plenaria que declarou a
inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46, da Lei n. 8212/91.

Na oportunidade, foi editada a Stimula Vinculante n° 08 a respeito do tema,
publicada em 20/06/2008, transcrita abaixo:

Simula Vinculante 8 “Sdo inconstitucionais os pardgrafo lnico
do artigo 3° do Decreto-lei 1369/77 e os artigos 45 e 46 da Lei
8 212/91, que tratam de prescri¢iio e decadéncia de crédito
tribufdrio”

Cumpre ressaltar que o art. 62, da Portaria 256/2009, que aprovou o
Regimento Interno do Consellio Administrativo de Recursos Fiscais, veda o afastamento de
aplicagdo ou inobservincia de legislagdo sob fundamento de inconstitucionalidade. Porém,
determina, no inciso I do § Unico, que o disposto no caput nfio se aplica a dispositivo que tenha
sido declarado inconstitucional por deciséio plenaria definitiva do Supremo Tribunal Federal:

Art, 62, Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do
CARF afastar a aplicacdo ou deixar de observar tratado, acordo
internacional,  lei ou  decreto,  sob  findamento  de
inconstitucionalidade

FPardagrafo anico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
fratade, acordo internacional, lei ou ate normativo,



Processo n® 37324 002547/2007-8¢ §2-C3T1
Acordion® 2301-01.713 Fl 3

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por deciséio
plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal, ou

Portanto, em razdo da declaragio de inconstitucionalidade dos arts 45 ¢ 46 da
Lei n® 8.212/1991 pelo STF, restou extinto os créditos cujo langamento tenha ocorrido apos o
prazo decadencial e prescricional previsto nos artigos 173 e 150 do Cédigo Tributario
Nacional.

E necessirio observar ainda que as stmulas aprovadas pelo STF possuem
efeitos vinculantes, conforme se depreende do art. 103-A e pardgratos da Constituicdo Federal,
que foram inseridos pela Emenda Constitucional n® 45/2004. in verbis:

“art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisido de dois tergos dos seus
membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar stmula que, « partiv de sua publicagdo na imprensa
oficial, tevd efeito vinculante em relagio aos demats orgios do
Poder Judicidgrio ¢ & administragdo prblica diveta ¢ indireta,
nas esferas federal, estadual ¢ municipal, beni como proceder
sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei

§ 194 stumula tera por objetive a validade, a interpretagdo ¢ a
eficacia de normas determinadas, acerca das quais laja
conirovérsia atual entre orgdos judicidrios ou entre esses ¢ a
administragdo publica que acarirete grave inseguranga juridica e
relevante multiplicagio de processos sobre questdo idéntica

§ 29 Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a
aprovagdo, revisdo ou cancelumento de simula poderd ser
provocada por agqueles que podem propor a aglo direta de
mconstitucionalidade

§ 3° Do ato administrativo ou decisio judicial que contrariar a
sumpla  aplicavel ou que indevidamente a aplicar, cubera
reclomagdo ao Supremo  Tribunal Federal gque, julgando-ua
procedente, amilard ¢ ato adnunistrativo ou cassard a decisdo
Judicial reclamada, e determinara que outra seja proferida con
ou sem a aplicagdo da simula, conforime o caso (gn) "

Da leitura do dispositivo constitucional acima, conclui-se que a vinculagdo a
sumula alcanca a administragfio publica e, por conseqiiéncia, os julgadores no dmbito do
contencioso administrativo fiscal.

Ademais, no termos do artigo 64-B da Le1 9.784/99, com a redagdio dada pela
Lei 11.417/06, as autoridades administrativas devem se adequar ao entendimento do STF, sob
pena de responsabilizaciio pessoal nas esferas civel, administrativa e penal.

“Art. 64-B. Acolhida pelo Supremo  Tribunal  Federal «
reclamagdo fundada em vielagdo de emmciado da stunula
vinculante, dar-se-a ciéncia & autoridade prolatora e ao orgdo
competente para o julgamento do recwso, que deverio adeguar
as funwas decisées administrativas em casos semelhantes, sob
pera de  responsabilizagdo  pessoal  nas  esferas  cihvel,
administrativa ¢ penal "'
L
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Constata-se, no presente caso, que a ciéncia da NFLD pelo contribuinte se
deu em 16/11/2006, conforme 1. 01 do processo, e o débito se referem as competéncias
compreendidas no periodo de 01/1996 a 12/1998, inclusive.

Dessa forma, constata-se que ja se operara a decadéncia do direito de
constituigiio dos créditos ora langados, nos termos dos artigos 150, § 4°, e 173 do Codigo
Tributario Nacional.

Nesse sentido,

Voto por CONHECER do recurso ¢ DAR-LHE PROVIMENTOQO, por
decadéncia.

E como voto

Sala das Sessoes, em 21 de outubro de 2010

BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS



