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Recurso n*® 141.629 Voluntario

Matéria Caracterizagdo empregado

Actrdio n® 205-00.381

Sessdo de 13 de margo de 2008

Recorrente SOCIEDADE CAMPINEIRA DE EDUCAGCAO E INSTRUGAO

Recorrida SRP - CAMPINAS-SP

Assunto: Contribui¢Ges Sociais Previdencidrias
Perfodo de apuragdo: 01/01/1995 a 31/12/2004

Ementa: DISCRmmAng DOS  FATOS
GERADORES. INSUFICIENCIA. NULIDADE DO
LANCAMENTO.

O langamento deve discriminar os fatos geradores das
contribui¢des previdenciarias de forma clara e
precisa, bem como o periodo a que se referem, sob
pena de cerceamento de defesa e conseqiiente
nulidade.

DecisZo de Primeira Instincia Anulada .

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os Membros da QUINTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO

DE CONTRIBUINTES, Por maioria de votos anulou-se o langamento. Vencido o Relator que
proferiu voto pela anulagip, da decisio de primeira instincia. Auséncia justificada do
artéto. Apresentara Declarag@io de voto o Conselheiro Julio Cesar

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Consetheiros, Damifo Cordeiro De Moraes,
Marcelo Oliveira,Manoel Coelho Arruda Junior, Liege Lacroix Thomasi e Adriana Sato .
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A presente NFLD tem por objeto as contribuigdes sociais destinadas ao custeio
da Seguridade Social, parcela a cargo dos segurados, que ndo foram retidas pela entidade,
referente ao periodo compreendido entre as competéncias janeiro de 1995 a dezembro de 2004.
De acordo com a fiscalizagdo, os segurados empregados foram indevidamente enquadrados
como contribuintes individuais pela empresa, conforme fls. 161 a 165.

Nio conformado com a notificag8o, foi apresentada defesa, fls. 169 a 178.

Em virtude da impugnacio da sociedade, foi comandada diligéncia fiscal,
conforme fl. 197. A auditoria fiscal manifestou-se 4 fl. 198, sugerindo a retificagdo dos valores.

Foi exarada a Decisdo-Notifica¢do, que confirmou a procedéncia, em parte, do
langamento, fls. 224 a 233; tendo sido excluido o levantamento CS2

Nio concordando com a decisdo do 6rgdo previdenciério, foi interposto recurso,
conforme fls. 240 a 248. Em sintese o recorrente alega o seguinte:

Nio hé evidencias no relatério fiscal para o enquadramento dos segurados como
empregados;

Nio ha relagiio de subordinagio dos prestadores com a entidade;
Os servigos foram prestados de modo eventual;
A pritica de formagfio ndo constituem atividade normal da empresa;

Requer a improcedéncia do langamento.

A unidade descentralizada da SRP apresenta suas contra-razdes as fls. 255 a
256, alegando que ndo foram apresentados elementos novos capazes de refutar o langamento.

E o Relatério.
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Voto Velfcido

Conselheiro MARCO ANDRE RAMOS VIEIRA, Relator
PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informagdo 4 fl. 254, A
recorrente realizou o depésito recursal, conforme fl. 251.

: Pressupostos superados, passo para o exame de mérito.

; DAS QUESTOES PRELIMINARES:

. Preliminarmente entendo que ndo ha vicio na falta de intimagio das informagles
juntadas as fls. 197 e 198, pois no presente caso no foram juntados documentos novos pela
fiscalizagdo. As informagdes tiveram natureza de simples réplica na forma prevista nos artigos
326 e 327 do CPC. De acordo com o CPC, haver4 réplica quando na impugnag¢io o autuado
tiver alegado alguma questo preliminar, ou tiver aduzido fato constitutivo, impeditivo ou
extintivo do direito do Fisco. No caso, a entidade suscitou fato extintivo do direito do Fisco,
por meio da alegagfio de pagamento.

- Nio ha duvida que houve a prestacdo de servigos, que ainda ndo foi esclarecido,
de forma adequada no relatdrio fiscal e seus anexos, é o enquadramento dos referidos
segurados perante o RGPS.

E bem verdade que o enquadramento no RGPS, em determinados casos,
independe do efetuado para fins trabalhistas, como exemplo, os referentes as alineas “i”, *j”,
“I”, “m™, “p” do art. 9° do RPS, aprovado pelo Decreto n © 3.048/1999. Basta a configuragdo de
uma dessas hipdteses para que o segurado seja enquadrado como empregado perante o RGPS,
independentemente dos requisitos perante a legislagio trabalhista (subordinagio, ndo-

eventualidade, onerosidade, pessoalidade).

Entretanto, o enquadramento realizado pela fiscalizagiio previdencidria foi no
art. 12, I, “a” da Lei n © 8.212/1991. Uma vez que o drgio previdenciério os enquadrou como
segurados empregados, nos termos dessa alinea, deveria ter esclarecido de maneira
individualizada, ou pelo menos por grupo de pessoas sob as mesmas condigdes contratuais, as
razdes para tal enquadramento, demonstrando todos os pressupostos: subordinagfio, ndo-
eventualidade, onerosidade e pessoalidade.

Ainda nfo houve a demonstragio do elemento subordinagio no relatério fiscal.

. Em fung#o das dificuldades préticas de se caracterizar a subordinagio juridica, a
jurisprudéncia tem adotado critérios complementares para afericdo da subordinagio. Nesse
sentido segue trecho da ementa do Acérddo proferido pelo TRT da 3* Regifio no Recurso
Ordindrio n ° 00164/2004, publicado no DJMG em 30/6/2004, p. 11:

. “(..) A sujei¢do ao poder diretivo e disciplinar poderd apresentar-se
' atenuada, no caso do servigo de cardter intelectual, havendo a
' tentacdo de rotuld-lo como trabalho auténomo. Em tais hipiteses, é
_ preciso recorrer a critérios complementares considerados idéneos para
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aferir os elementos essenciais da subordinacdo, entre eles: 1) se a
- atividade laboral poderd ser objeto do contrato de irabalho,
' independentemente do resultado dela consegiiente; 2) se a atividade
. prevalentemente pessoal é executada com instrumentos de trabalho e
matéria-prima da empresa; 3) se a empresa assume substancialmente
os riscos do negécio; 4) se a retribui¢do é fixada em razdo do tempo do
trabalho subordinado; 5) a presenga de um hordrio fixo é também
indicativa de trabalho subordinado, o mesmo ocorrendo se a prestagdo
de servi¢o é de cardter continuo. Esses critérios isolados sdo iniddneos
ao conceito da subordinagdo, devendo ser apreciados em conjunto no
caso concreto. Se o autor reuniu todos os critérios alinhados acima,
 ndo ha divida de que a subordinagdo juridica salta aos oihos também

sob o prisma subjetivo.”

Entendo que é possivel, no presente caso, a caracterizagio da subordinagio na
forma acima explicitada. Contudo, o relatdrio fiscal foi feito de modo incompleto.

" No sentido da insubsisténcia da NFLD com base apenas na presen¢a da nio-
eventualidade, o Ministério da Previdéncia Social j& se pronunciou por meio do Parecer
CJI/MPAS n ° 1.747/1999, cujo trecho relevante para a presente questdo transcrevo a seguir:

()

4. O tunico argumento encontrado no relatorio fiscal é que as
atividades desenvolvidas estdo intrinsecamente ligadas ao objetivo

~ social da empresa. Tal argumento, carece de amparo juridico, haja
" vista, que o tipo de atividade desenvolvida por um trabalhador

auténomo ndo é, e nunca foi, fundamento para enguadrar esse
trabalhador como empregado.

5. Independentemente da atividade possuir vinculagdo ou ndo com a
atividade fim da empresa, a caracterizagdo do vinculo empregaticio
ocorre com a presen¢a dos seguintes requisitos: a) presta¢do de
servico de natureza ndo eventual; b) subordinacao; c) habitualidade; e
d) onerosidade. (Conceito legal - art. 3° da CLT)

()

. Portanto hé que se reconhecer que o reiatério, da forma que esta lavrado, cerceia
o direito a ampla defesa do contribuinte.

Nio resta davida portanto, que ha um vicio no presente levantamento, o ponto
controverso reside na possibilidade de saneamento ou ndo da falta. Ndo se pode confundir falta
de motivo com a falta de motivagdo. A falta de motivo do ato administrativo vinculado causa a
sua nulidade. No langamento fiscal o motivo é a ocorréncia do fato gerador, esse inexistindo
torna improcedente o langamento, nio havendo como ser sanado, pois sem fato gerador ndo ha
obrigagiio tributéria. Agora, a motiva¢io é a expressio dos motivos, ¢ a tradugdo para o papel
da realidade encontrada pela fiscalizagfo. A falha na motivagio pode ser corrigida, desde que o
motivo tenha existido.

Nio & outra a ligio do mais abalizado administrativista brasileiro, Celso Anténio

Bandeira de Mello. De acordo com esse doutrinador, na obra Curso de Direito Administrativo,

22* edigdo, Ed. Malheiros, pag. 385, verbis: “em se tratando de atos vinculados, o que mais

importa & haver ocorrido 0 motivo perante o qual o comportamento era obrigatorio, passang ‘
. 1Y
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para segundo plano a questdo da motivagio. Assim, se o ato no houver sido motivado, mas for
possivel demonstrar ulteriormente, de maneira indisputavelmente objetiva e para além de
qualquer diivida ou entrediivida, que o motivo exigente do ato preexistia, dever-se-4 considerar
sanado o vicio do ato.”

Na mesma obra, pagina 451, o autor afirma que “a convalidagdo, ou seja, o
refazimento de modo valido e com efeitos retroativos do que fora produzido de modo invalido,
em nada se incompatibiliza com interesses publicos. Isto é: em nada ofende a indole do Direito
Administrativo. Pelo contrrio”. Na licdo de Celso Antdnio, pagina 453: “A Administra¢do ndo
pode convalidar um ato viciado se este j4 foi impugnado, administrativa ou judicialmente. Se
pudesse fazé-lo, seria inutil a argliigio do vicio, pois a extingdo dos efeitos ilegitimos
dependeria da vontade da Administragfio, e nfo do dever de obediéncia 4 ordem juridica. Ha
entretanto, uma exceciio. E o caso da “motivagio” de ato vinculado expendida tardiamente,
apds a impugnagio do ato. A demonstragio, conquanto serddia, de que os motivos preexistiam
¢ a lei exigia que, perante eles, o ato fosse praticado com o exato contetido com que o foi é
razio bastante para sua convalidagdo.”

De acordo com o previsto no art. 59 do Decreto n © 70.235/1972, h4 apenas dois
casos de nulidades: os atos e termos lavrados por pessoa incompetente; ¢ os despachos e
decisdes proferidos por autoridade incompetente ou com preterigdo do direito de defesa.

Conforme disposto no art. 60 do referido Decreto, as irregularidades,
incorregBes e omissdes diferentes das acima referidas ndo importardo em nulidade e serfo

sanadas quando resultarem em prejuizo para o sujeito passivo, salvo se este lhes houver dado
causa, ou quando ndo influfrem na solugio do litigio.

Destaca-se que mesmo nos casos de preterigdo do direito de defesa, ndo deve ser
anulada a NFLD ou o auto de infragio, mas sim a decisdo ou o despacho. Prova desse
entendimento € que se ndo houver a cientificagdo do sujeito passivo, ndo héd divida que ha um
cerceamento ao direito de defesa, mas pergunta-se: hd que ser anulada a NFLD? Entendo que
ndo, assim como a maior parte, se ndo a totalidade dos demais Conselheiros. Ndo se pode
olvidar que a cientificagdo é parte necessdria ao aperfeicoamento do langamento fiscal, e
portanto é intrinseco ao ato, mas o vicio dessa cientificagio nfio € causa de nulidade do
procedimento fiscal.

Nio se pode esquecer que o langamento depois de notificado ao sujeito passivo
ndo se torna perfeito e acabado. Esse langamento pode ser alterado em fungio da impugnagdo
do sujeito passivo, por recurso de oficio ou por iniciativa de oficio, conforme previsdo no art.
145 do CTN. O processo administrativo fiscal tem justamente a fungfio de constituir
definitivamente o crédito, assegurando-lhe a certeza € a liquidez. Caso ndo adotemos essa
caracteristica inerente ao processo administrativo, transformariamos nossas decisdes na
comoda anulagdo da NFLD ou do auto de infragdo, nos furtando & andlise de mérito, para
procurarmos meras irregularidades formais na constitui¢do do crédito.

O apego demasiado & formalidade por este Colegiado vai de encontro acs
principios do Direito Administrativo da economia processual ¢ da eficiéncia. Se é reconhecido
que a fiscalizagfo pode efetuar novo langamento fiscal, apds a anulagio por vicio formal, para
qué gastar tanto esforo e tempo, se podemos aproveitar todas as provas que ji foram
colacionadas, prosseguindo o feito nesses mesmos autos?
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N&o hé4 davida que a presente irregularidade trata-se de ato anulével e ndo nulo.
Uma vez que sio anuldveis os atos que a lei assim os declare, bem como os que podem ser
repraticados sem vicio, conforme ligdo de Celso Antonio Bandeira de Mello, pigina 457 da sua
obra, Curso de Direito Administrativo, 22* edi¢do, Ed. Malheiros.

Outra prova inconteste de que a falha é sandvel € que o vicio poderia ser
convalidado se ndo houvesse a impugnagio do sujeito passivo, ou se esse, a par de identificar a
falha, fizesse o recolhimento das contribui¢des. Caso o vicio fosse insandvel, nem mesmo o
pagamento realizado pelo contribuinte afastaria a nulidade do langamento fiscal.

A melhor caracterizagdo da falha encontrada pela fiscalizagio pode ser realizada
por meio de relatdrio fiscal complementar; afinal é para isso que servem as diligéncias fiscais.
Atenta-se que nio ¢ este Colegiado que ird convalidar o ato de langamento, mesmo porque n3o
possui competéncia para isso. A convalidagio sera realizada pelo proprio 6rgdo que efetuou o
langamento fiscal.

Nio pode persistir o entendimento de que em qualquer hipétese que se verifique
uma irregularidade, que enseje a complementagio do relatério fiscal, esta ndo possa ser
realizada. Tal impedimento descumpriria a lei, no caso o Decreto n © 70.235/1972, uma vez
que nephuma diligéncia poderia ser mais realizada, pois toda a diligéncia colaciona novas
informagGes que nio constavam no relatério inicial.

Por todo o exposto a Decisdo-Notificagdo deve ser anulada por ndo ter

considerado a omissio do relatdrio fiscal. Os autos devem retornar ao Auditor-Fiscal
notificante para que proceda 4 correta instrugfio processual nos termos do presente voto.

CONCLUSAOQ:

Voto por ANULAR a Decisdo de Primeira Instincia.

E como voto.

Sala das SessGes, em 13 de margo de 2008

. Relator

Voto Vencedor
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' Conselheiro MANOEL COELHO ARRUDA JUNIOR Relator designado
' O ilustre Conselheiro Relator, Dr. Marco André Ramos Vieira, entendeu por
declarar a nulidade da Decis#o-Notifica¢do, por vicio formal, ante a seguinte constatagdo, in
verbis: ,

|

" Entretanto, o enquadramento realizado pela fiscalizagdo

' previdencidria foi no art. 12, I, “a” da Lei n. 8.212/91. Uma vez que o

orgdo previdencidrio os enquadrou como segurados empregados, nos

. termos dessa alinea, deveria ter esclarecido de maneira

. individualizada, ou pelo menos por grupo de pessoas sob as mesmas

' condigGes contratuais, razdes para tal enquadramento, demonstrando

. todos os pressupostos: subordinagdo, ndo-eventualidade, onerosidade

e pessoalidade.

- Ainda ndo houve a demonstracdo do elemento subordina¢do no
relatorio fiscal.

| O sempre cauteloso Conselheiro Representante da Fazenda apontou, apds
andlise apurada dos autos, que houve auséncia de subsungio do fato & norma tributéria de
regéncia, logo, a autoridade fiscal deixou de caracterizar a relagfo juridica ali disposta como
relagdo empregaticia, ou melhor, tratarem-se de supostos segurados empregados.

. Apesar dessa constatagio — auséncia de caracterizagdo -, o i. Conselheiro
Relator adota entendimento que, a0 meu sentir, contrasta com a fundamentagfo constante de
seu voto e a propria natureza juridica do langcamento.

Dito isso, peco vénia ao ilustre Conselheiro Relator para dissentir do
entendimento colacionado no voto apresentado.

‘ Como bem diz Paulo de Barros Carvalho

f...] Langamento é ato juridico e ndo procedimento, como
expressamente consigna o art. 142 do Cédigo Tributdrio Nacional.
Consiste, muitas vezes, no resultado de um procedimento, mas com ele
ndo se confunde. E preciso dizer que o procedimento ndo é
imprescindivel para o langamento, que pode consubstanciar ato
isolado, independente de qualquer outro. Quando muito, o
procedimento antecede e prepara a formagdo do ato, ndo integrando
| com seus pressupostos estruturais, que somente nele estardo contidos.’

' Sendo ato juridico administrativo, o lancamento deve atentar ao dever de
fundamentacio expressa que é pressuposto do direito de ampla defesa, do principio do
contraditério e do direito de acesso ao Poder Judicidrio. A exteriorizago das razdes de fato e

! Curso de direito tributdrio. 16.ed. Sio Paulo: Saraiva: 2004, p. 386.
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de direito que conduziriam a autoridade a pritica de certo ato permitem ao cidaddo ou
particular compreender a decisio e livremente optar entre aceiti-la ou impugné-la
administrativa ou jurisdicionalmente?. Também com essa exteriorizagio ser possivel ao 6rgio
julgador controlar a validade do ato impugnado®. E daf que a Constituigiio Federal de 1988
tenha estabelecido no inciso X do artigo 93 o dever de fundamentagfo das decisGes
administrativas do Poder Judiciario, dever este extensivel as autoridades administrativas, por
paridade de razdo*,

Nos atos vinculados ~ como é o caso do lancamento — a fundamentagdo
contentar-se-4 com a indicagdo dos pressupostos de fato e da lei aplicavel, que constituem as
premissas do raciocfnio subsuntivo de aplicagio da lei’. Entendimento esse que decorre da
leitura do art. 50, da Lei n, 9.784/99:

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos fatos
e dos fundamentos juridicos, quando:

I - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

II - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes;

ITI - decidam processos administrativos de concurso ou selegdo publica;
IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatorio;

V - decidam recursos administrativos;

V1 - decorram de reexame de oficio;

VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questéo ou discrepem de
pareceres, laudos, propostas e relatérios oficiais;

VIII - importem anulagdo, revogagdo, suspensdc ou convalidagio de ato
administrativo.

§ 12 A motivag3o deve ser explicita, clara ¢ congruente, podendo consistir em
declaragfio de concordincia com fundamentos de anteriores pareceres, informagdes, decisdes
ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato.

§ 2° Na solugio de varios assuntos da mesma natureza, pode ser utilizado meio
mecdnico que reproduza os fundamentos das decisdes, desde que ndo prejudique direito ou
garantia dos interessados.

§ 3% A motivagdo das decisGes de 6rgfos colegiados e comissdes ou de decisdes
orais constara da respectiva ata ou de termo escrito.

2 XAVIER, Alberto. Do langamento no direito tributirio brasileiro. 3.ed. totalmente reformulada ¢ atualizada.
Rio de Janeiro: Forense, 2005, p. 178.

3 Ac. Um. 1* Cimara do 1° Consetho de Contribuintes n. 101-87.272, DOU 1 05.0.95, 7.975.
* Apud XAVIER, Alberto. Idem.
3 Ibidem. p. 180.



2° CC/MF - Quinta Carnara )
Processo n.* 37324.003491/2005-11 CONFERE COM ° R'G'NAL CC02/CoS
Acbrdiio n.* 205-00.381 arastia, U/ ) Fls. 268
Isis Sousa Moura
- ’ Matr. 42956 [ S—

‘ Cumpre dizer que 0 voto que aqui se dissente deixou evidente que houve vicio
no langamento sob anilise, no entanto, suscita o nobre Relator a possibilidade de saneamento
fconvalidagdo]:

[...] N#o resta divida portanto, que hd vicio no presente levantamento, o ponto
controverso reside na possibilidade de saneamento ou ndo da falta. Ndo se pode confundir falta
de motivo com a falta de motivagdo. A falta de motivo do ato administrativo vinculado causa a
sua nulidade. No langamento fiscal 0 motivo é a ocorréncia do fato gerador, esse inexistindo
torna improcedente o langamento, niio havendo como ser sanado, pois sem fato gerador ndo hi
obrigacdio tributéria. Agora a motivagdio é a expresséo dos motivos, € a tradugdo para o papel
da realidade encontrada pela fiscalizagio. A falha na motivagdo pode ser corrigida, desde que o
motivo tenha existido.

Alega ainda que

[...] mesmo nos casos de preteri¢io do direito de defesa, ndo deve ser anulada a
NFLD ou o auto de infragio, mas sim a decisdo ou o despacho. Prova desse entendimento é
que se ndo houver a cientificagdo do sujeito passivo, ndo h4 divida que hd cerceamento ao
direito de defesa, mas pergunta-se: ha que ser anulada a NFLD? Entendo que n#o, assim como
a maior parte, s¢ ndo a totalidade dos demais Conselheiros. Ndo se pode olvidar que a
cientificagio & parte necesséria ao aperfeicoamento do langamento fiscal, € portanto intrinseco
ao ato, mas o vicio dessa cientificagio n#o é causa de nulidade do procedimento fiscal.

{...] O apego demasiado 4 formalidade por este Colegiado vai de encontro aos
principios do Direito Administrativo da economia processual e da eficiéncia. Se € reconhecido
que a fiscalizagdo pode efetuar novo langamento fiscal, apds a anulagdo por vicio formal, para
qué gastar tanto esforgo e tempo, se podemos aproveitar todas as provas que ji foram
colacionadas, prosseguindo o feito nesses mesmos autos?

~ Da anélise da fundamentagio do voto relator dois pontos poderiam até seduzir
aqueles que tém visdo, data venia, pro fisco, quais sejam: (i) possibilidade de adigdo,
retificagdo, acréscimo ¢ convalidagfo de atos eivados de vicio que claramente cerceiam o
direito a ampla defesa do sujeito passivo e contribuintes; e (ii) “aproveitamento™ de os atos e
provas que foram colacionadas pela autoridade fiscal, apesar da constatagdo de cerceamento de
o direito de defesa.

Entretanto, mesmo para aqueles que compdem drgdos de fiscalizagdo, a exegese
mais consentinea com o Direito Constitucional ¢ Administrativo Contemporéneo da teoria da
convalidagio — ressalte-se que este Conselheiro a adota em casos especificos -, ao meu sentir,
nio ¢ essa realizada pelo i. Conselheiro Relator, pois pretende colocar em paridade duas
situagdes bem distintas: (i) auséncia de cientificagio do sujeito passivo e (ii) auséncia de
subsungio do fato tributdrio & norma de regéncia.

A leitura e aplicagdo pelo nobre Conselheiro Relator da teoria da convalidagdo
a0 caso aqui examinado destoa, data vemia, das hipéteses apresentadas pelos proprios
prosélitos da referida teoria:

[...] A motivagdo do ato deve observar os principios da congruéncia e
da presun¢do racional do julgador. Ou seja, a decisdo deve
harmonizar-se com a fundamentacdo, de sorte a estabelecer-se, entre
elas, um liame de logica formal do tipo premissa/conseqiéncia e,
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ainda, ndo deve refletir apenas a convicgdo do julgador, mas ser
premissa necessdria 4 conclusdo a que se chega, apta ao
convencimento de terceiros {[DALLARI Apud NEDER, 2004, p. 469].
Assim, além de a_autoridade administrativa apresentar as razdes de
fato de e direito que a levaram para determinada conclusio, também
deve demonstrar o pexo causal existente entre elas. Destarte, essa
omissdo das razdes de convencimento, o descompasso ldgico entre as
conclusdes e as premissas (caréncia de motivagdo extrinseca),
caracterizam falta ou vicio de motivacdo, ambos passiveis de
invalidacdo.

(-]

Os atos com vicio de motivo ndo podem ser convalidados, uma vez que

tais vicios subsistiriam no novo ato. Ji os vicios de forma e

SJormaliza¢do podem ser convalidados com a praitica de novo ato,
. sanando a ilegalidade desde que ndo se cause cerceamento do direito

de defesa ao administrado [NEDER, Marcos Vinicius e LOPEZ, Maria
+ Teresa Martinez. Processo administrativo fiscal federal comentado:
(decreto n. 70.235/72 e lei n. 9.784/99. 2 ed. Sdo Paulo: Dialética,
2004, p. 469].

[sem grifo no original]

Equiparar duas situagBes extremamente distintas — vicio na concepgdo do ato
administrativo ¢ o cerceamento de o direito de defesa por forga de nio cientificagfio do sujeito
passivo — deprecia a aplicagdo de os principios da eficiéncia e da celeridade como sendo a
égide para a convalidaggo de provas.

Em relagio & auséncia de discriminagdo clara e precisa dos fatos geradores
importa colacionar os preceitos constantes do art. 37, da Lei n. 8212/91 e o artigo 243 do
Decreto n. 3048, que determinarm o seguinte:

Art. 37. Constatado o atraso total ou parcial no recolhimento de
contribui¢ées tratadas nesta Lei, ou em caso de falta de pagamento de
beneficio reembolsado, a fiscalizagdo lavrard notifica¢do de débito,
com discriminagdo clara e precisa dos fatos geradores, das
contribuigdes devidas e dos periodos a que se referem, conforme
dispuser o regulamento.

Art. 243. Constatada a falta de recolhimento de qualquer contribuigdo
ou outra importincia devida nos termos deste Regulamento, a
fiscalizagdo lavrara, de imediato, notificagdo fiscal de langamento com
discriminagdo clara e precisa dos fatos geradores, das contribui¢bes
sociais e dos periodos a que se referem, de acordo com as normas
estabelecidas pelos érgdos competentes.” [sem grifo no original]

Ao proceder de forma omissa, deixando de demonstrar no Relatério Fiscal de
maneira clara e precisa as irregularidades cometidas pelo Contribuinte, o ilustre fiscal
notificante incorreu em vicio insandvel, cerceando o direito de defesa da notificada, ensejando
a nulidade da NFLD, conforme legislagdo de regéncia e pacifica jurisprudéncia deste Conselho
de Contribuintes.

Diz o artigo 5°, inciso LV da Constituigdo Federal de 1988:
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' LV — aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa,
com os meios e recursos a ele inerentes,

Alexandre de Moraes, in Constituigio do Brasil Interpretada e Legislagdo

| Constitucional, 5* edi¢io, S3o Paulo, Editora Atlas, 2005, pg. 366, assim se manifesta a
| respeito da questfio, in verbis:

(-]

O devido processo legal tem como corolirios a ampla defesa e o
contraditério, que deverdo ser assegurados aos litigantes, em processo
Judicial criminal e civil ou em procedimento administrativo, inclusive
nos militares, e aos acusados em geral, conforme o texto constitucional
expresso. Assim, embora no campo administrativo ndo exista
necessidade de tipificacdo estrita que subsuma rigorosamente a
conduta d norma, a capitulagdo do ilicito administrativo ndo pode ser
tdo aberta a ponto de impossibilitar o direito de defesa, pois nenhuma
penalidade poderd ser imposta, tanto no campo judicial quanto nos
campos administrativos ou disciplinares, sem a necessdria amplitude
de defesa.

Os principios do devido processo legal, ampla defesa e contraditorio,
como jd ressaltado, sdo garantias constitucionais destinadas a todos os
litigantes, inclusive nos procedimentos administrativos previstos no
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Por ampla defesa entende-se o asseguramento que é dado ao réu de
condi¢bes que lhe possibilitem trazer para o processo todos os
elementos tendentes a esclarecer a verdade ou mesmo de calar-se, se
entender necessdrio, enquanto o contraditdrio é a pripria
exteriorizacdo da ampla defesa, impondo a condu¢do dialética do
processo (par conditio), pois a todo ato produzido cabera igual direito
da outra parte de opor-se-lhe ou de dar-lhe a versdo que lhe convenha,
ou, ainda, de fornecer uma interpretagdo juridica diversa daguela feita
pelo autor.

Dessa forma, constatado o vicio insanével.

Por outro lado, o Decreto n. 70.235/72, no seu artigo 59 prevé as nulidades por

vicios insanaveis, Veja-se.

CAPITULO III

Das Nulidades

Art. 59. Sdo nulos:

I - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

II - os despachos e decisdes proferidos por autoridade incompetente
ou com preteri¢do do direito de defesa.

§ 1° A nulidade de qualguer ato so prejudica os posteriores que dele
diretamente dependam ou sejam conseqiiéncia.
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§ 2° Na declaragdo de nulidade, a autoridade dira os atos alcangados,
e determinard as providéncias necessdrias ao prosseguimento ou
solugdo do processo.

§ 3° Quando puder decidir do mérito a favor do sujeito passivo a quem
aproveitaria a declara¢do de nulidade, a autoridade julgadora ndo a
pronunciard nem mandard repetir o ato ou suprir-lhe a falta. (Incluido
pela Lei n® 8.748, de 1993)

No presente caso, entendo que o defeito na constituigdo do crédito tributério
inobservou o direito de defesa do Contribuinte, nos termos do inciso II, do artigo 59, do
Decreto n. 70.235/72, razdo pela qual deve ser reconhecida nulidade por vicio material.

No mesmo sentido, transcrevem-se julgados deste Egrégio Conselho de
Contribuintes que corroboram a argumentagdo da existéncia de vicio material:

[...] A descrigdo defeituosa dos fatos impede a compreensdo dos
mesmos, e, por consegiiéncia, das infragGes correspondentes, sendo,
portanto, vicio material, pois mitiga, indevidamente, a participa¢do do
contribuinte na instauracdo do litigio, mediante a apresentag¢do da
impugnagdo. No caso em andlise, havia possibilidade de conhecimento
dos fatos descritos e das infragées imputadas, posto que complexas.”
{Recurso n. 131.449, Acdrdio n. 108-07556, 8" Camara, Relator
Conselheiro Mario Junqueira Franco JUnior, sessdo de julgamento de
15/10/2003)

}fROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. RECURSO EX OFFICIO -
E nulo o0 Ato Administrativo de Langamento, formalizado com inegdvel
insuficiéncia na descrigdo dos fatos, ndo permitindo que o sujeito
passivo pudesse exercitar, como lhe outorga o ordenamento juridico, o
amplo direito de defesa, notadamente por desconhecer, com a
necessdria nitidez, o conteudo do ilicito que lhe estd sedo imputado.
Trata-se, no caso, de nulidade pro vicio material, na medida em que
Jalta conteido ao ato, o que implica inocorréncia da hipdtese de
incidéncia, (Recurso n. 132.213, Ac6rddo n. 101-94049, 1* Camara,
Relator Conselheiro Sebastiio Rodrigues Cabral, sessdio de julgamento
de 06/12/2002)

Por todo o exposto, voto no sentido de CONHECER do recursc E DAR
PROVIMENTO, PARA ANULAR A NFLD POR VICIO MATERIAL,
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Declaracgio de Voto

Conselheiro JULIO CESAR VIEIRA GOMES Relator

Pego vénia para divergir do ilustre e zeloso relator que proferiu voto pela
anulagio da decisdo de primeira insténcia em raz3o da falta de caracterizagio clara e precisa no
langamento da cessfio de m2o de obra.

Inicialmente, entendo ndo se tratar de mero vicio de procedimento, vicio formal,
j4 que, sobretudo, a caracterizagfio da cessio de mfo de obra € o fundamento central para o
langamento. A retengfio do valor correspondente a onze por cento dos servigos constantes em
nota fiscal ou fatura somente se justifica nos casos de cessdio de méo de obra ou empreitada e,
mesmo assim, para os servigos listados pela legislacio, o que torna da esséncia do langamento
a precisa caracterizagio da cessfio de mdo de obra. E nio pode ser meramente formal a

auséncia do que de mais essencial hd no ato administrativo de lancamento, a caracteriza¢io do
fato gerador:

Art.219. A empresa contratante de servigos executados mediante
cessdo ou empreitada de mdo-de-obra, inclusive em regime de
trabalho tempordrio, deverd reter onze por cento do valor bruto da
nota fiscal, fatura ou recibo de prestagdo de servicos e recolher a
importdncia retida em nome da empresa contratada, observado o
disposto no § 52do art. 216, (Redagdo dada pelo Decreto n* 4.729, de 5/06/2003)

§ 12 Exclusivamente para os fins deste Regulamento, entende-se como
cessdo de mdo-de-obra a colocagio a disposicdo do contratante, em
suas dependéncias ou nas de terceiros, de segurados que realizem
servigos continuos, relacionados ou ndo com a atividade fim da
empresa, independentemente da natureza e da forma de contratagdo,
inclusive por meio de trabalho tempordrio na forma da Lei n® 6.019, de
3 de janeiro de 1974, entre outros.

§ 2° Enquadram-se na situagdo prevista no caput os seguintes servigos
realizados mediante cessdo de mdo-de-obra:

I- limpeza, conservagdo e zeladoria;

II - vigildncia e seguranga;

III - construcdo civil;

IV - servigos rurais;

V - digitagdo e prepara¢do de dados para processamento;
VI-acabamento, embalagem e acondicionamento de produtos;
VII - cobranga;

VIII - coleta e reciclagem de lixo e residuos;

CC02/COs
Fls. 272
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IX - copa e hotelaria;

X - corte e ligagdo de servigos publicos;

X1 - distribuigdo;

XII - treinamento e ensino;

XIII - entrega de contas e documentos;

XTIV - ligagdo e leitura de medidores;

XV - manutengdo de instalagdes, de mdquinas e de equipamentos;
XVI - montagem,

XVII - operagdo de mdquinas, equipamentos e veiculos;

XVII - operagdo de peddgio e de terminais de transporte;

XIX - operagdo de transporte de passageiros, inclusive nos casos de
concessdo ou sub-concessdo; (Redagdo dada pelo Decreto n” £.729, de 9/06/2003)

XX - portaria, recepgdo e ascensorista;

XXI - recepgdo, triagem e movimentagdo de materiais;
XXII - promogdo de vendas e eventos;

XXIII - secretaria e expediente;

XXTV - satde; e

XXV - telefonia, inclusive telemarketing.

§ 32 Os servigos relacionados nos incisos I a V também estdo sujeitos a
retengdo de que trata o caput quando contratados mediante empreitada
de mdo-de-obra.

De mesma forma que os fatos geradores, a cessfio de méo de obra, que obriga &
retencdo como antecipagiio das contribuigGes previdenciirias a serem devidas quando do
pagamento de saldrios, necessita ser perfeitamente caracterizada no langamento, possibilitando
ao contribuinte exercer seu direito de defesa.

N#o se questiona que a auditoria fiscal nas empresas € um procedimento
administrativo, onde através do exame de livros, documentos e fatos se verifica a ocorréncia
dos fatos geradores da obrigagdo, determina-se a matéria tributével, calcula-se o tributo devido
e se identifica o sujeito passivo, nos exatos termos do artigo 142 do Cédigo Tributério
Nacional. Mas nem por isso é mero procedimento a descrigdio do fato gerador:

Art. 142, Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributario pelo langamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria
tributdvel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicacio da penalidade cabivel.
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Pardgrafo tunico. A atividade administrativa de langamento é
vinculada e obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional.

Apbés as verificagles acima, compete a autoridade demonstri-lo através de
documentos criados para esta finalidade especifica, notificagdo fiscal de langamento do débito
ou auto-de-infragdo. Esses documentos possuem tanto forma quanto contetido. Como exemplo
de elementos formais temos as informagBes obrigatérias que devem constar no auto de
infra¢do, conforme artigo 640, §1° da IN MPS/SRP n° 03, de 14/07/2005:

Art. 640. O Auto de Infragdo - Al é o documento emitido
privativamente por AFPS, no exercicio de suas fungdes, durante o
procedimento fiscal, e se destina a registrar a ocorréncia de infragdo a
legislagdo previdencidria por descumprimento de obrigagdo acesséria
e a constituir o respectivo crédito da Previdéncia Social relativo a
penalidade pecunidria aplicada.

§ 1° O Al deve conter a identificagdo do autuado, o dispositive legal
infringido, o valor e o dispositive legal da multa aplicada, bem como
o0 local, a data e a hora de sua lavratura.

E como contetido temos, principalmente, a descrigdo dos fatos geradores que
motivaram o langamento. Indubitavelmente, forma nZo se confunde com contetido nem com
motivo. Como se sabe, no Direito Administrativo se construiu uma doutrina unissona acerca
dos elementos que compdem um ato administrativo, identificando-se: sujeito que o pratica,
finalidade a que se destina, forma de que se reveste, motivo que o provoca e conteddo que o
descreve. A forma é o revestimento através do qual o contetido do ato administrativo se
exterioriza. Nas liges da Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro nfo é possivel o
saneamento do ato quando o vicio recai sobre motivo, finalidade ou contetido:

. “Quanto ao motivo e & finalidade, nunca é possivel a convalidagdo. No
que se refere ao motivo, isto ocorre porque ele corresponde a situagéo
de fato que ou ocorreu ou ndo ocorreu; ndo hd como alterar, com
efeito retroativo, uma situagdo de fato (..)

O objeto ou contetido ilegal ndo pode ser objeto de convalidacdo.” (DI
PIETRO, Maria Sylvia Zanella: Direito Administrativo, Sdo Paulo:
Editora Atlas, 11° edi¢do, pégina 229)

A falta de descricdo clara e precisa dos fatos geradores, constatagdo essa
apontada pelo prdprio relator, cerceia o direito de defesa do contribuinte que fica sentenciado a
fazé-lo genericamente. A ampla defesa, reconhecida como direito constitucional, somente se
efetiva se o fato imputado & pessoa for precisamente descrito pela autoridade publica. No
processo administrativo fiscal, ato com preteri¢éo do direito de defesa € nulo. Portanto, ndo se
trata de ato anuldvel, passivel de convalidagdo, mas ato contaminado com vicio insanavel:

Decreto n® 70.235/72
Art. 59. Sdo nulos:
I - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

II - os despachos e decisdes proferidos por autoridade incompetente
ou com preterigdo do direito de defesa.
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E mais, a prépria Secretaria.da Receita Previdenciéria, 6rgdo responsavel pela
ﬁscahzac;ao reconhece através da Instrugdo Normativa SRP n° 03, de 14/07/2005 que a falta
de descrigdo clara e precisa dos fatos geradores cerceia o direito de defesa do sujeito passivo.
Assim, inevitavelmente, de uma simples conjugac¢io com o artigo 59 acima transcrito somente
se pode concluir que é nulo o langamento sob exame, verbis:

Art. 661. O relatorio fiscal objetiva a exposigio clara e precisa dos
Jatos geradores da obrigagdo previdencidria, de forma a permitir o
contraditorio e a ampla defesa do sujeito passivo, a propiciar a
adequada andlise do crédito e a ensejar ao crédito o atributo de
certeza e liquidez para garantia da futura execugdo fiscal.

Discordo do ilustre relator quanto i possibilidade de complementagdo do
relatério fiscal através da anulag@io da decisdo de primeira instincia. Primeiro porque a regra
acima ¢ explicita quanto & nulidade, segundo porque o saneamento do langamento somente &
permitido até a decisdo de primeira instincia, conforme artigo 18, §3° do Decreto n°
70.235/72, e terceiro porque ndo se pode anular aquilo que ndo contém vicio, como bem
assinalou em seu voto. Que vicio contém a decisdio de primeira instancia para que seja anulada?
Entendeu o julgador que a descrigdo dos fatos geradores foram suficientes, realizando um juizo
que ndo necessariamente corresponde a este colegiado. Ndo houve vicio, mas apenas
entendimentos divergentes.

. Decreto n® 70.235/72

Art, 18, A autoridade julgadora de primeira instdncia determinard, de
oficio ou a requerimento do impugnante, a realizacdo de diligéncias ou
pericias, quando entendé-las necessdrias, indeferindo as que
considerar prescindiveis ou impraticdveis, observando o disposto no
art. 28, in fine. (Redacdo dada pela Lei n° 8.748, de 9.12.1993)

§ 3° Quando, em exames posteriores, diligéncias ou pericias,
realizados no curso do processo, forem verificadas incorregdes,
omissdes ou inexatidGes de que resultem agravamento da exigéncia
inicial, inovagdo ou alteragdo da fundamentagdo legal da exigéncia,
serg lavrado auto de infragdo ou emitida notificagdo de langamento
complementar, devolvendo-se, ao sujeito passivo, prazo para

impugnacdo no concernente & matéria modificada, (Incluido pela Lei
- n°8.748, de 9.12.1993).

No entanto, desposo do mesmo entendimento do ilustre relator quanto ao perigo
de apego demasiado &s formalidades do processo. Como j4 salientado neste presente voto,
forma ¢ apenas o revestimento de um conteddo. Acontece que nio identifico vicio formal na
falta de descrigdo clara e precisa da cessdo de mdo de obra ou determinado fato gerador de
contribuig3es previdencidrias, mas vicio na matéria, contetido, objeto e motivo.

Quanto ao Principio da Economia Processual, também entendo que nfo seria
caso de sua aplicagfio, mesmo porque se estaria partindo da presungdo de que ocorreu o fato
gerador ou a cessdo de mdo de obra, mas, no entanto, a autoridade fiscal ndo foi diligente o
suficiente para caracterizé-lo. Caso se convencesse o julgador de sua ocorréncia a descrigdo
restaria suficiente e nfio haveria preterigio do direito de defesa.
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arrecadador o poder discricionério de avaliar a possibilidade ou ndo de nova constituigdo do
crédito, caso entenda que o fato anteriormente imputado ao sujeito passivo ocorrera ou ndo. A
insuficiente caracterizagdio do fato gerador torna o langamento nulo por cerceamento de defesa,
exatamente porque nfo se pode afirmar com certeza se ele ocorreu ou ndo, Daf porque também
ndo me filio ao entendimento de que seria caso de provimento do recurso.

A falta de caracterizagfio clara e precisa do fato gerador faz com que paire
apenas a incerteza e, nesse contexto, ndo se poderia exigir do sujeito passivo condi¢Ges de
exercicio da ampla defesa contra aquilo que até mesmo o julgador no se convenceu de sua

ocorréncia,

Por tudo,

- JULIO

Relator

r anular o langamento.

Vv

IRA GOMES
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