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: MINISTERIO DA FAZENDA .

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
'SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processon’ 373240006605200584

| * Recurso n° 247797

4 Resolu’qﬁo n’ 2301-00.099 — 3*Camara/ 1“ Turma Ordinaria

Data 21 deoutubro de 2010 |

Assunto . Sohc1tag:ao de D111gen01a ' : -
" Recorrente o SOCIEDADE CAMPINEIRA DE EDUCACAO E INSTRUCAO
Recorrida SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA '

RESOLUCAO

' RESOLVEM os membros da 3* Cimara / 1* Turma Ordindria da Segunda
Secdo de Julgamento po!r\ una 1m1dade de votos, em converter 0 Julgamento em dlhgenma nos
termos do voto do (a) relato : - S ‘

" JULIOC ,SAR'\) IEIRA GOMESJ Presidente

ARG (T

BERNADETE DE OLNEIRA BARROS Relatora

. Part1c1param do presente Julgamento 08 conselhelros Bemadete de Oliveira
~ Barros, Leonardo Henrique Pires Lopes, Mauro José Silva, Adrlano Gonzales leveno Damido
Cordelro de Moraes e Ju11o Cesar Vieira Gomes (premdente) '

’ RELATORIO‘ '

Trata-se de crédito previdenciario langado contra a empresa acima identificada,
- referente as contrlbulg:oes devidas a Segurldade Soc1a1 correspondentes a contrlbulg:ao dos
segurados empregados ’ X

, Conforme Relatono Fiscal (fls.. 38 € segumtes) que sao ) fatos. geradores das
' _contrlbulg:oes lang:adas a remunerag:ao de mdo de obra utilizada em obras de construgdo civil,

E apurada com base na area construida, padrao da obra € tomando como base as tabelas CUB.

" A - autoridade langadora 1nforma que a entldade apesar de intimada por

- 1ntermed10 {de TIAD; deixou de apresentar os ‘documentos suficiéntes para a comprovagio da

realizagdo das obras em periodo decadenc1a1 conforme exigéncia do art. 496 da IN 100/2003, e

Pl } ;
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que o 'debito foi obtido mediante aferieao pelo Custo Unitario Basico da Construcio Civil
(CUB), composto pela méo-de- obra empregada, proporcional & 4rea construida e ao padrao de
execug:ao da obra conforme § 4° art 33 da Le1 n° 8 212/91 '

: . A aud1tor1a constatou que a contab111dade da entldade nao reglstra Inensalmente
em contas md1v1duahzadas todos os fatos geradores de contr1bu1<;0es sociais, ‘de forma a
identificar as, rubrlcas mtegrantes €. as ndo-integrantes da remuneracdo, bem como as
contr1bu1<;oes arrecadadas dos segurados as da empresa as quantlas retidas de’ empreltelra ou
de subempreiteira e os totais recolhidos, referentes s obras obJeto desta NFLD, conforme
dlsposto no inciso II e no § 13 do art 225 do RPS

S A empresa notlﬁcada 1mpugnou 0 deb1to e a Secretarla da Recelta o
Previdenciéria, por meio da Decisdo-Notificagdo n°® 21.424. 4/0744/2005 (fls. 671 Volume III),
Julgou a Notlhcag:ao Flscal de Laneamento de Débito - NF LD procedente L

: Inconformada com a decisdo, a recorrente apresentou recurso tempestwo (fls.
686) alegando em smtese o que se segue . ,

Prehmmarmente alega que houve cerceamento de defesa ‘pois ndo- foram .
aceitas e apre01adas as provas ofertadas, e contradlg:ao no-r. decisério, consubstanciado em
reconhecer haver sido provado fato ‘essencial, cujo efeito acarretarla a extingdo do processo e
consequente cancelamento do lang:amento fiscal, porém ndo validar as provas ‘pela simplista
conclusao de ndo se tratar das elencadas em dlSpOSlthO de Instrug:ao Normativa do INSS.

v

Reltera a 1mp0331b111dade de cumulag:ao de laneamentos de acordo com’ artigo
9°, do Decreto n°. 70.235/72, entendendo que a clareza do citado artigo ndo permite a
mterpretag:ao extensiva, como o fez o Julgador, que entendeu que langamentos distintos
somente ser1am para fatos geradores d1versos :

, Argumenta que 0 texto apresenta determmag:ao expressa para que os autos de
1nfrag:ao ou notificagsio de lang:amentos seJam d1stmtos 0" que ndo ocorreu na Not1ﬁcaeao
,merecendo ser anulada

Reaﬁrma que os lang:amentos de’ debltos nao podem sub51st1r dado que o,
término das construgdes dos prédios ocorreu muito além do decénio legal, de forma a nio
autorizar a Notificagdo, nos termos do art. 45 da Lei 8212/91 0 que pode ser comprovado
pelos documentos ex1b1dos a Flscallzag:ao : ~

o Sustenta que, pela natureza da Inst1tu1g:ao notlﬁcada ¢ 1ndev1da qualquer
cobrang:a de. . possiveis contribuigdes prev1den01ar1as por forca da’ garantla ~da :imunidade
expressamente con31gnada na Constituigdo Federal, ressaltando. o direito que possui.. a
1mumdade : -

Insurge-se contra o 1ndefer1mento do pedido de produeao de prova per101a1 ‘
alegando cerceamento de defesa e ratifica que a quota de contribuigio social relativa ao
segurado empregado que atuou na construgdo do prédio foi integralmente recolhida, e desde
aquela oportumdade encontra-se a dlsposu;ao da Flscahzaeao —

' E 0 relatorlo
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.VOTO | L SR ,
 Consclheira BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS, Relatora
Em seu recurso, a recorrente insiste em afirmar que as obras foram totalmente
realizadas em periodo alcangado pela decadéncia prevista no art. 45 da Lei 8.212/91.

A ﬁscahzaqao afirma que os documentos apresentados pela empresa ndo
' comprovam que a obra fora concluida em penodo at1ng1do pela decadenc1a decenal

De fato a0 emitir o ARO e o DISO para aferir o saldrio dé contrlbulc;ao dos
segurados empregados na obra de construg:ao civil lang:ar a contr1bu1(;ao devida; a fiscalizagdo
observou o mandamento inserido no art. 45, da Lei 8.212/91, que dispde que o direito da
- Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se apos 10 (dez) anos contados do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido constituido.

No entanto, o Supremo Tribunal - Fedéral, entendendo ‘que apenas lei
complementar pode dispor sobre prescri¢do e decadenc1a em matéria tributaria, nos termos do
artigo 146, 1II, ‘b’ da Constituigiv Federal; negou prov1mento por unammldade aos Recursos
Extraordindrios n°® 556664, 559882, 559943 ‘e. 560626, em- dec1sao plenarla que declarou a
1nconst1tuc1ona11dade dos artigos 45 e 46 da Lel n. 8212/91

Na oportunldade f01 edltada a Stmula V1ncu1ante n° 08 a respelto do tema,
pubhcada em 20/06/2008 transcrita abaixo:

Simula Vinculante 8 “Sio inconstitucionais os paragrafo unico do
artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os ar tigos 45 e 46 da Lei 8.212/91,
- . que tratam de prescrzg;ao e decadenaa de credzto trzbutano L
‘ ‘ Cumpre ressaltar que o art 62, da Portarla 256/2009 que aprovou 0 Reglmento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, veda o afastamento de aplicagdo ou
inobservancia de leglslaqao sob fundamento de 1nconst1tuc1ona11dade Porém,, determina, no
“-inciso I do § nico, ‘qué o disposto no caput nio se aphca a dispositivo que tenha sido
declarado 1nconst1tuc1ona1 por deCISao plenarla deﬁnltlva do Supremo Trlbunal Federal:

Art 62. Fica vedado aos membros das turma.s de Julgamento do CARF A
afastar a aplicagdo ou deixar ‘de. observar tratado, acordo -
mternaczonal lez ou decreto sob fundamenta de znconstztuczona/zdade .

o .Paragrafo dnico. O dtsposto no caput ‘ndo se apllca aos casos def
: 'tratado acordo mtemaczonal lei c au ata normatzvo e

I que ja tenha szdo a‘ec[arado mconstttuctonal por deczsao plenarza'._ :
def nitiva do Sup: emo Trzbunal Federal ou

: Portanto, em razdo da declarag:ao de 1nconstitucionalid'ade‘dos arts 45 e 46 da
Lei n° 8.212/1991 pelo STF, restou extinto os créditos cujo langamento tenha ocorrido apés o
prazo decadencial e prescncwnal prev1sto nos amgos 173 e 150 do Codxgo Tributéario
Nac1of1a1 S : S LT

~ E necessério observar amda que as surnulas aprovadas pelo STF possuem efeitos

vinculantes, conforme se depreende do art. 103:A e paragrafos da Constltulg:ao F ederal, que
- foram 1nser1dos pela Emenda Constltuc:lonal n 45/2004 in verbzs o
. : ~
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“Art. 103-a. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por.
.;} provocagdo, mediante decisao de dois tercos dos seus membros, apds
~reiteradas decisoes sobre matéria constitucional, aprovar simula que,
-a partir de sua publzcacao na imprensa oficial, terd efeito vinculante
em relacio aos demais orgios do. Poder Judicidrio e & administragio
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal,
bem como proceder a sua _revisao - ou canceiamento na forma
* estabelecida em lei. .

o § 1 "A sumula tera poz{,o_bjetivo a validade, a interpretagio e a eficicia
de normas determinadas, acerca das quais haja controvérsia atual

E en'tre orgdos judicidrios ou entre esses e a administragdo publica que
‘acarrete grave inseguranca juridica e relevante multiplicagio de
processos sobre questao idéntica. ~

¢

s2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovagdo,
revisdo ou cancelamento de simula poderd ser provocada por aqueles
que podem propora agao direta a’e mconstztuczonalzdade '

' § 3°Do ato admmzstmtzvo ou decisdo Judzcml que contr ariar a sumula
 aplicavel ou que indevidamente a aplicar, caberd reclamagio -ao
Supremo Tribunal Federal que, julgando-a procedente, anulard o ato
administrativo ou cassard a decisdo judicial reclamada, e determinard
que outra seja proferida com ou sem a aplicagdo da simula, conforme

o caSo (g.n)." ‘

Da leitura do dispositivo const1tuc1ona1 acima, conclui-se que a vinculacdo a
sumula alcanga a administragio pubhca €, por consequen01a os Julgadores no ambito do
contencmso admlmstratlvo ﬁscal

. Ademals no termos do artlgo 64-B da Lei 9. 784/99 com a redag:ao dada pela
Le1 11 417/06 as autoridades admlnlstratlvas devem se adequar ao entendimento do STF, sob
pena de responsablhza(;ao pessoal nas esferas cwel administrativa e penal.

“Art. 64-B. Acolhida pelo Supremo Tribunal Federal a reclamagio

fundada em violagdo de enunciado da sumula vinculante, dar-se-G

ciéncia & autoridade prolatora e ao Jrgdo competente para o

Julgamento do recurso, que deverdo adequar ds futuras decisoes
- administrativas em casos semelhantes, sob pena de responsabilizacio
pessoal nas esfems czvel admzmstratzva e penal

O STJ pa01ﬁcou 0 entendlmento de que nos casos de lanc;amento em que o

sujeito passivo antec1pa parte do pagamento da contribuigfo, aplica-se o prazo prewsto no § 4°
do art. 150 do CTN, ou seja, o prazo de cinco anos passa a contar da ocorréncia do fato
gerador, uma vez que resta caracterizado o langamento por homologagéo.

, Vériﬁca-se, da z.mél_isﬁed‘os autos, Que a cientificagio da NFLD pelo sujeito
passivo se deu em 20/05/2005. :

Assnn toda a contr1bu1(;ao prev1denc1ar1a decorrente de obra que tenha 51do
conclulda em competenc1as anteriores a 04/2000, inclusive, foi atmglda pela decadéncia.

~
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, Ocorre que os documentos sohc1tados por intermédio de TIAD ndo se
prestaram no entendimento da fiscalizagio e do Julgador monocratico, para comprovar a
conclusao da obra em penodos anteriores a 04/1995. ‘

No entanto, tendo em vista a simula vinculante n° 08, entendo que a fiscalizaggo
deveria diligenciar a empresa e solicitar os documentos previstos nos normativos que tratam da
- matéria a fim de averiguar se as obras foram concluldas no per1odo decadenc1al do art. 150, §
4°, do CTN, c1tado acima, ; . ' - : o

" E, ainda, para que ndo fique conﬁgurado 0 cerceamento do direito de defesa,
que seja dada c1enc1a ao suje1to passwo do resultado da d111genc1a e aberto novo prazo para sua
" manifestago. - ' o , A

- . . . Nesse sentido, VOTO por CONVERTER o ‘. JULGAMENTO EM
DILIGENCIA. ' o R N

E como voto.

5y Ul

BERNADETE DE OLIVEIRA BARRQS '




