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ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

Periodo de apuragdo: 01/02/1999 a 31/05/2004

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS - DECADENCIA.

O direito de o fisco apurar e constituir os créditos

referentes as
contribuiges previdencidrias estabelecidas na Lei n® 8.212/1991
extingue-se apds 10 (dez) anos contados do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido

constituido, conforme dispbe o inciso I do art. 45 da citada lei.

PRESTADORA DE SERVICOS - DESTAQUE DA

RETENCAO - TOMADORA DE  SERVICOS

RECOLHIMENTO CORRESPONDENTE.

A aposi¢do do destaque correspondente a retengio

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

por parte da
prestadora de servigos representa obrigacdo acesséria desta em
razio de sua condi¢iio de cedente de mio-de-obra. A tomadora de
servigos cabe reter € recolher o valor correspondente.
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ACORDAM os Membros d2 SEXTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos: I) em rejeitar as preliminares suscitadas; e
II) no mérito, em dar provimento parcial ao recurso, para que sejam excluidos da NFLD os
recolhimentos das retengdes correspondentes as Notas Fiscais n° 3642 e 3835 da empresa
Handicraft Servigos Temporarios Ltda e s Notas Fiscais n® 301217, 306539, 309436, 312582,
315845, 319035, 321833, 325643 da Medial Saide S/A.

ELIAS SAMPAIO FREIRE

Presidente

ﬂé%%’ﬁ@mm

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira, Rogério de Lellis Pinto, Bernadete de Oliveira Barros, Daniel Ayres
Kalume Reis, Cleusa Vieira de Souza e Rycardo Henrique Magalhies de Oliveira.




=

Processo n* 37324.011167/2006-57 CCo2C06
Acérdiio n.® 206-00.869 Fls. 300

CONFERE COW O ORIGINAL

| Brasiia. bel y O‘g
l

Sume a3
l Mat.: Siape BTT862

[WF - securoo munoeconmres]

Relatério

Trata-se de débito apurado referente aos valores correspondentes a retencio de
11% sobre os valores dos servigos prestados por diversas empresas e n#o recolhidos em época
propria a Previdéncia Social, conforme dispde o art. 31 da Lei n® 8.212/1991, em sua reda¢io
atual.

O Relatdrio Fiscal (70/73) informa que as relagdes dos nomes das prestadoras de
servigos € as notas fiscais emitidas foram obtidas de Subsidios Fiscais — SF, documento
destinado ao confronto de informagdes resultantes de procedimento fiscal, no caso, com o
objetivo de constatar o efetivo recolhimento de contribui¢des incidente sobre notas fiscais e
futuras de prestagdo de servigos por cessdo de mio-de-obra.

A notificada apresentou defesa tempestiva (fls. 80/99) onde alega que a
fiscalizagdo ndo se certificou acerca da efetiva cessdo de mio-de-obra na realizagio dos
servigos prestados ou diligenciaram junto is prestadoras de servigos, caracterizando a auséncia
de motivagdo do ato administrativo praticado.

Argumenta que a decadéncia atingiu grande parte das cobrangas em tela, quais
sejam, as relativas as competéncias de abril de 1999 a janeiro de 2001.

Tece consideragdes a respeito dos servicos contratados e para alguns dos
prestadores (DMC Promogoes e Publicagdes Ltda, Handicraft Servigos Temporirios Ltda e
Medial Saude S/A) afirma que reconheceu o dever fiscal do recolhimento da retengdo,
conforme se confirma pelas copias das guias juntadas.

Quanto aos servigos prestados pela Scorpions Seguranga e Vigilincia Ltda
entende que ndo ha cessdo de mao-de-obra pois se trata de servigos de vigildncia e escolta no
transporte de valores mobilidrios, servigos que seriam realizados com autonomia operacional
pela empresa contratada.

Entende que se houve o recolhimento por parte das prestadoras, seria
evidenciado o perigo de enriquecimento ilicito do Estado.

Por fim, argumenta que a taxa de juros SELIC utilizada viola diversos
dispositivos legais, inclusive o préprio Cédigo Tributario Nacional - CTN.

A defesa apresentada foi submetida & auditoria fiscal que manifestou-se (fls.
206/211) informando que em agdo fiscal desenvolvida nas prestadoras foram encaminhados
subsidios fiscais com a informagfo da existéncia de emissdo de notas fiscais contra a notificada
com o devido destaque da retengfo de 11%, cujos recolhimentos ndo restaram comprovados.
Por essa razdo, ndo houve aprofundamento quanto  espécie de servigos prestados.

Afirma que as prestadoras de servigos ndo foram somente diligenciadas, mas
objeto de agido fiscal com cobertura ampla.

Argumenta que tendo as prestadoras de servigos efetuados os correspondentes
destaques nas notas fiscais de servigos emitidas, cabia  notificada tdo somente reter e efetuar o
recolhimento.
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Com relagdo aos documentos juntados na defesa, a auditoria fiscal reconhece
que os documentos juntados as folhas 131/132 comprovam recolhimento e necessidade de
retificagdo do langamento para menor. Quanto aos demais documentos, ou se trata de guias
sem relagdo com as notas fiscais que ensejaram o langamento, ou se referem a gas
correspondentes a CNPJ’s diversos daqueles constantes das notas fiscais emitidas, ou se trata
de guias ndo correspondentes a retengdo {(codigo 2100).

Pela Decisao-Notificagdo n® 21.424.4/0694/2006 (fls. 212/220), o lancamento
foi considerado procedente em parte.

A notificada apresentou recurso tempestivo (fls. 230/246) onde mantém as
alegacdes apresentadas na defesa e afirma que a existéncia de subsidio fiscal ndo supriria a
analise dos requisitos para a cessdo de mao-de-obra.

Afirma que virias empresas, por mera cautela ou desinformagdo, destacam
indevidamente 11% a titulo de contribuigdo em suas notas fiscais de servigos prestados, nio
atentando para o fato de que, muitas vezes, seus servigos nio envolvemn cessdo de mio-de-obra
propriamente dita.

Alega que ainda que as empresas tenham efetuado indevidamente o destaque
sempre estiveram com sua situagdo fiscal regular e que o érgio tinha condigbes de aferir a
inexisténcia de débitos em nome dos prestadores na época da autuagio.

Em contra-razdes (fls. 296/297), a SRP manteve a deciséo recorrida.

E o Relatério.

Voto

Conselheira ANA MARIA BANDEIRA, Relatora
O recurso ¢ tempestivo e ndo hé obice ao seu conhecimento.

A recorrente apresenta preliminar de nulidade do langamento onde questiona a
ocorréncia de cessdo de mio-de-obra e entende ndo ser possivel o langamento com base nos
subsidios fiscais emitidos quando de agdo fiscal realizada nas prestadoras de servigos, onde foi
verificado que estas teriam efetuado os destaques dos valores a serem retidos nas notas fiscais
de servigos emitidas.

A meu ver, ndo assiste razdo a recorrente. A realizagdo de destaque da retengéo
nas notas fiscais de servigos ¢ obrigagdo acesséria de responsabilidade das empresas
prestadoras de servigos mediante cessdo de méo-de-obra, cujo descumprimento sujeita as
mesmas a imposi¢do de multa punitiva por meio da lavratura de auto de infragéo.

Se as proprias prestadoras de servigos reconhecem que realizam cessdo de méo-
de-obra n#o ha que se falar em necessidade de comprovagio material, por parte da auditoria
fiscal, da presenga de cessdo de mao-de-obra nas prestagdes de servigos realizadas.
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Dessa forma, rejeito a preliminar de nulidade suscitada.

Ainda em sede de preliminar, a recorrente alega que teria ocorrido a decadéncia
do direito de constituir parte dos créditos em questio.

As contribuigdes previdencidrias s3o uma espécie de tributo sujeito ao
langamento por homologagZo. De acordo com o 4° do art. 150 do Cédigo Tributdrio Nacional,
nos casos de langamento por homologagdo, o sujeito passivo antecipa o pagamento, e a
contagem do prazo decadencial tem inicio na data de ocorréncia do fato gerador. Tal
dispositivo estabelece que o prazo é de cinco anos, se a lei nio fixar prazo 4 homologacio.

No que tange as contribuigdes previdenciarias em comento, o artigo 45, inciso I,
da Lei n° 8.212/91 ¢ que estabeleceu o prazo mencionado no CTN, onde o direito da
Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se apds dez anos contados do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido constituido. No
obstante a polémica existente a respeito da constitucionalidade de tal dispositivo legal, o
mesmo ndo foi inquinado de inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal.

Nédo hid duvidas a respeito da natureza tributdria das contribui¢des sociais,
entretanto, ainda que o Cédigo Tributdrio Nacional tenha status de lei complementar, existe
legislagdo especifica para tratar a matéria, qual seja, a Lei n® 8.212/91 e tal diploma legal
estabelece o prazo decadencial de dez anos.

A meu ver, ndo € possivel aplicar o disposto no Cddigo Tributario Nacional em
detrimento do art. 45, inciso I da Lei n° 8.212/91, uma vez que tal dispositivo encontra-se em
plena vigéncia no ordenamento juridico pétrio.

Como o controle da constitucionalidade no Brasil é exercido, em regra, pelo
Poder Judiciario, ndo cabe ao julgador no 4mbito administrativo, pelo Principio da Legalidade,
deixar de aplicar lei vigente.

De igual modo, rejeito a preliminar apresentada.

No mérito, a notificada imresigna-se pela ndo aceitacdo da totalidade dos
documentos apresentados em defesa com o objetivo de desconstituir o langcamento.

As folhas 129/132, a recorrente apresentou copias das Notas Fiscais de Servigos
n® 400 e 401 de emissdo da DMC Promog2o e Publicidade Ltda, acompanhadas das respectivas
guias de retengdo. Como somente a NF n° 401 foi objeto do presente langamento, a decisdo de
primeira instincia ji considerou a guia correspondente para efeito de retificag3o.

Quanto 4 empresa Handcraft Servigos Temporarios Ltda, a recorrente
apresentou as folhas 134/137 as copias das NF n® 3642 e 3835, tnicas que foram consideradas
no langamento relativamente aquela prestadora, bem como as guias de recolhimento no cédigo
de pagamento préprio de retengdo 2631. Ocorre que, como as Notas Fiscais foram emitidas
pela filial 0009 e o recolhimento foi efetuado na matriz 0001, as guias ndo foram consideradas.
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Igual procedimento foi adotado quanto 2 prestadora Medial Saude (fls.
145/179). Para as NF n” 301217, 306539, 309436, 312582, 315845, 319035, 321833, 325643
emitidas na matriz 0001, a recorrente apresentou as guia de retengdo correspondentes aos
valores, cujos recolhimentos ocorreram na filial 0004, também nédo consideradas.

Nos casos especificos dos dois pardgrafos anteriores, entendo que assiste razdo a
recorrente quanto ao seu inconformismo. Da andlise das notas fiscais e guias , verifica-se que
foi efetuado o recolhimento do exato valor do destaque efetuado na nota fiscal de servigos, no
c6digo de pagamento destinado & retengdo 2631, mas em estabelecimento distinto daquele
constante da Nota Fiscal.

Nio € possivel a subsisténcia do langamento de contribuigdes que ji teriam sido
recolhidas, o que caracterizaria bis in idem. A meu ver, a simples apropriag8o das guias das
prestadoras nos CNPJ correspondentes as notas fiscais emitidas, seria suficiente para
regulanizar a situagio.

Para os casos em que a recorrente n3o apresentou guias ou apresentou-as em
codigo de pagamento diverso daquele destinado A retengdo, ndo ha que se alterar o langamento.

No que tange aos servigos prestados pela empresa Scorpions Seguranga e
Vigilancia Ltda, a recorrente alega que se trata de servigos de vigilancia e escolta no transporte
de valores mobilidrios, portanto, ndo estaria caracterizada a cessdo de mao-de-obra.

Conforme ji argiido, o fato da Scorpions Seguran¢a e Vigilincia Ltda ter
efetuado o destaque nas notas fiscais de prestagdo de servigos leva ao reconhecimento da
mesma da realizagdo de servigos mediante cessdo de mio-de-obra, cabendo & tomadora tio
somente reter e efetuar o recolhimento correspondente.

A recorrente junta aos autos vérias notas ficais da empresa citada,
acompanhadas das guias de recolhimento dos valores destacados, porém nenhuma delas se
refere as notas, cujas reten¢des integraram o presente langamento. Tal procedimento demonstra
que de fato a recorrente deixou de efetuar a retengdo a que estava obrigada.

Diante de todo o exposto e de tudo mais que dos autos consta.

Voto no sentido de CONHECER do recurso, REJEITAR AS
PRELIMINARES SUSCITADAS ¢ DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL, para que
sejam considerados os recolhimentos das retengGes correspondentes as Notas Fiscais n® 3642 e
3835 da empresa Handicraft Servigos Temporarios Ltda e as Notas Fiscais n® 301217, 306539,
309436, 312582, 315845, 319035, 321833, 325643 da Medial Satde S/A.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 09 de maio de 2008

b
S i chit
ANA MARIA BANDEIRA
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