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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTOQ

Processo n° 37330.000604/2007-17

Recurso n® 145.801 Voluntario

Acdrdio n° 2401-01.148 — 4" Cimara/ 1* Turma Ordinaria

Sessdo de 24 de margo de 2010

Matéria CONSTRUCAO CIVIL - REGULARIZACAO DE OBRA

Recorrente GEORGE ALEXANDER PRETYMAN
Recorrida SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA - SRP

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Data do fato gerador: 01/05/2003

CUSTEIO - NOTIFICAC%O FISCAL DE LANCAMENTO DE DEBITO-
NFLD - REGULARIZACAO DE OBRA - DRO - DATA DE TERMINO
DA OBRA - NAO COMPROVACAQ

A ndo apresentagdo por parte do recorrente dos documentos afasta suas
alegacdes, sendo que meros argumentos desprovidos de prova sdo incapazes
de refutar o langamento.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Data do fato gerador: 01/05/2003

CUSTEIQ - NOTIFICACAQ FISCAL DE LANCAMENTO DE DEBITO -
DECADENCIA QUINQUENAL - SUMULA VINCULANTE -
APLICAGAO DO ART. 173 DO CTN - SALARIO INDIRETO - NAO
RECONHECIMENTO COMO FATO GERADOR.

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n° 8.212/1991, tendo inclusive no
intuito de eximir qualquer questionamento quanto ao alcance da referida
decisdo, editado a “Sdmula Vinculante n® 8“Sio inconstitucionais os
pardgrafo tinico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito tributario™.

Tratando-se de regularizagio de obra por afericio ¢ ndo se constatando
recolhimentos, ndo ha que se falar em recolhimento antecipado, razio porque
aplicavel o art. 173 do CTN.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.



ACORDAM os membros da 4* Cémara / 1* Turma Ordindria da Segunda
Se¢do de Julgamento, pelo de voto de qualidade, em reconhecer a decadéncia até a
competéncia 11/1998. Vencidos os Conselheiros Rogério de Lelis Pinto, Marcelo Freitas de
Souza Costa € Rycardo ique Magalhdes de Oliveira, que votaram por declarar a
decadéncia até 07/1999. P imidade de votos, no mérito, em negar provimento.

ELIAS SAMPAIO FREIRE - Presidente

ELAINE EET;TINA MONTERO E SILVA VIEIRA — Relatora

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Elias Sampaio Freire, Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira, Marcelo Freitas de Souza Costa, Rycardo Henrique Magalhdes de
Oliveira, Ivacir Julio de Souza (Convocadoe) € Rogério de Lellis Pinto (Convocado).
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Relatorio

Trata-se de retorno de diligéncia comandada por meio da Resolugdo n° 206-
00149 da antiga 6* Cimara de Julgamento do 2° Conselho de Contribuintes, atual 4* Camara da
2* Sess@o do Conselho Administrativo de Recursos Fiscal — CARF, no intuito de que a
autoridade fiscal prestasse esclarecimentos acerca da data considerada como término da obra
(visto estar apagada no DISQ), bem como intimar o recorrente a apresentar os documentos que
comprovariam o alegado.

Para dar continuidade ao julgamento adoto os termos do relatério as fls. 72 A
76. T

A presente NFLD, tem por objeto as contribuigbes sociais
destinadas ao custeio da Seguridade Social em virtude da
utilizagdo de mao-de-obra assalariada, na edifica¢do de obra de
construgdo civil de responsabilidade do notificado, fls. 11 a 13.
A identificacdo da obra e indicagdo de que foi realizada a
construgdo foram obtidos com base em informagées do préprio
recorrente ao dirigir-se ao INSS para regularizagdo da obra no
més 05/2003.

Ndo conformado com a notificagdo, foi apresentada defesa, fis.
24 a 37, tendo o recorrente juntado copias de documenios, e
descrevendo alegagdes todas no sentido de que a obra foram
ferminada no anc de 1993, estando, pois decadente o direito do
Jisco de constituir os crédito objeto desta NFLD.

Foi emitida Decisdo-Notificagdo — DN, confirmando a
procedéncia integral do lancamento, fls. 42 a 45.

Nao concordando com a decisdo da autarguia previdencidria,
foi interposto recurso, conforme fls, 56 a 62 . Em sintese, o
recorrente em seu recurso alega o seguinte:

Toda a documentagdo acostada na fase impugnatdria demonstra
gue a obra ocorreu nos idos de 1993, nada indicando que a
construgdo do prédio ndo teria iniciado em 1992, mas ndo
terminado em 1993 é agredir os fatos;

Existe consulta em relagdo ao prédio jd construido acerca da
exploragdo de atividade econdmica;

Somente existe pedido de habite-se, ou documento de cobranca
do ISSON, ambos de 1998, quando a obra encontra-se
terminada;

A decisdo decorrida ndo foi feliz, tendo em vista que negou
evidéncias contundentes acerca do término da obra.. Ademais,
ndo poderia ter o langamento ocorrido no més maio/2003, data
da emissdo do ARO, posto que os fatos geradores ocorreram em
1993 e encontram-se, portanto, decaidos;



Nao houve recusa ou sonegacdo, por parte do recorrente quanto
a apresentagdo de documenios, o que desconstitui a aferi¢do
indireta realizada pela autoridade fiscal;

Isto posto requer, que seja reformada a decisdo, determinando o
cancelamento da NFLD, por inexistirem os fatos geradores no
ano de 2003, mas devendo ser considerada com encerrada a
obra ainda no ano de 1993, tendo decaido o direito do fisco
realizar o langamento;

A autoridade previdenciaria encaminhou o processo a este
colegiado sem o oferecimento de contra-razies.

E o Relatorio.

No mesmo sentido para instruir a anilise do recurso transcrevo os termos da

resolugfio que convertei o julgamento em diligéncia.

PRESSUPQOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

Recurso interposto tempestivamente, conforme informagdo a fl.
69, e ndo estando o recorrente obrigado a realizar o depésito
recursal de 30 % (art. 126, § 1.° da Lei n.” 8.213/91), passo,
entdo, ao exame das preliminares ao mérito.

DAS PRELIMINARES AQ MERITO

Em sede de preliminar o recorrente aduz que o langamento ja
encontra-se decadente, posto que a obra foi realizada no ano de
1992 a 1993, e alega, que os documentos acostados aos autos
sdo suficientes para comprovar o alegado, tendo ¢ fisco
previdencidrio desconsiderado tais provas e realizado o
lancamento em data diversa ao dos fatos alegados.

Em primeiro lugar gostaria de trazer a tona a norma
previdencidria que descreve os documentos para que se
comprove a realizacdo de obra em periodo decadente. Nos
termos do art, 496 da Instru¢do Normativa INSS/DC n °
100/2003, competiria ao recorrente a apresentagdo de
documentos que comprovassem o alegado, o que ndo restou
demonstrado. Assim, descreve a norma previdencidria:

Art. 496, O direito da Previdéncia Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apos dez anos, contados a partir do
primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o crédito
poderia ter sido constituido.

$ 1° Cabe ao interessado a comprovagdo da realiza¢do de parte
da obra ou da sua total conclusdo em periodo abrangido pela
decadéncia, '

§ 2° Serviré para comprovar a realiza¢do da obra em periodo
decadencial, e apenas para o més ou os meses a que se referir,
um dos seguintes documentos, contanto que lenha vinculagdo
inequivoca a obra e seja contempordneo do fato a comprovar:

I - comprovante de recolhimento de contribui¢des sociais na
matricula CEl da obra;

IT - notas fiscais de presta¢do de servigos,
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III - recibos de pagamento a trabalhadores,
IV - comprovante de ligacdo de dgua ou de luz;

V - notas fiscais de compra de cimento nas guais conste o
endereco da obra como local de entrega;

VI — ordem de servico ou autorizacdo para o inicio da obra,
quando contratada com drgdo publico;

VII - alvara de concessdo de licenca para construgdo.

§ 3° 4 comprovagdo do término da obra em periodo decadencial
dar-se-d com a apresentagdo de habite-se, certiddo de conclusdo
de obra (CCO) ou um dos respectivos comprovantes de
pagamento de Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) ou .
de certiddo de lancamento tributdrio contendo o historico do
respectivo IPTU ou um dos seguintes documentos:

I - auto de regularizagdo, autoc de conclusdo, auto de
conservagdo ou certidio expedida pela prefeitura municipal gue
se reporte ao cadastro imobiliario da época ou registro
equivalente, lancados em periodo abrangido pela decadéncia,
em gque conste a drea construida, passivel de verificagdo pelo
INSS;

II - termo de recebimento de obra, no caso de contratacio com
orgio publico, lavrado em periodo decadencial;

I - escritura de compra e venda do imével, em que conste a sua
area, lavrada em periodo decadencial.

§ 4° 4 comprovagdo de que trata o § 3° deste artigo, dar-se-a
também com a apresentagdo de, no minimo, trés dos seguintes
documentos:

I - correspondéncia bancdria para o endereco da edificagdo,
emitida em periodo decadencial;

II - contas de telefone ou de luz, de unidades situadas no ultimo
- pavimento, emitidas em periodo decadencial;

I - declaracdo de Imposto sobre a Renda comprovadamente
entregue em época propria a Secretaria da Receita Federal,
relativa a exercicio pertinente a periodo decadencial, na qual
conste a discriminagdo do imével, com enderego e drea;

1V - vistoria do corpo de bombeiros, na qual conste a area do
imovel, expedida em periodo decadencial;

V - planta aerofotogramétrica do periodo abrangido pela
decadéncia, acompanhada de laudo técnico constando a drea do
imovel e a respectiva Anotagdo de Responsabilidade Técnica
(ART).

§ 5° As copias dos documentos gque comprovam a decadéncia
deverdo ser anexadas & DISO.



Dessa forma, da andlise do dispositivo normativo podemos
verificar que existem diversos documentos hdbeis a
caracterizacdo do tempo de conclusdo da obra.

Porém avaliando o caso especifico, entendo que devam ser
prestados esclarecimentos por parte da autoridade fiscal, no
sentido de indicar qual a competéncia considerada pela
autoridade fiscal como “término da obra”™, visto que na copia do
ARO ndo nos permite identificar a data cadastrada pela
autoridade previdencidria.

Aproveitando a necessidade da conversdo do julgamento em
diligéncia para esclarecimentos por parte da autoridade fiscal, e
necessdria cientificagio do recorrente, entendo deva rambém ¢
mesmo ser intimado a apresentar o0s seguintes documentos:
Habite-se emitido no ano de 1998 (ano do reguerimento
apresentado), copia do carme IPTU do mesmo ano e de anos
subsequentes, copia autenticada do contrato de prestagdo de
servigos descrito as fls. 33 a 37, bem como as notas fiscais dos
pagamentos realizados pelo contratante, inclusive com
demonstragdes das etapas de realizagdo da obra.

CONCLUSAO:

Voto pelo CONVERSAO DO JULGAMENTO EM DILIGENCIA
NOS TERMOS DESCRITOS ACIMA.

Em cumprimento ao solicitado em diligéncia a DRFB informou que: a data a
ser considerada ¢ a da emissdo do DISO, ¢ que apesar de regularmente intimado, fls. 90, o
recorrente ndo manifestou-se acerca da solicitagdo de documentos solicitados por esse
colegiado.

O processo foi remetido a esta Segunda Segdo do CARF para prosseguimento
apds o cumprimento da diligéncia.

E o relatério.

¥
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Voto

Conselheira Elaine Cristina Monteiro ¢ Silva Vieira, Relatora

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme j4 apreciado & fls. 73.
Superados os pressupostos, passo ao exame das preliminares ao mérito.

DAS PRELIMINARES AO MERITO

Em primeiro lugar entendo cabivel a apreciagdo da preliminar de decadéncia,
contudo, o ponto relevante para apreciaciio do feito diz respeito a data de conclusdo da obra,
data essa ensejou a conversdo do julgamento em diligéneia, visto que na parte superior do
DISO a data encontrava-se apagada. A autoridade prestou esclarecimento, no sentido de que a
data a ser considerada ¢ a da emissdo do DISO, portanto, 05/2003.

Ressalte-se desde j4 que fo1 novamente oportunizado ao recorrente a
apresentacdo dos documentos para comprovagéo do termino da obra, sendo que 0 mesmo ndo
se manifestou para apresentacio dos documentos, mesmo devidamente intimado 4 fls. 90.

Nesse sentido, quanto a aplicagdo da decadéncia giiingiienal, subsumo todo o
meu entendimento quanto a legalidade do art. 45 da Lei 8212/91 (10 anos), outrora defendido a
decisdo do STF. Dessa forma, quanto a decadéncia de 5 anos, profiro meu entendimento.

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n © 8.212/1991, tendo inclusive no intuito de eximir
qualquer questionamento quanto ao alcance da referida decisdo, editado a Stimula Vinculante
de n® 38, sendo vejamos:

Sumula Vinculante n® 8"Sdo inconstitucionais os pardgrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, gque tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributdario”.

O texto constitucional em seu art. 103-A deixa claro a extensdo dos efeitos da
aprovacdo da sumula vinculando, obrigando toda a administragio piblica aoc cumprimento de
seus preceitos. Dessa forma, entendo que este colegiado devera aplica-la de pronto, mesmo nos
casos em que ndo argliida a decadéncia qilinqiienal por parte dos recorrentes. Assim, prescreve
0 artigo em questdo:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula gue, a partir de sua publica¢do na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagio aos demais drgdos do
Poder Judiciario e a administra¢do publica direta e indireta, nas



esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Ao declarar a inconstitucionalidade do art. 45 da Let n ® 8.212, prevalecem as
disposi¢des contidas no Cédigo Tributario Nacional — CTN, quanto ao prazo para a autoridade
previdencidria constituir os créditos resultantes do inadimplemento de obrigagdes
previdencidrias. Cite-se o posicionamento do STJ quando do julgamento proferido pela 1°
Secdo no Recurso Especial de n © 766.050, cuja ementa foi publicada no Diario da Justiga em
25 de fevereiro de 2008, nestas palavras:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ISS. ALEGADA
NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO. VALIDADE DA CDA.
IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA -
ISS. INSTITUICAO FINANCEIRA. ENQUADRAMENTO DE
ATIVIDADE NA LISTA DE SERVICOS ANEXA AQ DECRETO-
LEI N° 406/68. ANALOGIA.  IMPOSSIBILIDADE.
INTERPRETACAO EXTENSIVA. POSSIBILIDADE.
HONORARIOS  ADVOCATICIOS. FAZENDA  PUBLICA
VENCIDA. FIXACAO. OBSERVACAOQ AOS LIMITES DO § 3.°
DO ART. 20 DO CPC. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO EM
SEDE DE RECURSO ESPECIAL. REDISCUSSAQ DE
MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 07 DO STJ.
DECADENCIA DO DIREITG DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. INOCORRENCIA. ARTIGO 173,
PARAGRAFO UNICO, DO CTN.

1. Q Imposto sobre Servigos é regido pelo DL 406/68, cujo fato
gerador ¢ a prestagdo de servigo constante na lista anexa ao
referido diploma legal, por empresa ou profissional auténomo,
com ou sem estabelecimento fixo. 2. A lista de servigos anexa ao
Decreto-lei n.° 406/68, para fins de incidéncia do ISS sobre
servigos bancdrios, é taxativa, admitindo-se, contudo, uma
leitura extensiva de cada item, no afd de se enguadrar servigos
idénticos aos expressamente previstos (Precedente do STF: RE
361829/RJ, publicado no DJ de 24.02.2006; Precedentes do STJ:
AgRg no Ag 770170/5C, publicado no DJ de 26.10.2006; ¢ AgRg
no Ag 3577068/GO, publicado no DJ de 28.08.2006). 3.
Entrementes, 0 exame do enquadramento das atividades
desempenhadas pela instituicdo bancdria na Lista de Servigos
anexa ao Decreto-Lei 406/68 demanda ¢ reexame do contetido
fatico probatorio dos autos, insindicavel ante a incidéncia da
Stimula 7/STJ (Precedentes do STJ: AgRg no Ag 770170/SC,
publicado no DJ de 26.10.2006, ¢ REsp 4435137/MG, publicado
no DJ de 01092006). 4. Deveras, a verificagdo do
preenchimento dos requisitos em Certiddo de Divida Ativa
demanda exame de matéria fatico-probatoria, providéncia
invidvel em sede de Recurso Especial (Sumula 07/STJ). 5.
Assentando a Corte Estadual que "na Certiddo de Divida Ativa
consta o nome do devedor, seu enderego, o débito com seu valor
origindrio, termo inicial, maneira de calcular juros de mora,
com seu _fundamento legal (Codigo Tributdrio Municipal, Lei n.”
2141/94; 2517/97, 2628/98 e 2807/00) e a descri¢do de todos os
acréscimos” e que "os demais requisitos podem ser observados
nos autos de processo administrativo acostados aos autos de
execugdo em apenso, onde se verificam: a procedéncia do débito
(ISSON), o exercicio correspondente (01/12/1993 a 31/10/1998),
data e numero do Termo de Inicio de A¢do Fiscal, bem como do
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Auto de Infragio que originou o débito", nio cabe ao Superior
Tribunal de Justica o reexame dessa inferéncia. 6. Vencida a
Fazenda Piblica, a fixagdo dos honordrios advocaticios néo estd
adstrita aos limites percentuais de 10% e 20%, podendo ser
adotado como base de cilculo o valor dado a causa ou a
condena¢do, nos termos do artige 20, § 4° do CPC
(Precedentes: AgRg no AG 623.65%/RJ, publicado no DJ de
06.06.2005,; e AgRg no Resp 592.430/MG, publicado no DJ de
29.11.2004). 7. A revisio do critério adotado pela Corte de
origem, por egiiidade, para a fixagdo dos honordrios, encontra
obice na Sumula 07, do STJ, e no entendimento sumulado do
Pretirio Excelso: "Salvo limite legal, a fixa¢do de honordrios de
advogado, em complemento da condenacdo, depende das
circunstdncias da causa, ndo dando lugar a recurso
extraordindrio” (Stmula  389/STF).8. QO C(Cddigo Tributdrio
Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva do
crédito tributdrio, assim estabelece em seu artigo 173 "Art, 173.
O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio
extingue-se apés 5 (cinco) anos, contados. I -'do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetundo; I - da data em que se tornar definitiva a decisdo que
houver anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente
efetuado. Pardgrafo unico. O direito a que se refere este artigo
extingue-se definitivamente com o decurso do prazo nele
previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a
constituicdo do crédito tributdrio pela notificacdo, ao sujeito
passivo, de gqualguer medida preparatoria indispensavel ao
langamento.” 9. A decadéncia ou caducidade, no dmbito do
Direito Tributdrio, importa no perecimento do direito potestativo
de ¢ Fisco constituir o crédito tributario pelo langamento, e,
) consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam: (i) regra da
decadéncia do direito de lancar nos casos de tributos sujeitos ao
langamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeites ao
langamento por homologagdo em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado, (it} regra da decadéncia do direito de
langar nos casos em que notificado o contribuinte de medida
preparatéria do lancamento, em se tratando de tributos sujeitos
a lancamento de oficio ou de tributos sujeitos a lancamento por
homologacdo em que inocorre o pagamento antecipado; (iii)
regra da decadéncia do direito de langar nos casos dos tributos
swieitos a langamento por homologacdo em que hd parcial
pagamento da exagdo devida; (iv) regra da decadéncia do
direito de langar em que o pagamento antecipado se dd com
Sraude, dolo ou simulagdo, ocorrendo notificagdo do
contribuinte acerca de medida preparatoria; e (v) regra da
decadéncia do direito de lan¢ar perante anulagdo do langamento
anterior (In: Decadéncia e Prescri¢cdo no Direite Tributdrio,
Eurico Marcos Diniz de Santi, 3" Ed., Max Limonad, pdgs.
163/210). 10. Nada obstante, as aludidas regras decadenciais
apresentam prazo giiingiienal com dies a quo diversos. 11.
Assim, conta-se do "do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em gque o lancamento poderia ter sido efetuado” (artigo
173, I, do CTN), o prazo giiingiienal para o Fisco constituir o



crédito tributdrio (lancamento de oficio), quande ndo prevé a
lei o pagamento antecipado da exagdo ou quando, a despeito da
previsdo legal, 0 mesmo inocorre, sem a constatagdo de dolo,
fraude ou simulacdo do contribuinte, bem como inexistindo
notifica¢do de qualquer medida preparatoria por parte do
Fisco. No particular, cumpre enfatizar que "o primeiro dia do
exercicio seguinte dquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado” corresponde, iniludivelmente, ao primeiro dia do
exercicio seguinte 4 ocorréncia do fato imponivel, sendo
inadmissivel a aplicagdo cumulativa dos prazos previstos nos
artigos 150, § 4°, e 173, do CIN, em se tratando de tributos
sujeitos a langamento por homologacdo, a fim de configurar
desarrazoado prazo decadencial decenal. 12. Por seu turno, nos
casos em que inexiste dever de pagamento antecipado (tributos
sujeitos a lancamento de oficio) ou quando, existindo a aludida
obrigacdo (tributos sujeitos a langamento por homologacdo),
hd omissdo do contribuinte na antecipacio do pagamento,
desde que inocorrentes guaisquer ilicitos (fraude, delo ou
simulacdo), tendo sido, contudo, notificado de medida
preparatéria indispensdvel ao lancamento, fluindo ¢ termo
inicial do prazo decadencial da aludida notificacdo (artigo 173,
pardgrafo unico, do CTN), independentemente de ter sido a
mesma realizada antes ou depois de iniciade ¢ praze do inciso
I, do artigo 173, do CTN. 13, Por outro lado, a decadéncia do
direito de lancar do Fisco, em se tratando de tributo sujeito a
langamento por homologagdo, quando ocorre pagamento
antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o
contribuinte tenha incorrido em fraude, dolo ou simulagio,
nem side notificado pelo Fisco de quaisquer medidas
preparatorias, obedece a regra prevista na primeira parte do §
4%, do artigo 150, do Codex Tributdrioc, segundo o qual, se a lei
ndo fixar prazo a homologacio, serd ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador: "Neste caso, concorre a
contagem do prazo para o Fisco homologar expressamente o
pagamento antecipado, concomitantemente, com o prazo para o
Fisco, no caso de nrdo homologacdo, empreender o
correspondente langamento tributdrio. Sendo assim, no termo
final desse periodo, consofidam-se simultanecamente a
homologa¢do tdcita, a perda do direito de homologar
expressamente e, conseqiientemente, a impossibilidade juridica
de lancar de oficio” (In Decadéncia e Prescrigdo no Direito
Tributdrio, Ewrico Marcos Diniz de Santi, 3° Ed., Max Limonad ,
pag. 170). 14. A notificagdo do ilicito tributdrio, medida
indispensdvel para justificar a realizagdo do ulterior
langamento, afigura-se como dies a quo do prazo decadencial
giiingtienal, em havendo pagamento antecipado efetuado com
Jraude, dolo ou simulagdo, regra que configura ampliagdo do
lapso  decadencial, in casu, reiniciado. Entrementes,
"transcorridos cinco anos sem que a autoridade administrativa
se pronuncie, produzindo a indigitada notificagdo formalizadora
do ilicito, operar-se-d4 ao mesmo tempo a decadéncia do direito
de langar de oficio, a decadéncia do direito de constituir
Juridicamente o dolo, fraude ou simulagdo para os efeitos do art.
173, pardgrafo unico, do CTN e a extingdo do crédito tributdrio
em razdo da homologacdo tdcita do pagamento antecipado”
(Eurico Marcos Diniz de Santi, in obra citada, pdg. 171). 15. Por
fim, o artigo 173, II, do CTN, cuida da regra de decadéncia do
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direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio
quando sobrevém decisdo definitiva, judicial ou administrativa,
que anula o langamento anteriormente efetuado, em virtude da
verificagdo de vicio formal. Neste caso, o marco decadencial
inicia-se da data em que se tornar definitiva a aludida decisdo
anulatéria. 16. In casu: (a) cuida-se de tributo sujeito a
langamento por homologacdo; (b} a obrigagdo ex lege de
pagamento antecipado do ISSQN pelo contribuinte nio restou
adimplida, no que concerne aos fatos geradores ocorridos no
periodo de dezembro de 1993 a outubro de 1998, consoante
apurado pela Fazenda Publica Municipal em sede de
procedimento administrativo fiscal; (¢) a notificacio do sujeito
passivo da lavratura do Termo de Inicio da A¢do Fiscal,
medida preparatéria indispensdvel ae lancamento direto
substitutivo, deu-se em 27,11.1998; (d) a instituicdo financeira
ndo efetuou o recolhimento por considerar intributéveis, pelo
ISSON, as atividades apontadas pelo Fisco; e (e) a constituigdo
do crédito tributirio pertinente ocorreu em (1.09.1999. 17.
Desta sorte, a regra decadencial aplicdvel ao case concreto é a
prevista no artigo 173, pardgrafe iunico, do Codex Tributdrio,
contando-se o prazo da data da notificagdo de medida
preparatoria indispensivel ao lancamento, o que sucedeu em
27.11.1998 (antes do transcurso de cinco anos da ocorvéncia
dos fatos imponiveis apurados), donde se dessume a higidez dos
créditos tributdrios constituidos em 01.09.1999. 18. Recurso
especial parcialmente conhecido e desprovido.(GRIFOS
NOSS0S)

Podemos extrair da referida decisdo as seguintes orientagdies, com o intuito
de balizar a aplicagio do instituto da decadéncia giiingilenal no &mbito das contribui¢des
previdencidrias apds a publica¢io da Strmula vinculante n° 8 do STF:

Conforme descrito no recurso descrito acima: “A decadéncia ou caducidade,
no ambito do Direito Tributdrio, importa no perecimento do direito potestativo de o Fisco
constituir o crédito tributdrio pelo langamento, ¢, consoante doutrina abalizada, encontra-se
regulada por cinco regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam: (i) regra da decadéncia do
direito de langar nos casos de tributos sujeitos ao langamento de oficio, ou nos casos dos
tributos sujeitos ao langamento por homologa¢io em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado; (ii) regra da decadéncia do direito de langar nos casos em que
notificado o contribuinte de medida preparatéria do langamento, em se tratando de tributos
sujeitos a lancamento de oficio ou de tributos sujeitos a langcamento por homologacdo em que
inocorre o pagamento antecipado; (iii) regra da decadéncia do direito de lancar nos casos dos
tributos sujeitos a langamento por homologagio em que hi parcial pagamento da exag¢do
devida; (iv) regra da decadéncia do direito de langar em que o pagamento antecipado se da com
fraude, dolo ou simulagfio, ocorrendo notificagdio do contribuinte acerca de medida
preparatdria; € (v) regra da decadéncia do direito de langar perante anulagio do langamento
anterior (In: Decadéncia e Prescrigdo no Direito Tributario, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3
Ed., Max Limonad, pags. 163/210)

O Codigo Tributario Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva
do crédito tributario, nos casos de langamentos em que nfo houve antecipag¢io do pagamento
assim estabelece em seu artigo 173:

éﬁll



“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aguele em gque o
lancamento poderia ter sido efetuado;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo imico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito
tributdrio pela notificagdo, ao sujeito passivo, de gualquer
medida preparatoria indispensavel ao langcamento.”

Ja em se tratando de tributo sujeito a langamento por homologagdo, quando
ocorre pagamento antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha
incorrido em fraude, dolo ou simulagdo, aplica-se o disposto no § 4°, do artigo 150, do CTN,
segundo o qual, se a lel nfo fixar prazo & homologag8o, serd ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador, Sendo vejamos o dispositivo legal que descreve essa assertiva:

Art. 150 - O langamento por homologacdo, gue ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 1° - O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condicdo resolutoria da ulterior
homologacdo do lan¢amento.

§ 2° - Ndo influem sobre a obrigagdo tributdria guaisquer atos
anteriores & homologagdo, praticades pelo sujeito passivo ou
por terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

§ 37 - Os atos a que se refere o pardgrafo anterior serdo, porém
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposigdo de penalidade, ou sua graduagdo.

§ 4° - Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Piablica se temha pronunciado,
considera-se homologado o langcamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo. (grifo nosso)

Contudo, para que possamos identificar o dispositivo legal a ser aplicado,
seja o art. 173 ou art. 150 do CTN, devemos identificar a natureza das contribui¢des omitidas
para que, sO assim, possamos declarar da maneira devida a decadéncia de contribui¢des
previdenciarias.

No caso, a aplica¢io do art. 150, § 4°, € possivel quando realizado pagamento
de contribui¢des, que em data posterior acabam por ser homologados expressa ou tacitamente.
Contudo, antecipar o pagamento de uma contribui¢iio significa delimitar qual o seu fato
gerador € em processo contiguo realizar o seu pagamento. Deve ser possivel ao fisco, efetuar
de forma, simples ou mesmo eletrénica a conferéncia do valor que se pretendia recolher € o
efetivamente recolhido. Neste caso, a inércia do fisco em buscar valores ja declarados, ou
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mesmo continuamente pagos pelo contribuinte € que lhe tira o direito de langar créditos pela
aplicagdo do prazo decadencial consubstanciado no art. 150, § 4°.

NO caso em tela, nfio a como filiar-se a aplicac@io desse dispositivo, uma vez
que n#o foi apresentado qualquer recolhimento, razéo porque entendo aplicavel a decadéncia
quingiienal & luz do art. 173 do CTN.

No caso, considerando que trata-se de NFLD substitutiva, face a declaragio
de nulidade da NFLD 35740877-2, quando da emissdo da DN, pela falta de fundamentagdo
legal, o que no entender dessa relatora caracteriza-se como vicio formal.. Importante salientar
que a 1° NFLD fora lavrada em 23/03/2004, tendo a cientificagdo ao sujeito passivo ocorrido
no dia 31/08/2004. Os fatos geradores ocorreram entre as competéncias 01/1993 a 05/2003,
portanto devem ser excluidos do langamento os fatos geradores até a competéncia 11/1998.

Superadas as preliminares, passo ao exame do mérito.
DO MERITO

Conforme descrito no voto que resultou na diligéneia existem diversos
documentos que podem ser apresentados pelo recorrente para comprovagio do término de obra
em periodo alcancado pela decadéncia, tendo-lhe inclusive oportunizado, novamente a
apresenta¢do dos mesmos. Contudo, mesmo regularmente intimado o recorrente ndo se
manifestou, razdo porque nio ha como comprovar suas alegages na esfera recursal.

Novamente trago a baila os termos do art. 496 da Instrucio Normativa
INSS/DC n° 100/2003, onde descreve que competiria a0 recomente a apresenta¢io de
documentos que comprovassem o alegado, ¢ que nio restou demonstrado. Assim, descreve a
norma previdenciaria;

Art. 496. O direito da Previdéncia Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apos dez anos, contados a partir do
primeiro dia do exercicio seguinte dquele em gque o crédito
poderia ter sido constituido,

§ 1° Cabe ao interessado a comprovacdo da realizacdo de parte
da obra ou da sua total conclusGo em periodo abrangido pela
decadéncia,

§ 2° Servird para comprovar a realizagdo da obra em periodo
decadencial, e apenas para o més ou 05 meses a que se referir,
um dos seguintes documentos, contanto gque tenha vinculagdo
inequivoca 4 obra e seja contempordneo do fato a comprovar:

I - comprovante de recolhimento de contribuicdes sociais na
matricula CEI da obra;

II - notas fiscais de presta¢do de servigos;
I - recibos de pagamento a trabalhadores;
IV - comprovante de ligagdo de dagua ou de he;

V - notas fiscais de compra de cimento nas quais conste o
enderego da obra como local de entrega;



VI — ordem de servi¢o ou autorizagdo para o inicio da obra,
quando contratada com drgado publico,

VI — alvard de concessdo de licenga para construgdo.

§ 3° A comprovagdo do término da obra em periodo decadencial
dar-se-a com a apresenta¢do de habite-se, certiddo de conclusdo
de obra (CCO) ou um dos respectivos comprovantes de
pagamento de Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) ou
de certiddo de lancamento tributdrio contendo o histérico do
respectivo IPTU ou um dos seguintes documentos:

I - auto de regulariza¢do, auto de conclusio, auto de
conservacdo ou certiddo expedida pela prefeitura municipal que
se reporte ao cadastro imobilidrio da época ou registro
equivalente, lancados em periodo abrangido pela decadéncia,
em que conste a drea construida, passivel de verificagdo pelo
INSS;

Il - termo de recebimento de obra, no case de contratagdo com
érgdo publico, lavrado em periodo decadencial;

I - escritura de compra e venda do imdvel, em que conste a sua
drea, lavrada em periodo decadencial.

§ 4° A comprovagdo de que trata o § 3° deste artigo, dar-se-d
também com a apresentagdo de, no minimo, trés dos seguintes
documentos:

I - correspondéncia bancdria para o enderego da edificagdo,
emitida em periodo decadencial;

II - contas de telefone ou de luz, de unidades situadas no ultimo
pavimento, emitidas em periodo decadencial;

III - declaragdo de Imposto sobre a Renda comprovadamente
entregue em época prépria ¢ Secretaria da Receita Federal,
relativa a exercicio pertinente a periodo decadencial, na qual
conste a discriminagdo do imével, com enderego e area;

IV - vistoria do corpo de bombeiros, na qual conste a drea do
imovel, expedida em periodo decadencial;

V - planta aerofotogramétrica do periodo abrangido pela
decadéncia, acompanhada de laudo técnico constando a drea do

imovel e a respectiva Anota¢do de Responsabilidade Técnica
(ART).

§ 3° As copias dos documentos que comprovam a decadéncia
deverdo ser anexadas ¢ DISO.

Dessa forma, da anélise do dispositivo nommativo podemos verificar que
existem diversos documentos hébeis a caracterizago do tempo de conclusio da obra,
documentos estes solicitados quando da baixa em diligéncia.

Face o exposto nfo comprovando o recorrente a conclusdo da obra em

periodo decadente, hi de se considerar correto a data da emissdo do DISO como conclusio da
obra.

14
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CONCLUSAO

Pelo exposto, voto pelo CONHECIMENTO do recurso para DAR-LHE
PROVIMENTO PARCIAL, para que se exclua do langamento, face a aplicagio da decadéncia
qiiingiienal, as contribuigdes até a competéncia 11/1998, e no mérito voto por NEGAR

PROVIMENTO AO RECURSO.

E como voto.
Sala das Sessdes, em 24 de margo de 2010

ELAINE CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA - Relatora
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no parigrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n° 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto & Quarta Cimara da Segunda

Secdo, a tomar ciéncia do Acdrddo n® 2401-01.148

Brasilia, 19 de abril de 2010

Presidente da Quarta Camara

Ciente, com a observagio abaixo:
{ 1 Apenas com Ciéncia

[ 1Com Recurso Especial

[ ] Com Embargos de Declaragiio
Data da ciéncia: =-===e/esssafa-ivann

Procurador (a) da Fazenda Nacional



