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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAQ DE JULGAMENTO

Processo n® 37336.001308/2006-94

Recurso n° 158.529 Voluntario

Acbrdiio n® 2401-01.499 - 4" Cdmara / 1° Turma Ordinaria

Sessio de I de dezembro de 2010

Matéria CONTRIBUICOES PARA OUTRAS ENTIDADES E FUNDOS
Recorrente  VINCULO ENGENHARIA LTDA

Recorrida FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuragio: 01/03/1998 a 31/01/2006

ARBITRAMENTO DO TRIBUTO. FALTA DE DESCRICAO DOS FATOS
QUE LEVARAM A ADOCAO DO PROCEDIMENTO. CERCEAMENTO
AO DIREITO DE DEFESA DO CONTRIBUINTE. NULIDADE.

E nulo, por cerceamento ao direito de defesa do contribuinte, o langamento
fiscal cujo relatorio ndo aponta com clareza e precisio os pressupostos faticos
que ensejaram a adogdo do arbitramento do tributo devido.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado da segunda sego de julgamento, por
maioria de votos: I) declarar a decadénciz até a competéneia 11/2000. Vencidos os
conselheiros Marcelo Freitas de Souza Costa e Rycardo Henrique Magalhies de Oliveira, que
votaram por declarar a decadéncia até a competéncia 03/2001; e II) declarar a nulidade da
NFLD por vicio material. Vencida a conselheira Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, que
votou por declarar a nulidade por vicio formal.

ELIAS SAMPAIO FREIRE - Presidente

K1EBER FERREIRA DE ARAUJO - Relator

Participaram, do presente julgamento, o{a)s Conselheiro(a)s Elias Sampaio
Freire, Clenza Vieira de Souza, Elaine Cristina Monteiro ¢ Silva Vieira, Kleber Ferreira de
Assinadlo dighaimente eAra%j6/NIHroel 6 FIHI fEMREBULARMTC ot WRyCEdY Henfidug Mugaliddstde Oliveira.
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Relatorio

Trata o presente processo administrativo fiscal da Notificagio Fiscal de
Lancamento de Débito — NFLD, DEBCAD n.® 35.909.353-1, posteriormente cadastrada na
RFB sob o numero de processo constante no cabegalho. A notificagio, lavrada em nome da
contribuinte j& qualificada nos autos, traz em seu bojo contribuicdes destinadas a outras
entidades e fundos (terceiros) e acréscimos legais sobre guias previdenciirias recolhidas em
atrago.

O crédito em questio reporta-se &s competéncias de 03/1998 a 01/2006 ¢
assume o montante, consolidado em 20/03/2006, de RS 188.512,61 (vinte cento ¢ oitenta e oito
mil, quinhentos e doze reais e sessenta e um centavos ).

De acordo com o relato do fisco, fls. 197/354, os fatos geradores de
contribuigdes previdencidrias foram as remunerages pagas aos segurados que laboraram nas
dezesseis obras de construgfio civil listadas na tabela constante a f1. 189.

Continuando, a auditoria afirma que nfio hd solidariedade em relago ao crédito
langado na NFLD sob enfoque e que as contribuices que comportam a solidariedade foram
contempladas em NFLD's especificas, cujos relatérios fiscais foram todos colacionados aos
presenies autos,

A remuneragio foi aferida, afirma a auditoria, com base no valor previsto no
contrato e no Custo Unitdrio Basico da Construgiio - CUB.

A empresa notificada apresentou impugnacio, fls. 358/387, a qual ndo foi
acatada pelo 6rglo de primeira instincia, que julgou, fls. 404/414, procedente o crédito.

Inconformada a contribuinte apresentou recurso voluntdrio, fls. 417/446,
alegando em sintese gue:

a) a NFLD ¢ nula, posto que ndo consta nos autos a fundamentagio legal para
aplicagiio do arbitramento e nem para justificar o vinculo de solidariedade;

b} ¢é ilegal o abandono da escrituragiio contdbil da empresa, nem mesmo se
verificando se o crédito efetivamente existe;

¢} em homenagem ao principio da verdade material dever-se-ia ter feito
verificagio junta & empresa contratada, além de gue o julpador deve exaustivamente verificar
se o fato gerador ocorreu,;

d) hd dividas quanto a certeza e liquidez do crédito tributdrio sob enfoque;

e) no caso em tela ndo ha elementos que antorizem o arbitramento dos tributos,
posto que j& foram verificados na contabilidade do devedor direto a regularidade fiscal da obra
em questio;
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f) por ndo estarem presentes na notificaciio os elementos caracterizadores da
cessio de mio-ds-obra , o langamento padece de vicio formal;

g) € patente a decadéncia do crédito langado, posto que inconstitucional o art. 45
da Lein® 8212/1991;

h) o fisco tem o dever de demonstrar a ocorréncia do fato tributivel, ndo
podendo efetua langamento com base em meras presuncdes,

Por fim, pede o provimento do recurso e, consequente, reforma da decisio da
DRI

O julgamento no CARF foi convertido em diligéncia, 450/454, para que a
Autoridade Notificante informasse qual a data de encerramento da obras aferidas pela drea
construida, de modo que se pudesse verificar precisamente o possivel transcurso do prazo
decadencial e juntasse relatdrios de NFLD correlatas gque nfio haviam sido acostados
iniciaimente.

Em sua resposta, fls. 457/459, o Agente do Fisco cometeu o lapso de juntar
aos autos informacfo fiscal relativa & outro processo (35166.000518/2006-39).

A empresa foi cientificada da manifestagiio da Auditoria, mas permaneceu
inerte.

E o relatério,
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Voto

Consetheiro KLEBER FERREIRA DE ARAUJO, Relator

O recurso merece conhecimento, posto que preenche os requisitos de
tempestividade e legitimidade.

Embora ndo tenha sido cumprida a diligéneia fiscal na forma determinada por
essa Turma de Julgamento, efetuei uma leitura mais detida dos autos e localizei vicio no
processo que, no meu sentir, € suficiente para resolver a lide sem necessidade de prolongar a
duragfo de um feito gue ja se arrasta desde o ano de 2006.

Vou direito & questdo relativa ao cabimento da aplicagfio da afericdo indireta
da base de cdlculo. Sobre esse ponto verifico em todos os relatérios fiscais das NFLD conexas
a seguinte afirmacgfo da Auditoria:

Os  valores langados neste  crédito  foram  obtidos  por
arbitramento, devido ao fato da empresa sob acgéo fiscal ndo
manter escrituragdc comiabil regular. Além do mais, o
contribuinte ndo elabora de maneiva satisfatoria as folhas de
pagamento e Guias de Recolhimento do Fundo de Garantia por
Tempo de Servige e Informagdo a Previdéncia Social — GFIP
especificas 11 para as obras de construgdo civil, conforme
determina a legislagdo em vigor.

A partir desse ponto do relato, o Fisco centra-se na citacio da legislacio que
permite a apuragio do crédito tributario por arbitramento ¢ na metodologia adotada para obtera
base tributdvel por aferi¢fo indireta.

A empresa no ser recuiso contrapde-se a0 arbitramento afirmando:

Ressalte-se que o langamento por arbitraments, nos casos
autorizados pela Lei (art. 33, §§ 30 40 ¢ 6°, da Lei n® 8 212/91 -
inclusive para efeito da responsabilidade soliddria - art. 31, §§
3° e 4° do mesmo dispositivo legal), ocorre na falta de elementos
disponiveis para a verificagdo, podendo a empresa dispor de
documentos gue contraprovem o indicativo. O mesmo 56 serd
wtilizade para langar de oficie o montante devido, depois de
esgotados o5 meios para a composigio do  saldrio de
contribuicdo com base na documentagio apresentada pela
empresa.

No caso em ftela, ndo ha elementos autorizadores de tal
modalidade de langamento. Neste diapasio e ainda com base em
um dos principios que sustenta ¢ processo administrative fiscal
que é o da verdade material; se jd foram verificados, de forma
direta, os elemenios obtidos junte o contabilidade do
originariamenie sujeito passivo (contribuinte, art 121, 1, CTN),

ndo hd porque manter o langamento arbitrado
Agsinado digitalmente em 08/12/2010 por KLEBER FERREIRA DE ARALIJO . 0B/12/2010 por ELIAS SAMPAIO FREI
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Ademais ndo se pode perder de vista o estabelecido ne Inciso ],
do Art 125, CTN, segundo o qual o pagamenio efetuado por um
dos obrigados aproveita aos demais

Assim, o contribuinte principal ao ser submetido a uma
fiscalizacdo com andlise total da sua coniabilidade adimpliv com
suas obrigacies previdencidrias, portanto, o crédite langado em
name do responsdvel soliddrio carece de certeza (an' debeatur) e
liguidez (quantum debeatur}, nio podendo prosperar

Sobre esse terna, ¢ cedigo que o arbitramento da base de cilculo de tributos
em geral é previsto no Cédigo Tributdrio Nacional, art. 148', tendo cabimento quando as
informagbes prestadas pelo sujeito passivo nfio meregam fé Também a legislagio
previdencidria tem fundamentagfio especifica para aferigio indireta das contribuigdes, é esta a
previsiio dos §§ 3.° ¢ 4.° do art, 33 da Lei n.° 8.212/19917% os quais trazem a possibilidade de
arbitramento das contribuigfes, quando haja recusa, sonegagdo ou apresentagiio deficiente de
informacgGes por parte do sujeito passivo.

Nessa analise nio se pode perder de vista que o procedimento de aferigio
indireta € um instituto juridico de exceglio, excepcional, incomum, por isso, a lei condicionou a
sua aplicagdio 4 presenca de anormalidade. Tal procedimento deve ser pautado pelos principios
da razoabilidade e da proporcionalidade. Dessa forma, o fisco precisa apresentar relagio logica
entre os fatos e as conclusdes, para nio enveredar pelo excesso de exagfo fiscal por arbitrio e
abuso de discricionariedade.

Somente ¢ admissivel o citado procedimento quando o fisco se vé diante de
situagdo instransponivel, ou seja, nfo tenha como se valer de outros meios para recompor o
momento da ocorréncia do fato gerador e obter os dados necessirios ao calculo do valor
correspondente ao crédito tributério,

Na situagfio sob enfoque, verifico que os relatos do fisco, embora mencionem
superficialmente a existéncia de falhas na documentagfio apresentada pela empresa, nio
demonstrou a contento quais as anormalidades que supostamente o levaram a adotar o
procedimento de arbitramento das contribuigdes

U Art. 148 Quando ¢ cdicule do tributo tenha por base, ou torme em considerag@io, o valor ou o preco de bens,
direitos, servigos ou atos juridicos, a autoridade lengadora, mediante processo regular, arbitrard aquele valor ou
preco, sempre que Sejam omissos ou ndo meregam fé as declaragdes ou os esclarecimentos prestados, ou os
documentos expedidos pelo sujeito passive ou pelo ierceiro legalmente obrigado, ressalvada, em caso de
contestagiio, avaliaglio contraditéria, administrativa ou judicial

2 Arl 33, Ao Instituto Naciona! do Seguro Social ~ INSS compete wrrecadar, fiscalizar, langar e normatizar o
recolhimento das contribuicfies sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do pardgrafo dnico do art. 11, bem como as
coniribui¢les incidenies a titule de substituigio; e A Secretaria da Receita Federal ~ SRF compete arrecadar,
fiscalizar, langar ¢ normatizar o recolhimento das contribuigdes sociais previstas nas alineas ¢ e e do pardgrafo
tnico do art. 11, cabendo a ambos os drglos, na esfera de sua compeléneis, promover a respectiva cobrange ¢
aplicar as sangdes previstas legalmente.

(.)

§ 3" Ocorrendo recusa ou sonegaglo de qualquer documento ou informagiio, ou sua apresentaglio deficiente,
o Instituto Nacional do Seguro Secial-INSS ¢ o Departamento da Receita Federal-DRF podem, ser prejuizo da
penalidade eabivel, inscrever de oficio importineia que reputarem devida, cabendo & empresa ou ao segurado o
énus da prova em contririo.

§ 4° Na falta de prova regular ¢ formalizada, o montante dos saldrios pagos pela execugic de obra de
construgiio civil pode ser obtide mediante célculo da mio-de-obra empregada, proporcional 4 4rea construfda ¢ ao
padrio de execuglio da obra, eabendo a0 proprietirio, dono da obra, conddmino da unidade imebilidria ou empresa
co-resporsdvel o 6nus da prova em contririo
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Nio se demonstrou com precisio quais as falhas contibeis e as
omissdes/incorregdes nas folhas de saldrios que justicassem a afericio indireta da base
tributdvel.

Nesse sentido, entendo que ocorrew afronta ao que dispunha o art.661 da IN
n. 03/20035, vigente a época da lavratura:

Art. 661. O relatorio fiscal objetiva a exposigéo clava e precisa
dos fatos geradores da obrigagiio previdencidria, de forma a
permitir o contraditério e a ampla defesa do sujeilo passivo, a
propiciar a adequada andlise do crédifo e a ensejar ao crédito o
atributo de certeza e liguidez para garantia da futura execugdo

fiscal

Pois vejo que as breves palavras langadas pela Autoridade Notificante acerca
dos fatos que autorizariam a adoglio do arbitramento foram insuficientes a propiciar aos
contribuintes o exercicio do contraditério ¢ da ampla defesa, ferindo, assim, garantias
constitucionais das mais relevantes.

Essa anomalia, ao atingir elemento essencial do ato administrativo de
langamento, qual seja a necessaria motivagio, caracteriza-se como vicio material.

De todo o exposto, voto pelo provimento do recurso, ao declarar nula, por
vicio material, a NFLD.

Sala das Sessdes, em 1 de dezembro de 2010

KLEBER FERREIRA DE ARAUJO
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MINISTERIO DA FAZENDA
-CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
QUARTA CAMARA - SEGUNDA SECAO

Processo n®: 37336.001308/2006-94
Recurso n®: 158.529

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n° 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto & Quarta Camara da Segunda
Secdo, a tomar ciéncia do Acorddo n°® 2401-01.499
Brasilia, 15 de Dezembro de 2010

'\_/O/\@
MARIA MA ALENA IL

Chefe da Secretaria da Quarta Camara

Ciente, com a observagio abaixo:

[ ] Apenas com Ciéncia

[ ]Com Recurso Especial

{ ]1Com Embargos de Declaragio
Data da ciéncia: - y S S—

Procurador (a) da Fazenda Nacional



