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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

37342.000532/2006-80

160.436 Voluntario

2401-01.309 — 4" Cimara/ 1" Turma Ordinaria

7 de julho de 2010

NOTIFICACAO FISCAL DE LANCAMENTO DE DEBITO
XINGUARA INDUSTRIA E COMERCIO S/A
SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA - SRP

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracgo: 01/01/1999 a 30/11/1999

PROCEDIMENTO FISCAL .LAVRATURA DA NOTIFICAGAO FISCAL
FORA DO PRAZO DE VALIDADE DO MPF. NULIDADE

O lancamento de débito deve ser precedido da emissdo do Mandado de
Procedimento Fiscal, nos termos do disposto pelo Decreto n. 3.969/2001. E
nulo o procedimento ocorrido apods o prazo de validade do MPF.

PREVIDENCIARIO. NFLD. FALTA DE CIENCIA AO SUIJEITO
PASSIVO DE MANIFESTACAO DO FISCO. NULIDADE DAS ETAPAS
PROCESSUAIS POSTERIORES.

A falta da comprovacgio de ciéncia do contribuinte sobre manifestacdes do
fisco apresentadas apds a interposigio da defesa, inquina de nulidade todos os
atos subseqiientes, por contrariar a garantia constitucional ao contraditorio e a
ampla defesa.

DECADENCIA - ARTS 45 E 46 LEI N° 8212/1991 -
INCONSTITUCIONALIDADE - STF - SUMULA VINCULANTE

De acordo com a Sumula Vinculante n°® 08, do STF, os artigos 45 e 46 da Lei
n® 8.212/1991 sdo inconstitucionais, devendo prevalecer, no que tange a
decadéncia e prescrigdo, as disposi¢6es do Cddigo Tributério Nacional.

Nos termos do art. 103-A da Constituiciio Federal, as Simulas Vinculantes
aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal, a partir de sua publicagfo na
imprensa oficial, terfio efeito vinculante em relagdo aos demais érgdos do
Poder Judicidrio e a administragio putiblica direta e indireta, nas esferas
federal, estadual e municipal.

Tendo a ciéncia do langamento ocorrida em 02/2004, encontram-se decaidos
os periodos anteriores a 01/1999, inclusive, com base no art.150, § 4°, do
CTN.

DECISAO RECORRIDA NULA.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORJPAM os membros da 4* Camara / 1* Turma Ordindria da Segunda
Segdo de Julgamento, pgr unanimidade de votos, em anular a Decisdo de Primeira Instancia.

ELIAS SAMPAIO FREIRE - Presidente

— -&4727
MARCEL 1}@1’% S D);’” OUZA COSTA - Relator
i I

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Elias Sampaio Freire, Kleber Ferreira de
AraGjo, Cleusa Vieira de Souza, Marcelo Freitas de Souza Costa, Rycardo Henrique
Magalhdes de Oliveira e Nubia Moreira Barros Mazza (Suplente). Ausente a Conselheira
Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira.
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Relatorio

Trata-se de Notificagdo Fiscal de Lancamento de Débito lavrada contra o
contribuinte acima identificado, referente as contribuicdes sociais destinadas ao custeio da
Seguridade Social, incidentes sobre a remunerago paga e/ou creditada aos segurados
empregados. O periodo compreende as competéncias janeiro a novembro de 1999.

Segundo o Relatorio Fiscal de fls. 29/32, o crédito foi apurado através de
valores obtidos em Guias de Recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo e
InformacGes a Previdéncia social — GFIP.

Apo6s a apresentacio da defesa, os autos foram novamente encaminhados ac
Auditor Fiscal Notificante, através do despacho de fls. 93, para que este se manifestasse acerca
das argumentagGes e documentos trazidos pela notificada.

As folhas 102/102 wveio a Informacgo Fiscal respondendo aos
questionamentos do despacho supra mencionado, concluindo pela retificagio do seu
entendimento inicial e submetendo referida informagéio a Chefia do setor de Fiscalizagio.

As folhas 103, os autos foram encaminhados ao Servico de Analise de
Defesas e recursos ~ ADREC, para tomar as providéncias necessarias.

Imediatamente ap0s o encaminhamento, nas de fls. 104/119 vem a Deciséo
Notificagiio n°. 12.401.4/0164/2005 que julgou procedente em parte o langamento.

Inconformada com o resultado da Decisdo Notificagdo, a empresa recorre a
este conselho onde alega em sintese:

Que ocorreu a nulidade do langamento vez que a notificagfio do langamento
ocorreu em 28/02/2004 com o Aviso de Recebimento emitido em 27/02/2004 e o prazo de
validade do Mandado de Procedimento Fiscal Complementar findo em 31/12/2003.

Também alega nulidade quanto ao Relatério Fiscal, pois ele seria impreciso
na descrigio do fato gerador das contribuicdes prejudicando o direito a ampla defesa da
recorrente;

Sustenta a decadéncia das contribui¢Ges anteriores a 01/1999 com a aplicagfio
do art. 150, paragrafo 4° do Cddigo tributario Nacional — CTN.

No mérito insurge-se quanto ao lancamento de valores referentes a cheques
emitidos pela recorrente, relacionados pela fiscalizaglio & pessoas fisicas sem que nenhuma
destas pessoas vinculadas aos mencionados cheques se encontrassem relacionadas no Livro
diario conforme quer a fiscalizac3o.

Afirma que os valores consignados pela fiscalizac8o eram destinados ao
pagamento de fornecedores e que em outra NFL.LD o AFPS considerou que as notas fiscais
pagas com recursos do caixa da empresa sdo validas para fins de incidéncia de contribuigbes
devidas por solidariedade nas obras de construcfio civil;

;T 3



Aduz que a nfo deixou de declarar valores em GFIP’s, mas que teria sim
declarado em excesso, quando comparados as folhas de pagamento apresentadas durante a agéo
fiscal;

Entende nfio haver justificativa para a realizacio do arbitramento ji que néo
houve recusa ou sonegacio de informagdes e documentos, tampouco apresentacio deficiente
para que o INSS inscrevesse de oficio a importincia que reputar devida;

Requer o acolhimento do recurso, declarando-se a nulidade da notificagdo,
cancelando a exigéncia fiscal ou que no mérito seja julgada improcedente a NFLD.

E o relatorio. P R
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Voto

Conselheiro Marcelo Freitas de Souza Costa, Relator
O recurso é tempestivo e estdo presentes os pressupostos de admissibilidade.
DAS PRELIMINARES
Da Nulidade do Lancamento

Em sua impugnagiio, bem como no recurso ora apreciado, a recorrente
sustenta a nulidade do langamento sob o argumento de que a ciéncia da NFLD ocorrera em
data posterior ao prazo de validade do Mandado de Procedimento Fiscal Complementar.

Neste aspecto, entendo caber razdo a recorrente.

Do que se depreende dos autos, existia um MPFC com prazo de validade até
31/12/2003, com o Termo de Encerramento de Agfo fiscal — TEAF bem como a lavratura da
NFLD sido datados de 12/12/2003, constando como * ausente * o representante da recorrente,
sendo certo que apenas em 27/02/2004, fora emitido o Aviso de Recebimento — AR (fls.136)
dando ciéncia ao contribuinte do langamento efetuado, data em que ndo havia MPF valido para
dar sustentagdo & notificagio.

A lavratura da Notificagfio Fiscal de Lancamento de Débito- NFLD ocorreu
com auséncia de MPF vélido, eis que como ja dito o MPF complementar expirou em
31/12/2003 embora emitido dentro do prazo de validade do anterior, com relacio ao
langamento, a ciéncia do contribuinte ocorreu apds o decurso do prazo de sua validade. Logo,
quando a NFLD foi efetivamente lavrada ja nfo havia MPF valido que a sustentasse.

Diante de tal constatagiio fica evidenciado que o presente langamento nfo
esta revestido de todas as formalidades essenciais para que se considere que houve a
regularidade do mesmo e que o procedimento administrativo que originou o langamento em
tela ndo observou as condiges e os limites impostos pela legislagio em vigéncia que se
consubstanciam em requisitos de eficacia do mesmo;

Dessa maneira, o processo deve ser anulado porquanto a auséncia de MPF
vélido tolhe o inicio ou, no caso, a seqiiéncia do procedimento fiscalizatdrio, pois a lei exige
que o contribuinte seja cientificado de todos os atos praticados pela autoridade administrativa,
0 que ndo ocorreu neste processo, quando da emissdo da notificagfo fiscal que foi expedida
sem Mandado de Procedimento Fiscal com validade assegurada pela ciéncia do contribuinte.

Importante esclarecer que em outros julgados desta turma, o entendimento foi
o de que ndo seria nulo o langamento caso houvesse apenas a ciéncia do contribuinte apés o
prazo de validade do MPF, mas com ato de enviar o AR dentro do prazo de validade tendo sido
praticado pela fiscalizag8o, o que ndo ocorreu no presente caso.

Processo n® 36204.003264/2006-70



Recurso n° 151.164 Voluntario

Acordido n® 2401-00.563 — 4 Camara /i a Turma Ordinéria

Sessdo de 20 de agosto de 2009

Matéria CONTRIBUICOES DE TERCEIROS

Recorrente COMPROFAR ADMINISTRADORA DE BENS LTDA
Recorrida SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA - SRP
ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracio: 01/01/2002 a 30/04/2005

PREVIDENCIARIO. CONTRIBUICAO DE TERCEMOS (INCRA)
PROCEDIMENTO FISCAL .LAVRATURA DA NOTIFICAGCAO
FISCAL - PRAZO DE VALIDADE DO MPF. AUSENCIA DE

NULIDADE.

Nio configura nulidade a lavratura de NFLD, desde que na data da
Iavratura existe MPF. vilido. (grifos nossos)

Por todo o exposto, VOTO no sentido de CONHECER DO RECURSO,
para ANULAR a presente notificacfio, por vicio formal.

Da Falta de Cientificagio do contribuinte acerca de Informacio Fiscal
posterior & defesa.

Caso seja superada a preliminar acima suscitada, temos ainda outra
preliminar que enseja a nulidade da decisfo de primeira instincia.

Compulsando os autos, verifica-se que apds a apresentacio de defesa por
parte da recorrente, houve um despacho as fls. 143/144, determinando que o Auditor Fiscal
Notificante se manifestasse acerca das argumentacOes e documentos trazidos pela notificada.

As folhas 146/148 wveio a Informagfo Fiscal respondendo aos
questionamentos do despacho supra mencionado, concluindo pela manutencio do seu
entendimento inicial e submetendo referida informagio 4 Chefia do setor de Fiscalizagéo.

As folhas 150, através da Carta n° 12.401.4/020/20035, a Chefe da Secdo de
Analise de Defesas e recursos — ADREC, noticia o encaminhamento de copia da Informag8o
Fiscal e reabertura do prazo de defesa ao contribuinte.

Embora tivesse havido a determinagfo da referida carta, no consta nos autos
qualquer demonstragdo de que efetivamente o contribuinte fora cientificado da Informacio
fiscal, vindo, imediatamente apds tal informacao, nas de fls. 151/164 a Decisfo Notificagdo n°.
12.401.4/0287 que julgou procedente em parte o lancamento.,

Ou seja, emitido o pronunciamento fiscal, o julgador de primeira instincia
resolveu por emitir a decis@io que, ao sujeito passivo fosse possibilitado o contraditério, posto
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que ndo tomou ciéncia do resultado da diligéncia fiscal perpetrada, para que pudesse fazer o
seu contraponto antes da emissio da decisfo a quo.

Tal fato evidencia a ocorréncia de falha que, embora sanavel, ndo pode ser
desconsiderada por esse colegiado. Ha que reconhecer que a irregularidade apontada contraria
norma de observancia obrigatdria contida no art. 5.° LV, da Carta Magna, a qual garante aos
litigantes, em processo administrativo ou judicial, o direito ao contraditério e a ampla defesa.

Nesse sentido, a DecisBo Notificagio, ndo pode subsistir, posto que
negligenciou a oportunidade da recorrente de se contrapor a fato trazido aos autos pelo fisco.
Niao ha diivida de que o decisum em comento atropelou garantia processual de ordem publica,
pelo que deve ser declarada nulo.

E esse o entendimento expresso no Decreto n.° 70.235, de 06/03/1972, que,
ao tratar das nulidades no processo administrativo fiscal, prescreve:

Art. 59, Sdo nulos:
I - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente,

II - os despachos e decisées proferidos por autoridade

incompetente ou com pretericdo do direito de defesa,

§ 1° A nulidade de qualguer ato so prejudica os posteriores que
dele diretamente dependam ou sejam conseqiiéncia

§ 2° Na declaragdo de nulidade, a autoridade dird os atos
alcangados, e determinarad as providéncias necessdrias ao
prosseguimento ou solugio do processo.

(..-}(grifos ndo originais)

Desta forma, uma decisfio proferida sem que seja ofertada ao administrado a
faculdade de se pronunciar acerca de manifestagdo do fisco deve ser nulificada, devolvendo-se
0 processo a primeira instdncia para que a recorrente, guerendo, exerca seu direito ao
contraditorio.

_ Voto, assim, por CONHECER DO RECURSO ¢ ANULAR A DECISAO-
NOTIFICACAQ, para que a contribuinte seja intimada a se manifestar em relagio A
Informacfo Fiscal.

Sala das SessOes, em 7 de julho de 2010

»”‘/ .
z A
el e

MARCELO FREITAS DE SQUZA COSTA - Relator




MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS

Processo n®: 37342.000532/2006-80
Recurso n®  160.436

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no pardgrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto & Quarta Cdmara da Segunda

Seco, a tomar ciéncia do Acordio n® 2401-01.309

Brasilia, [ 2de agosto de 2010

ELIAS SAMPAIO FREIRE
Presidente da Quarta Cimara

Ciente, com a observagio abaixo:

[ 1Apenas com Ciéneia

[ ]1Com Recurso Especial

[ ]Com Embargos de Declaragiio
Data da ciéncia: -~ y S —

Procurador (a) da Fazenda Nacional



