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ORGAO PUBLICO - SERVIDORES NAO ABRANGIDOS POR
REGIME PROPRIO

206-00.490

15 de fevereiro de 2008

MUNICIPIO DE IBIRAJUBA - PREFEITURA MUNICIPAL
SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA EM RECIFE - PE

Assunto: Contribui¢des Sociais Previdenciarias
Periodo de apuragdo: 01/01/1997 a 31/12/2003

Ementa: PREVIDENCIARIO - CUSTEIO -
NOTIFICACAO FISCAL DE LANCAMENTO -
CONTRIBUICAO A CARGO DOS MUNICIPIOS —
CONTRATACAO  DE TRABALHADORES
AUTONOMOS - CERCEAMENTO DE DEFESA.
INOCORRENCIA.

Houve discriminacdo clara e precisa dos fatos
geradores, possibilitando o pleno conhecimento pela
recorrente.

A contratagido de trabalhadores auténomos,
contribuintes individuais, ¢é fato gerador de
contribuigdes previdenciarias, que atinge
simultaneamente dois contribuintes: a empresa e o
segurado.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os Membros da TA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos em rejeitar a preliminar suscitada e, no
mérito, em negar provimento a0 recurso.

ELIAS SAMPAIO FREIRE

Presidente

& eCuL

ELAINE CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Ana Maria
Bandeira, Rogério de Lellis Pinto, Bernadete de Oliveira Barros, Daniel Ayres Kalume Reis,
Cleusa Vieira de Souza e Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira.
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A presente NFLD tem por objeto as contribuigbes sociais destinadas ao custeio
da Seguridade Social, parcela a cargo da empresa sobre a remuneragdo paga aos contribuintes
individuais, correspondentes aos pagamentos feitos a pessoas fisicas que lhe prestaram servigo
enquanto freteiros. O lancamento compreende competéncias entre o periodo de janeiro de 1997
a dezembro de 2003, fls. 04 a 20.

Nio conformado com a notificagdo, a recorrente apresentou impugnagéo, fls.
102 2 105.

Foi exarada a Decisdo-Notificagdo - DN que confirmou a procedéncia do
langamento, fls. 107 a 112.

Nio concordando com a decisdo do orgdo previdencidrio, foi interposto recurso,
conforme fls. 115 a 120, onde, em sintese a recorrente alegou o seguinte:

Que o procedimento fiscal esté eivado de nulidade, posto que a base de dados
que integram a presente NFLD nZo estdo revestidas de valor juridico, considerando que tais
documentos ndo estio revestidos das formalidades para exteriorizagio de um ato
administrativo.

As locagbes dos veiculos para o transporte de estudantes, doentes e professores,
realizadas pela administragdo ndo sofrem a incidéncia do disposto na Lei 8.212/91;

Destaca-se que o relatério fiscal ndo apresenta a fundamentacio legal em que
estd disposta a hipdtese da contratagio de servicos de transporte ser fato gerador de
contribui¢do previdéncia.

Uma vez descaracterizadas as irregularidades apontadas no relatério, requer a
desconstitui¢do do débito constante da DN.

A unidade descentralizada da SRP apresenta suas contra-razdes a fls. 122 a 124,
argumentando, em sintese, que:

Os atos administrativos — incluindo-se logicamente os tributarios, revestem-se
de presungdes de veracidade e legitimidade. Tais presungdes objetivam a tutela dos
procedimentos de aplicagio dos tributos ou formagdo de obrigagdes tributarias;

O onus da prova reverte-se para quem esta aproveita € imcumbe a quem alega.
O processo administrativo tributario, instaura-se com a manifestago do contribuinte;

Em relagfo a alegaciio de inaplicabilidade do art. 31 da Lei 8212/91, posto ndo
tratar-se de cessdo de mio de obra, equivocado encontra-se o recorrente, posto nao ser este o
fundamento legal da NFLD em questdo.

Face ao exposto, requer seja negado provimento a0 recurso.

E o Relatério. @
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Conselheira ELAINE CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA, Relatora

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

Recurso interposto tempestivamente, conforme informagido a fl. 270, e nio
estando o recorrente obrigado a realizar o depdsito recursal.

Superados os pressupostos, passo para o exame das questdes preliminares ao
mérito.

DAS QUESTOES PRELIMINARES:

Quanto aos argumentos do recorrente, de que o procedimento encontra-se nulo
pela inobservancia das formalidades legais néo lhe confiro razio,

Cumpre-nos esclarecer, em primeiro lugar, que a fiscalizagdo previdenciaria é
competente para constituir os créditos tributdrios decorrentes dos fatos geradores de
contribui¢des previdenciarias, conforme descrito no art. 1° da Lei 11.098/2005:

“Art. 1° Ao Ministério da Previdéncia Social compete arrecadar,
fiscalizar, lan¢ar e normatizar o recolhimento, em nome do Instituto
Nacional do Segure Social - INSS, das contribuigées sociais previstas
nas alineas a, b e ¢ do pardgrafo unico do art. 11 da Lei no 8.212, de
24 de julho de 1991, e das contribui¢es instituidas a titulo de
substituicdo, bem como as demais atribuicGes correlatas e
consegilentes, inclusive as relativas ac contencioso administrativo
fiscal, conforme disposto em regulamento.”

Ademais, nfo compete ao auditor fiscal agir de forma discriciondria no exercicio
de suas atribui¢des. Desta forma, em constatando a falta de recolhimento, face a ocorréncia do
fato gerador, cumpri-lhe lavrar de imediato a notificagdo fiscal de langamento de débito de
forma vinculada, constituindo o crédito previdenciario. O art. 243 do Decreto 3.048/99, assim
dispde neste sentido:

“Art. 243. Constatada a falta de recolhimento de qualquer
contribuicdo ou outra importincia devida nos termos deste
Regulamento, a fiscalizagdo lavrard, de imediato, notificagdo fiscal de
lancamento com discriminagdo clara e precisa dos fatos geradores, das
contribui¢bes devidas e dos periodos a que se referem, de acordo com
as normas estabelecidas pelos orgdos competentes. ™

Os fatos geradores objeto da presente notificagfio, bem como as bases de calculo
foram devidamente descritas no relatério fiscal, fls. 71 a 73, e nos relatérios que acompanham
a NFLD,. Ainda no que diz respeito aos fatos geradores, objeto desta NFLD, quais sejam: os
pagamentos realizados aos trabalhadores auténomos — contribuintes individuais - freteiros, o
relatorio de Langamentos, fls. 40 a 56, descreve individualmente a pessoa fisica, bem como o
valor por ela recebido.

1
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No que diz respeito aos fundamentos legais do débito, encontramos relatdrio
préprio, pormenorizado, fls. 59 a 61, onde estdo descritos, ao longo de todas as competéncias
objeto do langamento, o embasamento legal que justifica a sua exigéncia. Dessa forma, quanto
ao aspecto da fundamenta¢io ndo ha que se falar em nulidade. Ademais, os levantamentos
descritos nesta NFLD, foram obtidos face aos documentos apresentados pelo préprio
contribuinte.

Quanto ao cumprimento da legislagdo tributaria, observa-se que foi seguido o
rito necessario a conferir validade ao procedimento fiscal, qual seja:

Autorizac¢do por meio da emissdo do Mandato de Procedimento Fiscal — MPF-
F, com a competente designacdo do auditor fiscal responsivel pelo cumprimento do
procedimento (fl. 67);

Intimagio para a apresentagio dos documentos nos termos do Termo de
Intimagdo para Apresentagdo de Documentos —~ TIAD, conferindo, nos limites legais, tempo
habil para que fossem apresentados todos os documentos capazes de comprovar o cumprimento
da legislagio previdenciaria (fls. 65 a 66),

Notificagdo € Termo de Encerramento da Acio Fiscal - TEAF, com a
apresentagdo dos fatos geradores que constituiram o langamento do crédito ora contestado, a
fundamentagdo legal aplicavel, bem como as informagdes necessérias para que o contribuinte
pudesse efetuar as impugnacgdes que considerasse pertinentes (fls. 69 a 70).

A Decisdo da unidade descentralizada da SRP analisou todos os argumentos
apontados pela recorrente. A notificagdo fiscal tomou por base documentos do préprio
recorrente; os fatos geradores estdo discriminados de modo claro e preciso, o que, sem duvida,
possibilitou o pleno conhecimento do recorrente acerca do levantamento efetuado. O
Discriminativo Analitico - DAD € apenas um dos componentes da NFLD, além de tal
discriminativo, ha o relatorio fiscal, relatoério de fatos geradores e demais discriminativos, O
conjunto de todos esses elementos possibilitou o pleno conhecimento da recorrente acerca do
langamento efetuado.

Preliminares superadas, passo ao exame de mérito da questdo.

DO MERITO

A prestagio remunerada de servigos por pessoa fisica & empresa atinge
simultaneamente dois contribuintes: a pessoa fisica (prestadora) ¢ a empresa (tomadora). Até a
competéncia abril de 2003, o encargo do recolhimento das contribui¢des devidas pelos
trabalhadores auténomos (enquadrados no RGPS como contribuintes individuais) era do
proprio segurado, possuindo a empresa a obrigagfo apenas em relag@o a parcela patronal.

As contribuigdes da empresa sobre os servigos prestados por contribuintes
individuais, para o periodo compreendendo as competéncias maic de 1996 a fevereiro de 2000,
¢ regulada pela Lei Complementar n° 84/1996, nestas palavras:

@
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“Art. 1° Para a manuten¢do da Seguridade Social, ficam instituidas as
seguintes contribuigées sociais.

I - a cargo das empresas e pessoas juridicas, inclusive cooperativas, no
valor de quinze por cento do total das remuneragdes ou retribuicées
por elas pagas ou creditadas no decorrer do més, pelos servicos que
ithes prestem, sem vinculo empregaticio, os segurados empresdrios,
trabalhadores auténomos, avulsos e demais pessoas fisicas; "

Ja para o periodo posterior a competéncia margo de 2000, inclusive, as
contribui¢des da empresa sobre a remuneragio dos contribuintes individuais é regulada pelo
art. 22, III da Lei n° 8.212/1991, com redagdo conferida pela Lei n® 9.876/1999, nestas

“Art. 22. A contribui¢do a cargo da empresa, destinada a Seguridade
Social, além do disposto no art. 23, é de:

().

Il - vinte por cento sobre o total das remuneragdes pagas ou
creditadas a qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados
contribuintes  individuais que lhe prestem servigos; (Inciso
acrescentado pelo art. 1% da Lei n° 9.876/99 - vigéncia a partir de
02/03/2000 conforme art. 8°da Lei n® 9.876/99).”

De acordo com o previsto no § 4° do art. 201 do Regulamento da Previdéncia
Social na redagdo conferida pelo Decreto n® 4.032/2001:

“Art. 201. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a seguridade
social, ¢ de:

Il - vinte por cento sobre o total das remuneragbes ou retribuiges
pagas ou creditadas no decorrer do més ao segurado contribuinte
individual; (Redagdo alterada pelo Decreto n® 3.265/99).

Destaca-se, ainda, as alterages trazidas pela Lei n° 10.666/2003, na qual a partir
da competéncia 04/2003, o valor da contribuigo a cargo dos segurados contribuintes
individuais, passa a ser arrecadada pelo propria empresa contratante, correspondendo ao
desconto de 11% sobre a base de célculo acima identificada. Neste sentido, dispde a lei:

“Art. 4° Fica a empresa obrigada a arrecadar a contribui¢do do
segurado contribuinte individual a seu servigo, descontando-a da
respectiva remuneragdo, e a recolher o valor arrecadado juntamente
com a contribuigdo a seu cargo até o dia dois do més seguinte ao da
competéncia.”

Uma vez que a recorrente remunerou segurados, deveria a notificada efetuar o
desconto da parte do segurado e recolhimento i Previdéncia Social. Nio efetuando o
recolhimento, a notificada passa a ter a responsabilidade direta sobre 0 mesmo.

&
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“Art. 33. Ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS compete
arrecadar, fiscalizar, lancar e normatizar o recolhimento das
contribui¢bes sociais previstas nas alineas "a", ‘b" e "¢" do
pardgrafo unico do art. 11, bem como as contribui¢cées incidentes
a titulo de substitui¢do; e a Secretaria da Receita Federal — SRF
compete arrecadar, fiscalizar, lancar e normatizar o
recolhimento das contribuigGes sociais previstas nas alineas "d"
e "e" do pardgrafo tinico do art. 11, cabendo a ambos os érgdos,
na esfera de sua competéncia, promover a respectiva cobranga e
aplicar as san¢des previstas legalmente.

§ 5° O desconto de contribui¢do e de consignagido legalmente
autorizadas sempre se presume feito oportuna e regularmente
pela empresa a isso obrigada, ndo lhe sendo licito alegar
omissdo para se eximir do recolhimento, ficando diretamente
responsdvel pela importincia que deixou de receber ou
arrecadou em desacordo com o disposto nesta Lei.”

Por todo o exposto o langamento fiscal seguiu os ditames previstos, devendo ser
mantido nos termos da Decisdo-Notificagdo, haja vista que os argumentos apontados pelo
recorrente sdo incapazes de refutar a presente notificagdo.

CONCLUSAQO

Pelo exposto, voto pelo CONHECIMENTO do recurso para no mérito NEGAR-
LHE PROVIMENTO, julgando procedente o langamento efetuado.

E como voto.

Sala das Sessoes, em 15 de fevereiro de 2008

ELAINE CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA
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