Processo n®

Recurso n®
Acordie n°
Sessio de
Matéria
Recorrente

Recorrida

S52-C47T1
FI 628

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

37361.001111/2005-67

150.766 Voluntario

2401-01.356 — 4" Camara/ 1* Turma Ordinaria

19 de agosto de 2010

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS - CONSTRUGAO CIVIL
TEIXEIRA CONSTRUCOES E INCORPORACOES LTDA
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/04/1994 a 30/09/2004

APRESENTACAO DE CONTABILIDADE QUE NAO RETRATA A
REALIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA DA EMPRESA.
POSSIBILIDADE DE APURACAO DAS CONTRIBUICOES MEDIANTE
ARBITRAMENTO.

Comprovando-se que a contabilidade da empresa ndo demonstra a sua
realidade econdmica financeira, abre-se ao fisco a possibilidade de arbitrar o
tributo devido, sendo do sujeito passivo o 6nus de provar o contrério.

MULTA DE MORA. APLICACAO EQUIVOCADA. INEXISTENCIA.,

Inocorreu na espécie aplicagiio de multa de mora no patamar de 30% para
competéncias anteriores a 10/1999 (inclusive), descabendo a retificagio do
crédito quanto a esse aspecto.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuragéo: 01/04/1994 a 30/09/2004

PRAZO DECADENCIAL EXISTENCIA DE ANTECIPACAO DE
PAGAMENTO OU IMPOSSIBILIDADE DE SE VERIFICAR ESSE FATO.
APLICACAO DO § 4. DO ART. 150 DO CTN.

Constatando-se antecipacio de recolhimento ou quando, com base nos autos,
ndo ha como a se concluir sobre essa questdo, deve-se aferir o prazo
decadencial pela regra constante do § 4. do art. 150 do CTN.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE,

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.



ACORDAM os membros do Colegiado, I) Por unanimidade de votos em
declarar a decadéncia até a competéncia 11/1998. II) Por maioria de votos, em declarar,
também, a decadéncia até a competéneia 09/1999. Vencida a Conselheira Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira, que votou por declarar a decadéncia até a competéncia 11/1998 para o
levantamento CB (Cesta Basica). Votou pelas conclusdes o Conselheiro Rycardo Henrique
Magalhies de Oliveira, que entende ser irrelevante a antecipacio de pagamento.jl) Por
unanimidade de votos: a) em rejeitar a preliminar de incompeténcia auditor fiscal; € b) no
meérito, negar provimento 40 recurso.

ELIAS SAMPAIO FREIRE - Presidente

b 5 o

KLEBER FERREIRA DE ARAWIO - Relator

Partictparam, do presente julgamento, os Conselheiros Elias Sampaio Freire, Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira, Kleber Ferreira de Aratjo, Cleusa Vieira de Souza, Marcelo Freitas de
Souza Costa e Rycardo Henrique Magalhies de Oliveira,
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Relatorio

Trata~se da Notificacdo Fiscal de Langamento de Débito — NFLD n.
35.635.235-8, posteriormente cadastrada na RFB sob o nimero de processo constante no
cabegatho, na qual sfo apuradas contribuigbes para a Seguridade Social, correspondentes a
parte dos empregados e a cota patronal, incluindo a contribuigdo destinada ao seguro de
acidente de trabalho e aquela destinada a outras entidades e fundos.

O valor do crédito, consolidado em 13/10/2004, assumiu o montante de R$
555.000,60 (quinhentos e cinquenta e cinco mil e sessenta centavos).

O sujeito passivo interpds recurso voluntério a esse Conselho, fls. 578/621,
visando desconstituir a contra a Decisdo-Notificagdo n.° 20.421.4/132/2005, que julgou
procedente em parte o langamento.

Comeca por alegar que nfo caberia a apuracio das contribuicSes
previdenciarias por aferi¢@o indireta, pois a recorrente possui escrita contabil durante o periodo
de 1994 a 2004 devidamente formalizada e em consonéncia com os principios contabeis, no
qual retrata a realidade econdmica e financeira da empresa, com a devida contabilizacdo de
toda a mio de obra empregada nas obras que foram objeto da notificagfo, possuindo todos os
documentos relativos as operagdes realizadas, que vem a comprovar o principio da verdade
material dos fatos.

Afirma que a desconsideragiio de sua contabilidade nfio tem razdo de ser,
posto que se utiliza de contas apropriadas, de acordo com o Plano de Contas, e atendeu a todos
os principios fundamentais da contabilidade, como: o da entidade, continuidade, oportunidade,
registro pelo valor original, atualizacdo monetaria, competéncia e prudéncia.

Acrescenta que o auditor fiscal nfo possui competéncia para efetuar analise
contabil, posto que ndo possui habilitagfo junto ao Conselho Regional de Contabilidade.
Sustenta que a auditoria contabil ¢ atividade privativa de profissionais da contabilidade.

Na sequéncia pugna pela declaragdo da decadéncia das contribuigdes para a
Seguridade Social relativas ao periodo de 01/1994 a 07/1999 e das contribuigBes destinadas a
outras entidades e fundos para os fatos geradores ocorridos até 18 de junho de 1995.

A recorrente identifica erro na 4rea de construcdo tomada para calculo da
méo-de-obra envolvida, posto que nfo se aplicou o redutor, conforme prevé o art. 463 da
Instrugio Normativa — IN INSS/DC n. 100/2003. Junta quadro demonstrativo.

Afirma que, por outro lado, a conversdo em éarea regularizada da remuneragio
correspondente as contribui¢Ses vinculadas as obras nfo respeitou os ditames do art. 464 da
mesma IN. Nesse sentido, conforme demonstra em célculos individualizados para cada obra a
aplicagfio da legislagio de regéncia do tempo da ocorréncia dos fatos geradores levaria a uma
reducfo substancial das contribuigdes devidas, o que conduz inexoravelmente 4 necessidade de

revisdo dos valores.
3‘3;}\



Defende que a tributagdo dos valores contabilizados como aluguéis ndo pode
subsistir, posto que o beneficiario da moradia nfio foi destinado a nenhum de seus funcionérios,
mas a0 Sr. Hugo Raul Segundo Gonzalez, decorrente de transagio imobilidria realizada entre o
mesmo e a recorrente, conforme documentacio acostada.

Alega que as contribui¢es incidentes sobre a verba denominada cesta basica,
relativas ao periodo de 02/1995 a 06/1997 foram alcangadas pela decadéncia.

A recorrente reconhece a incidéncia de contribuicdes sobre os valores pagos
aos profissionais auténomos e afirma que tais valores ja se encontram desmembrados do
crédito e devidamente parcelados.

Afirma que a caracterizagio de trabalhadores autbnomos como empregados
ndo se sustenta, posto que a auditoria ndo demonstrou a ocorréncia dos requisitos da relagio
empregaticia. Além de que, as contribuigSes decorrentes desses supostos fatos geradores foram
fulminadas pela decadéncia.

Defende que somente a partir da competéncia 11/1999, poderia ser aplicada a
multa de 30% sobre a contribuicio previdencidria, desde que tal contribuicio nfo tenha sido
declarada em GFIP, todavia, o fiscal nfo obedeceu a essa regra.

Ao final, pede a modificagio da decisdo original em consideragio as
alegagBes apresentadas.

A instincia recorrida apresentou contra-razdes, fl. 627, pugnando pelo
desprovimento do recurso.

E o relatorio.

D
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Voto

Conselheiro Kleber Ferreira de Aratjo, Relator

O recurso apresentado merece conhecimento, posto que preenche os
requisitos de tempestividade e legitimidade, além de que a recorrente juntou guia
comprobatoria do depdsito prévio.

Vamos & questfio da decadéncia do direito de langar as contribui¢fes em
questio. Na data da lavratura, o fisco previdencidrio aplicava, para fins de afericio da
decadéncia do direito de constituir o crédito, as disposi¢Bes contidas no art. 45 da Lei n.°
8.212/1991, todavia, tal dispositivo foi declarado inconstitucional com a aprovagéio da Stimula
Vinculante n.° 08, de 12/06/2008 (DJ 20/06/2008), que carrega a seguinte redacio:

Sdo inconstitucionais o paragrafo unico do artigo 5° do decreto-
lei n® 1.569/1977 ¢ os artigos 45 e 46 da lei n° 8 212/1991, que
tratam de prescrigio e decadéncia de crédito tributario.

E cedico que essas sumulas s@o de observéncia obrigatoria, inclusive para a
Administragio Piblica, conforme se deflui do comando constitucional abaixo:

Art 103-4. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apos reiteradas decises sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais orgdos do
Poder Judicidrio e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

()

Entdo, uma vez afastada pela Corte Maior a aplicacfio do prazo de dez anos
previsto na Lei n.° 8.212/1991, aplica-se as contribui¢des a decadéncia qilingiienal do Cédigo
Tributdrio Nacional — CTN. Para a contagem do lapso de tempo, a jurisprudéncia vem
langando méo do art. 150, § 4.°, para os casos em que ha antecipacdo do pagamento (mesmo
que parcial) e do art. 173, 1, para as situages em que nfio ocorreu pagamento antecipado. E o
que se observa da ementa abaixo reproduzida (EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL n? 674497/PR, Relator: Ministro Mauro Campbeli
Marques, julgamento em 05/11/2009, DJ de 13/11/2009):

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAQ.
RECOLHIMENTOS NAO EFETUADOS E NAO DECLARADOS,
ART. 173, I, DO CIN. DECADENCIA CONSUMADA.
MATERIA SUBMETIDA AQ REGIME DO ART 543-C DO CPC
(RECURSOS REPETITIVOS).OMISSA0. NAO OCORRENCIA
REDISCUSSAO DO MERITO. CARATER PROTELATORIO.
MULTA.



1. O aresto embargado foi absolutamente claro e inequivoco ao
consignar que "em se tratando de constituigio do crédito
tributdrio, em que ndo houve o recolhimento do tributo, como o
caso dos autos, o fisco dispbe de cinco anos contados do
primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado

Somente nos casos de tributo sujeito a lancamento por
homologagdio, em que o pagamento foi feito antecipadamente, o
prazo serd de cinco anos a contar do fato gerador (art. 150, § 4°,
do CTN)}".

2 Devem ser repelidos os embargos declaratérios manejados
com o nitido proposito de rediscutir matéria ja decidida

3. Embargos de declaragdo rejeitados com aplicagdo de multa
de 1% (um por cento) sobre o valor da causa atualizado.

No caso vertente, a ciéncia do langamento deu-se em 16/10/2004 e o periodo
do credito ¢ de 04/1994 a 09/2004. Do relato fiscal e anexos ¢ possivel se inferir que houve
antecipaco de pagamento, posto que na aglo fiscal inexistiu lancamento relativo 2
remuneragdo direta (folha de pagamento). Nessa toada, entendo deva ser adotada, para a
contagem do prazo decadencial, a regra prevista no art. 150, § 4.°, do CTN.

Diante desse cendrio, devem ser excluidas do crédito em razéo da decadéncia
as contribuigdes relativas ao periodo de 04/1994 a 09/1999,

Merecem exclusdo da NFLD os seguintes periodos por Levantamentos (itens
de apuraco) langados no estabelecimento matriz (CNPJ : 95.756.268/0001-64)

a) Levantamento AL (aluguel) — perfodo de 01/1996 a 03/1997.
Competéncias remanescentes: inexistem;

b) Levantamento CB (Cesta Bésica) — periodo de 02/1995 a 09/1999,
Competéncias remanescentes: 10/1999 a 06/2004;

¢) Levantamento CO (Comissdes PF) - periodo de 06/1996 a 05/1999.Esse ji
havia sido desmembrado do crédito a pedido da contribuinte;

d) Levantamento DCI (Desconsideragio de Autdnomo) - perfodo de 04/1994
a 12/1994. Competéncias remanescentes: inexistem;

¢) Levantamento SP (Servigos Prestados PF) - periodo de 09/1996 a 09/1999.
Esse j4 havia sido desmembrado do crédito a pedido da contribuinte.

Passo agora 4 andlise das obras de construgfio civil. Sobre essa verificagdo é
importante que se esclarega que a mesina deve abranger o efetivo periodo de realizacio da obra
(conforme detalhado no relatério da NFLD) e niio a competéncia em que foi elaborado o
calculo. Observe-se ainda que, para esses casos, também se adota a contagem do prazo
decadencial pela norma do art. 150, § 4. do CTN em razdio do crédito ter sido apurado por
arbitramento, nfio se podendo afirmar com precisdo em quais meses houve efetivamente a
prestacio de servigos, posto que o dado relevante para esse tipo de clculo é apenas o inicio e o
final da obra.

Nesse sentido, necessario que se debruce sobre a documentacéio de cada uma

8 3}\

delas. Entdo:
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a) Levantamento 877 — ED RES HILDA RIBEIRQO: inicio da obra:
01/12/1994, término da obra: 28/02/1996; periodo decadente: total.

b) Levantamento 772 — ED ATHENAS: inicio da obra: 01/06/1996, término
da obra: 30/04/1997; periodo decadente: total.

¢) Levantamento 373 — EDD RES ATLANTA: inicio da obra: 01/12/1996,
término da obra: 30/06/1999; periodo decadente: total.

d) Levantamento 779 — ED RES IVO ROVEDA.: inicio da obra: 10/10/1997,
término da obra: 30/01/2003; periodo decadente: 10/1997 a 09/1999.

e) Levantamento 471 — ED RES ARUBA.: inicio da obra: 01/06/1999,
término da obra: 30/07/2004; periodo decadente: 06/1999 a 09/1999.

f) Levantamento 879 — MARIA TEREZA BLOCO B: inicio da obra:
01/11/1993, término da obra: 31/12/1994; periodo decadente: total.

g) Levantamento 379 — ED RES CHAMPS ELYSEES: inicio da obra:
01/12/2000, término da obra: 31/03/2004; periodo decadente: ndo existe.

Outra preliminar apontada refere-se 4 falta de competéncia da auditoria fiscal
para efetuar a andlise contdbil, haja vista que essa atribui¢iio é dada por lei, em caréter
privativo, aos profissionais contabilistas com registro no Conselho Regional de Contabilidade.

Essa questdo ndo merece maiores comentérios, posto que ja consta de simula
do CARF, nos seguintes fermos:

Sumula CARF n° 8 O Auditor Fiscal da Receita Federal é
competente para proceder ao exame da escrita fiscal da pessoa
juridica, ndo lhe sendo exigida a habilitagdo profissional de
contador.

Passemos, entfio, ao mérito da contenda. Advoga a recorrente que, nfo
havendo razdes para desconsiderago de sua contabilidade, o procedimento de arbitramento das
confribui¢des ndo tem amparo legal.

A questdo da confiabilidade da escrita contabil da notificada foi amplamente
discutida no bojo do julgamento do recurso interposto contra decisio que considerou
procedente o Auto de Infragiio n. 35.635.233-1, o qual decorreu de defeitos verificados na
contabilidade da empresa notificada. A referida autuagio foi lavrada na mesma acfo fiscal em
que foi efetuado o presente lancamento. O Acorddo exarado pela 2.* Turma Ordindria da 4.
Cémara da 2." Se¢io do CARF, que em decisdo undnime negou provimento ao recurso
voluntario, estd assim ementado:

Quanto ao possivel equivoco no célculo da mdo-de-obra em funcfo da drea e
do padrdo da edificacio estou convencido que o fisco atuou com acerto. A principio cabe
ressaltar que a auditoria efetuou a apuragfo dos valores pelo método do Custo Unitario Basico,
cujos valores tomados como referéncia foram informados pela propria contribuinte, que se
valeu inclusive de laudo técnico por ela encomendado. Os valores foram inseridos no sistema
informatizado, que efetua os calculos em consonéncia com a legislagio de regéneia in casu a
Instrucdo Normativa — IN INSS/DAF n. 100/2003.



E de se ressaltar que o inconformismo da recorrente reside em querer a
retificaco de informagdes por ela mesma prestadas, sem que apresentasse as justificativas
legais pertinentes.

Nessa toada, nfio vejo como determinar a retificacio do arbitramento
efetuado, posto que foram adotados os calculos que levaram em conta para calculo da drea
regularizada as folhas de pagamento da notificada, as remuneragbes pagas pelos seus
empreiteiros e o valor correspondente a 5% da nota fiscal de concreto usinado, além das
reducdes de drea de acordo com laudo técnico apresentado.

A improcedéncia dos valores apurados a titulo de aluguel ja havia sido
reconhecida na decisdo de primeira instincia, portanto, descabe tal argumento em sede de
Tecurso.

Com relagfio ao levantamento das contribui¢des incidentes sobre os valores
pagos a titulo de “cesta basica”, a recorrente pediu apenas o teconhecimento parcial da
decadéncia, com o que concordamos.

O levantamento relativo & caracteriza¢io de autdnomos como empregados
(periodo de 09 a 12/1994) foi integralmente alcangado pela decadéncia, pelo que deixo de me
pronunciar sobre a alegacdo de mérito da recorrente.

Acerca das remuneragSes pagas a pessoas fisicas em vinculo de emprego, a
empresa reconheceu a procedéncia e o valor foi desmembrado da NFLD, para regularizaciio.

Em relagiio a aplicagfio da multa de 30% no periodo anterior a 11/1999
alegada pela empresa néo posso dar-lhe razdo.O Discriminativo Sintético do Débito — DSD, fls.
47/61, bem demonstra que até a competéncia 10/1999 a multa de mora foi aplicada no patamar
de 15%, nos termos do que estabelecia a legislagio de regéncia,

Diante do exposto, voto por afastar a preliminar de incompeténcia do auditor
fiscal para efetuar a analise da contabilidade da empresa e pelo reconhecimento da decadéncia
para os levantamentos a seguir:

a) Levantamento CB (Cesta Bésica) — periodo decadente - 02/1995 a
09/1999;

b) Levantamento DCI (Desconsideragio de Autdnomo) - decadéncia total;
c) Levantamento 877 — decadéncia total.

d) Levantamento 772 — decadéncia total,

¢) Levantamento 373 ~ decadéncia total

f) Levantamento 779 — periodo decadente: 10/1997 a 09/1999.

g) Levantamento 471 - periodo decadente: 06/1999 a 09/1999.

It} Levantamento 879 - decadéncia: total.

No mérito, o recurso merece ser desprovido.

Sala das Sessdes, em 19 de agosto de 2010

Wy ¥ d, G

KLEBER FERREIRA DE ARAUJO - Relator
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o{a) Senhor{a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto a Quarta Cémara da Segunda

Secdo, a tomar ciéncia do Acérddo n° 2401-01.356

Brasilia, 22 de setembro de 2010

ELIAS SAMPAIO FREIRE
Presidente da Quarta Camara

Ciente, com a observagdo abaixo:

[ 1 Apenas com Ciéncia

[ 1Com Recurso Especial

[ 1Com Embargos de Declaragio
Data da ciéneia: ------ feevmofoememee

Procurador (a) da Fazenda Nacional



