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CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. EMPRESA. INCIDENTES
SOBRE CONTRIBUICOES SEGURADOS EMPREGADOS. CESTAS
BASICAS. PAT.

DECADENCIA.

Tendo em vista a declaragdo da inconstitucionalidade do artigo 45 da Lei n°
8.212/91, pelo Supremo Tribunal Federal, nos autos dos RE’s n°s 556664,
559882 e 560626, oportunidade em que fora aprovada Stimula Vinculante n°
08, disciplinando a matéria.

Termo inicial: (a) Primeiro dia do exercicio seguinte ao da ocorréncia do fato
gerador, se ndo houve antecipacdo do pagamento (CTN, ART. 173, I); (b)
Fato Gerador, caso tenha ocorrido recolhimento, ainda que parcial (CTN,
ART. 150, § 4°).

No caso em exame, pelo que se verifica dos autos, houve antecipagdo de
pagamento, pois o langamento refere-se a contribuicdes incidentes sobre
parte da remuneragdo dos segurados. Assim, hd que se aplicar, para efeito da
verificagdo da decadéncia , a regra contida no artigo 150 § 4° do CTN.
Portanto as competéncias até

SALARIO INDIRETO

Integra o saldrio de contribuigdo, nos termos do artigo 28, inciso I, da Lei n°
8.212/91, c/c artigo 22 da mesma lei, os valores referentes as cestas basicas,
pagos pela empresa, sem seu devido cadastramento no PAT.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.



Acordam os membros do colegiado, Por maioria de votos, declarar a
decadéncia até a competéncia 06/2001. Vencida a conselheira Elaine Cristina Monteiro e Silva
Vieira, que declarava a decadéncia até a competéncia 11/2000. II) Por unanimidade de votos,
no mérito, negar provimento ao recurso.

Elias Sampaio Freire - Presidente.

Cleusa Vierira de Souza - Relatora.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Elias Sampaio Freire,
Cleusa Vieira de Souza, Elaine Cirstina Monteiro e Silva Vieira, Marcelo Freitas de Souza
Costa e Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira.
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Relatorio

Trata-se de crédito langado pela fiscalizagdo da atual Secretaria da Receita

Previdenciaria, contra a empresa acima identificada, que de acordo com o
Relatorio Fiscal (fls.123/128) e demais documentos juntados nos autos, teve como fatos
geradores das contribui¢gdes lancadas os valores pagos no periodo 01/01/1997 A 31/12/2005 ¢
foram considerados considerados com saldrios in natura (cestas bdsicas), sem que a empresa
estivesse regularmente inscrita do Programa de Alimentagdo do Trabalhador — PAT. O montante
dos salarios de contribui¢do e o valor das respectivas contribui¢des apuradas encontram-se
especificados por competéncia no Discriminativo Analitico de Débito- DAD, no
Discriminativo Sintético do Débito- DSD e em outros documentos constantes dos autos. O
montante do crédito langado ¢ de R$ 367.569,09 (trezentos e sessenta e sete mil e quinhentos e
sessenta e nove reais € nove centavos), consolidados em 11/07/2006.

Tempestivamente a contribuinte, regularmente, apresentou sua impugnagao,
arguindo a decadéncia dos débitos objetos dos lancamentos anteriores a 07/2001, arguindo que
existe inconstitucionalidade nas disposi¢des do art. 45 da Lei n° 8.212/91, que prevé o prazo
decadencial de dez anos. Argumenta que o artigo 173 do Cddigo Tributario Nacional — CTN
estipula a decadéncia apds cinco anos contados do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado. Argumenta sobre o langamento por homologacdo, que
alega ter o prazo também de cinco anos, com base no Art. 150 do CTN.

Alega a nido incidéncia de contribui¢do previdenciaria sobre o pagamento in
natura — cesta basica (fls. 150/160, cita (fls. 150/151) as Convengdes Coletivas de Trabalho
entre o Sindicato dos Trabalhadores na Constru¢ao Civil de Balnedrio Camboriu e Regido e o
Sindicato da Industria da Construcao de Balneario Camboriu — SINDUSCON - BC, periodo
1997/2005, clausula n° 4, § 5°, que estabelece que o valor da cesta basica ndo incorporard o
salario para fins de recolhimento de encargos sociais. Informa que a empresa aderiu ao PAT
em 24/01/1996 (fl. 152).

Aduz que que a portaria n°1.151 de 17/09/1993 do Ministério do Trabalho foi
revogada pela portaria n°® 87 de 28/01/1997 e ndo trouxe a obrigatoriedade de recadastramento
(fl. 153) e com base nesta tese a empresa estaria devidamente inscrita no programa no periodo
1997 a 2004. Alega (f1.155) que a portaria n° 05 de 30/11/1999 regulamenta a forma de
adesdo, que pode ser efetuada a qualquer tempo e tera validade por prazo indeterminado. Cita
que o recadastramento foi obrigatorio somente por edi¢cdo das portarias 66, de 19/12/2003 e 81
de 27/05/2004. Com base nesta tese a empresa estaria regularmente inscrita no programa (fl.
156) no periodo 24/01/1996 a 30/08/2004, sendo que estaria irregular a partir desta data
(01/09/2004), devido ao fato de nao ter se recadastrado.

Assevera que ndo foi aplicada a redugdo de 50% da multa para contribuicdes
que tenham sido declaradas em GFIP, ou que estariam dispensadas da apresentacao, alem de
ter sido aplicado multa em percentual superior ao previsto no Art. 35 da Lei 8.212/91.



Por fim, requer que seja declarado a decadéncia para o periodo 01/1997 a
06/2001, que seja revista a multa de mora e solicita diligencia para comprovar que a empresa
estava regular junto ao Ministério do Trabalho — MTE.

A Secretaria da Receita Previdenciaria em Blumenau/SC, por meio da Decisdo-
Notificagdo — DN n°® 20.421.4/0438/2006, julgou procedente o langamento, trazendo a referida decisao,
a seguinte ementa:

SALARIO IN NATURA.

Integra o Salario de Contribuig¢do a parcela in natura recebida
pelo trabalhador em desacordo com o Programa de Alimentagdo
do Trabalhador— PAT.

O CONTROLE DA CONSTITUCIONALIDADE DE LEI E
DECRETO COMPETE AO JUDICIARIO.

O INSS ndo tem competéncia legal para apreciar e declarar
ilegalidade ou inconstitucionalidade de 410 dispositivo de Lei ou
Decreto, frente ao sistema normativo;, o controle da
constitucionalidade ¢é exercido, via de regra, pelo Poder
Judiciario.

LANCAMENTO PROCEDENTE.

Irresignada, a contribuinte interpos recurso a este Conselho, em que alega,
em sintese o seguinte: Foi levantado pelo respeitavel Auditor Fiscal e mantido o lancamento pelo
Julgado Singular, a falta de pagamento das contribui¢cdes previdencidrias incidentes sobre

salario in natura (cesta basica de alimentos) nos periodos de 01/1997 a 12/2005, conforme
consta do relatério fiscal do auditor.

Alega que no periodo supra mencionado, ocorreu a decadéncia do direito da
Receita Previdenciaria de constituir o crédito tributario no periodo de 01/1997 a 06/2001, em
razao do transcurso do prazo de 5 (cinco) anos para langamento dos tributos por homologacao,
conforme art. 150, §4° do CTN,

Alega, ainda, que mesmo se nao houvesse ocorrido a decadéncia, o salario in
natura (cesta basica de alimentos) levantado pelo r. Auditor Fiscal ndo teria tributagdo de
encargos sociais, em especial da contribuicdo previdenciaria ao INSS, pois a Convengao
Coletiva de Trabalho do Sindicato dos Trabalhadores na Constru¢do Civil de Balneario
Camboriu e Regidao 1997 a 2005 constante dos autos, estabelece na cldusula n°. 4, § 5°:

"Paragrafo Quinto - O valor da cesta basica ndo incorporard ao
salario para fins de recolhimento de encargos - sociais e
pagamento de verbas rescisorias, exceto quando ndo fornecida
em espécie, condi¢do esta que implicara na obrigagdo do seu
pagamento equivalente em dinheiro, devendo constar da folha de
pagamento a titulo de auxilio alimentagdo."

No caso em tela, as cestas basicas eram fornecidas em alimentos, conforme se
depreende e comprova pelo relatorio fiscal do Auditor onde fez constar os langamentos contabeis, os
fornecedores e suas respectivas datas. Como ja se sabe as contribui¢des previdenciarias a que os
empregadores estdo sujeitos, por for¢a do artigo 195, I, da Constituicdo Federal tém como base de
calculo o salario de contribuigao.
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Desta feita, percebe-se que, a teor do art. n°. 28, I, da Lei n°. 8.212/91 a
totalidade de rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo, os ganhos habituais
ainda que sob a forma de utilidades integram o salario de contribuigao.

O que nos interessa mais de perto ¢ a unica hipotese da alimentagao fornecida
habitualmente ao empregado que ndo se configura como salario de contribui¢do ¢ aquela em
que o empregador o faz, com base no Programa de Alimentacdo do Trabalhador - PAT,
aprovado pelo Ministério do Trabalho, ou seja, que o beneficio seja dado ao trabalhador em
alimentos, e ndo em dinheiro.

No caso em tela nobre julgador, a Recorrente concedeu o beneficio aos
trabalhadores em forma de cesta basica de alimentos, conforme relato do proprio Auditor
Fiscal e escrita contabil na qual comprova os langcamentos contabeis das notas fiscais de
compra das mercadorias.

Aduz que a Recorrente antes de comegar a dar os beneficios da bdasica de
alimentos aos trabalhadores, por for¢a da Convengao Coletiva do Sindicato dos Trabalhadores
da Construgdo Civil de Balneario Camboriu em anexo, realizou a adesdo ao PAT - Programa
de Alimentacdo ao Trabalhador de acordo com a Lei n°. 6.321/76, em conformidade com o
protocolo de adesdo constante dos autos devidamente protocolizado nas agéncias do correio em
24/01/1996.

Alega, mais, que a portaria 1.156/93 e demais disposi¢des em contrario, foram
revogadas pela portaria MTB n°. 87, de 28/01/1997, na qual j& entrou em vigor na data de sua
publicagdo, ¢ ndo trouxe nenhum dispositivo determinando que as empresas beneficiarias que possuiam
inscrigdo no PAT fossem recadastradas, simplesmente disciplinou as novas adesdes. Transcreveu o
artigo 2 da referida Portaria.

Portanto, de acordo com a adesdo do PAT realizada através do registro do
formulario na ECT em 24/01/1996 1 ¢ em conformidade com a legislacdo da época da adesdo e
portarias posteriores a empresa ficou regularmente inscrita no PAT durante o periodo de 24/01/1996 a
30/08/2004, passando apenas a estar na condi¢ao de ndo inscrita no PAT devido o cancelamento de sua
inscri¢do em razdo do ndo recadastramento somente a partir de 01/09/2004.

Além da empresa ter inscricdo no PAT desde o ano de 1996, no qual
contempla o periodo lancado pelo Auditor Fiscal, a matéria ja foi pacificada em tltima
instancia no Superior Tribunal de Justi¢a, na qual esclarece que se os trabalhadores recebem a
alimentacdo "in natura" estando ou ndo inscrito no PAT, tais valores ndo integram a base de
calculo para incidéncia das contribui¢des previdenciarias.

Portanto, os valores ora levantados e notificados a titulo de salario in natura,
deverao ser excluidos da NFLD, por ser medida de inteira justica e bom senso.

Ao final requer:
Seja declarada a decadéncia do periodo de

Sejam revistos os calculos da NFLD aplicando as multas de mora em
conformidade com a legislagdo da época dos fatos geradores.

Seja determinada diligéncia para confirmar que a que a empresa respeitava e
cumpria o Programa de Alimentacdo ao Trabalhador de acordo com a adesdo ao PAT realizado



no ano de 1996, e que a referida inscricdo estava devidamente regular junto ao Ministério do
Trabalho e Emprego.

Seja anulada ou modificada a NFLD supra mencionado, considerando as provas, os
fundamentos faticos ¢ juridicos apresentados na presente.

A Secretaria da Receita Previdenciaria ofereceu contrarrazoes.

E o relatorio.
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Voto

Conselheira Cleusa Vieira de Souza - Relatora

O recurso ¢ tempestivo e preenche os demais requisitos de admissibilidade,
Devendo, portanto, ser conhecido.

Antes de adentrar a analise das razdes aduzidas, mister se faz proceder a
analise de decadéncia arguida. Nesse sentido, impde considerar que o Supremo Tribunal
Federal - STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ° 8.212/1991, tendo inclusive no intuito de eximir
qualquer questionamento quanto ao alcance da referida decisdo, editado a Sumula Vinculante
de n ° 8, sendo vejamos:

Stumula Vinculante n° 8“Sdo inconstitucionais os paragrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributario”.

No REsp 879.058/PR, DJ 22.02.2007, a 1* Turma do STJ pronunciou-se nos
temos da seguinte ementa:

"PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACORDAO
RECORRIDO ASSENTADO SOBRE FUNDAMENTACAO DE
NATUREZA CONSTITUCIONAL. OMISSAO NAO
CONFIGURADA. TRIBUTARIO.

TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
PRAZO DECADENCIAL DE CONSTITUICAO DO CREDITO.
TERMO INICIAL: (4) PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO
SEGUINTE AO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR, SE
NAO HOUVE ANTECIPACAO DO PAGAMENTO (CIN, ART.
173, I); (B) FATO GERADOR, CASO TENHA OCORRIDO
RECOLHIMENTO, AINDA QUE PARCIAL (CTIN, ART. 150, §
4°).PRECEDENTES DA 1“SECAO.

1. omissis
2. omissis

3. O prazo decadencial para efetuar o langcamento do tributo é,
em regra, o do art.173, I, do CTN, segundo o qual 'direito de a
Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se apos
5 (cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langcamento poderia ter sido efetuado .

4. Todavia, para os tributos sujeitos a lan¢amento por
homologagdo — que, segundo o art. 150 do CTN, 'ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa’ e 'opera-se pelo ato em que a referida



autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa' —, hd regra
especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento
antecipado por parte do contribuinte, o prazo decadencial para
o langamento de eventuais diferencas é de cinco anos a contar
do fato gerador, conforme estabelece o § 4° do art. 150 do CTN.
Precedentes da 1° Secdo: ERESP 101.407/SP, Min. Ari
Pargendler, DJ de 08.05.2000; ERESP 278.727/DF,
Min.Franciulli Netto, DJ de 28.10.2003; ERESP 279.473/SP,
Min. Teori Zavascki, DJ de 11.10.2004;, AgRg nos ERESP
216.758/SP, Min. Teori Zavascki, DJ de 10.04.2006.

5. No caso concreto, todavia, ndo houve pagamento. Aplicavel,

portanto, conforme a orienta¢do acima indicada, a regra do art.
173, I, do CTN.

6. Recurso especial a que se nega provimento."

E ainda, no REsp 757.922/SC, DJ 11.10.2007, a 1* Turma do STJ, mais uma
vez, pronunciou-se nos temos da ementa colacionada:

"EMENTA CONSTITUCIONAL, PROCESSUAL CIVIL E
TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.

ARTIGO 45 DA LEI 8.212/91. OFENSA AO ART. 146, III, B, DA
CONSTITUICAO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. PRAZO DECADENCIAL DE
CONSTITUICAO DO CREDITO.

TERMO INICIAL: (A) PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO
SEGUINTE AO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR, SE
NAO HOUVE ANTECIPACAO DO PAGAMENTO (CTN, ART.
173, I); (B) FATO GERADOR, CASO TENHA OCORRIDO
RECOLHIMENTO, AINDA QUE PARCIAL (CIN, ART. 150, §
4°. PRECEDENTES DA 1° SECAO.

1. "As contribui¢oes sociais, inclusive as destinadas a financiar a
seguridade social (CF, art. 195), tém, no regime da Constitui¢do
de 1988, natureza tributaria. Por isso mesmo, aplica-se também
a elas o disposto no art. 146, 111, b, da Constitui¢do, segundo o
qual cabe a lei complementar dispor sobre normas gerais em
matéria de prescri¢do e decadéncia tributdrias, compreendida
nessa clausula inclusive a fixagdo dos respectivos prazos.
Conseqiientemente, padece de inconstitucionalidade formal o
artigo 45 da Lei 8.212, de 1991, que fixou em dez anos o prazo
de decadéncia para o langamento das contribuig¢oes sociais
devidas a Previdéncia Social" (Corte Especial, Argiiicdo de
Inconstitucionalidade no REsp n° 616348/MG) 2. O prazo
decadencial para efetuar o lancamento do tributo é, em regra, o
do art. 173, I, do CTN, segundo o qual "o direito de a Fazenda
Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apos 5 (cinco)
anos, contados: I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado ".

3. Todavia, para os tributos sujeitos a langamento por
homologagdo — que, segundo o art. 150 do CTN, "ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
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”n

administrativa e "opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa " — , hd regra
especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento
antecipado por parte do contribuinte, o prazo decadencial para
o langamento de eventuais diferencas é de cinco anos a contar
do fato gerador, conforme estabelece o § 4° do art. 150 do CTN.
Precedentes jurisprudenciais.

4. No caso, trata-se de contribui¢cdo previdenciaria, tributo
sujeito a langamento por homologagdo, e ndo houve qualquer
antecipagdo de pagamento. Aplicavel, portanto, a regra do art.
173, I, do CTN.

5. Recurso especial a que se nega provimento.
E a orientagido também defendida em doutrina:

“Ha uma discussdo importante acerca do prazo decadencial
para que o Fisco constitua o crédito tributario relativamente aos
tributos sujeitos a langcamento por homologag¢do. Nos parece
claro e logico que o prazo deste § 4° tem por finalidade dar
seguranga juridica as relagoes tributarias da espécie. Ocorrido
o fato gerador e efetuado o pagamento pelo sujeito passivo no
prazo do vencimento, tal como previsto na legislagdo tributaria,
tem o Fisco o prazo de cinco anos, a contar do fato gerador,
para emprestar definitividade a tal situagdo, homologando
expressa ou tacitamente o pagamento realizado, com o que
chancela o calculo realizado pelo contribuinte e que supre a
necessidade de um langamento por parte do Fisco, satisfeito que
estard o respectivo crédito. E neste prazo para homologagdo que
o Fisco deve promover a fiscalizacdo, analisando o pagamento
efetuado e, entendendo que é insuficiente, fazendo o langamento
de oficio através da lavratura de auto de infragcdo, em vez de
chanceld-lo pela homologa¢do. Com o decurso do prazo de
cinco anos contados do fato gerador, pois, ocorre a decadéncia
do direito do Fisco de langar eventual diferenca. A regra do § 4°
deste art. 150 é regra especial relativamente a do art. 173, 1,
deste mesmo Codigo. E, em havendo regra especial, prefere a
regra geral. Ndo ha que se falar em aplicagdo cumulativa de
ambos os artigos.” (Leandro Paulsen, Direito Tributario,
Constituicdo e Codigo Tributario a Luz da Doutrina e da
Jurisprudéncia , Ed. Livraria do Advogado, 6°ed., p. 1011)

“Ora, no caso da homologag¢do tacita, pela qual se aperfeicoa o
langamento, o CTN estabelece expressamente prazo dentro do
qual se deve considerar homologado o pagamento, prazo que
corre contra os interesses fazenddarios, conforme § 4o do art. 150
em andlise. A conseqiiéncia —homologacgdo tdacita, extintiva do
crédito — ao transcurso in albis do prazo previsto para a
homologagdo expressa do pagamento esta igualmente nele
consignada” (Misabel A. Machado Derzi, Comentarios ao CTN,
Ed. Forense, 3a ed., p. 404)



No caso em exame, pelo que se verifica dos autos, ha que se considerar que
houve antecipagdao de pagamento uma vez que o langamento refere-se a contribuigdes
incidentes sobre parte das remuneragdes dos segurados empregados. Assim, ha que se aplicar,
para efeito da verificagdo da decadéncia , a regra contida no artigo 150 § 4° do CTN.

Assim, na data da ciéncia da Notificacdo Fiscal de Lancamento de Débito,
que se deu em 13/07/2006, as contribui¢des relativas ao periodo de 01/01/1997 a 30/06/2001,
jé se encontravam fulminadas pela decadéncia.

Em suas razdes de recurso a este Conselho, o Recorrente alega que no caso
em tela, as cestas basicas eram fornecidas em alimentos, conforme se depreende e comprova
pelo relatério fiscal do Auditor onde fez constar os langamentos contébeis, os fornecedores e
suas respectivas datas. Como ja se sabe as contribui¢des previdenciarias a que os empregadores
estdo sujeitos, por forga do artigo 195, I, da Constituigdo Federal t€m como base de calculo o
salario de contribuigao.

Desta feita, percebe-se que, a teor do art. 28, I, da Lei n o . 8.212/91 a
totalidade de rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo, os ganhos habituais
ainda que sob a forma de utilidades integram o salario de contribuigao.

Nesse sentido, importa recordar a definicdo de salario de contribuicdo,
contida no citado art 28 da Lei n® 8212/91:

“Art 28 - Entende-se por salario-de-contribuicdo:

I - para o empregado (...): a remunera¢do auferida em uma ou
mais empresas, assim entendida a totalidade dos rendimentos
pagos devidos ou creditados a qualquer titulo, durante o més,
destinados a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma,
inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de
utilidades e adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer
pelos efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposi¢ao do
empregador ou tomador de servicos nos termos da lei ou do
contrato ou, ainda, de convencdo coletiva ou acordo coletivo de
trabalho ou sentenca normativa,”

Assim, ndo ¢ incorreto afirmar que tudo aquilo que é pago em carater
retributivo e de forma habitual, ao empregado pelo empregador, constitui a base calculo sobre a
qual vai incidir a contribui¢@o previdenciaria. Tal dispositivo foi mais além, prevendo que nao
somente os valores diretamente recebidos ou creditados compdem o salario-de-contribuigao,
mas igualmente os ganhos decorrentes de utilidades, desde que também habituais e em carater
ONeroso.

Conforme se infere do dispositivo legal encimado, ndo resta davida que os
valores recebidos pelos empregados a titulo de cesta basicas devem integrar a base de calculo
das contribui¢cdes previdencidrias, uma vez que considerados remuneragdo, na forma de
utilidade, se enquadrando perfeitamente no conceito de salario de contribuicdo, inscrito no
artigo 28 inciso I acima transcrito, bem como no artigo 22, inciso I, da Lei n® 8.212/91, que
assim prescreve:

“Art. 22. A contribui¢cdo a cargo da empresa, destinada a
Seguridade Social, além do disposto no art. 23, é de:

1 - vinte por cento sobre o total das remuneragées pagas, devidas
ou creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados

10
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empregados e trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos,
destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma,
inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de
utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial,
quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo a
disposicdo do empregador ou tomador de servigos, nos termos
da lei ou do contrato ou, ainda, de convencdo ou acordo coletivo
de trabalho ou sentenca normativa

Nesse sentido, ¢ importante ressaltar que, pelo fato de ser concedido aos
funcionarios da empresa, tem origem no contrato de trabalho e surgem em decorréncia da
prestagdo de servigos e além disso, € evidente que representa um acréscimo no patrimonio do
trabalhador.

O Recorrente alega, ainda, que o saldrio in natura (cesta basica de alimentos)
levantado pelo r. Auditor Fiscal ndo teria tributagdo de encargos sociais, em especial da
contribuicao previdenciaria ao INSS, pois a Convengao Coletiva de Trabalho do Sindicato dos
Trabalhadores na Construcao Civil de Balnedrio Camborit € Regido 1997 a 2005 constante dos
autos, estabelece na clausula n®. 4, § 5°:

Com efeito, ndo procedem as alegacdes da impugnante, pois as convengdes
coletivas de trabalho trazidas aos autos sao meros instrumentos particulares entre as categorias
envolvidas, que tem como objetivo delinear procedimentos comuns no que se refere a direitos e
deveres dos empregadores e empregados, porém, nao podem opor a fazenda publica.

Outrossim, nos termos do § 9°, alinea "c¢" , do art. 28, § 9°, da Lei n° 8.212/91
e alteracOoes posteriores, nao integra o salario-de-contribuicdo para fins desta lei,
exclusivamente, a parcela "in natura" , desde que recebida de acordo com os programas de
alimentagdo aprovados pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social, nos termos da Lei
n°® 6.321, de 14 de abril de 1976.

No caso em tela, a Recorrente ndo comprovou que os referidos pagamentos
foram feito de acordo com o PAT, urna vez que para isto deveria estar regularmente inscrito no
programa, no periodo do langamento fiscal, em que pese a alegagdo de que estava inscrita no
PAT dese 1996, como ja devidamente enfrentado na decisao de 1? instancia, valer lembrar que
em momento algum foi questionado.

Entretanto, para o periodo entre 1997 e 2005, a empresa nao apresentou
qualquer documentagdo que comprovasse sua manutencdo no PAT. Quanto a alegacdo de que
ndo seria obrigatorio o recadastramento no programa, tendo em vista que as portarias do
ministério do trabalho posteriores ndo tomavam obrigatdrio um eventual recadastramento para
as empresas ja inscritas. Esta argumentacdo, j’s sobejamente enfrentada na decisao de primeira
instancia, ndo se permeia de consisténcia juridica para prevalecer.

Para o periodo 1991 até 1999, as portarias emitidas pelo Ministério do
Trabalho, deixam muito claro que a cada ano a empresa interessada em aderir ao programa
deveria apresentar sua carta de adesdao de 1° de janeiro até 31 de IP margo de cada ano, com
validade a partir do seu inicio efetivo, limitada a retroacdo a 1° de janeiro. Caso a adesdo
ocorresse apods 31 de marco, o PAT teria validade a partir da data da formalizagdo do registro
junto a ECT até 31 de dezembro. A partir de 03/12/99, data da publicacdo da Portaria
Interministerial n°® 05, de 30/11/99, a adesao ao PAT poderia ser efetuada a qualquer tempo e



teria validade a partir da data de registro do Formulario de Adesdo na ECT, por prazo
indeterminado, podendo ser cancelada por iniciativa da empresa .

No presente caso, contudo, a partir de 1997 a empresa deixou de efetuar sua
adesdo ao programa. Da mesma forma em 1999 e também nao efetuou o recadastramento em
2004. Desta forma, ndo procede a argumentacdo de que estaria irregular apenas para o periodo
posterior a 01/09/2004, devido ao fato de nao ter se recadastrado.

Por derradeiro, com relagdo a alegacdo de que nao foi aplicada a reducgdo de
50% da multa para contribuicdes que tenham sido declaradas em GFIP, ou que estariam
dispensadas da apresentacdo, alem de ter sido aplicado multa em percentual superior ao
previsto no Art. 35 da Lei 8.212/91.

Nesse sentido, importa salientar que previsao de reducdo ocorre, portanto, no
prazo de vigéncia da obrigatoriedade de entrega da GFIP, fato este que nao ocorreu com
relacdo aos fatos geradores em teia. Para o periodo anterior a edicdo da Lei 9.876 de
26/11/1999, foi considerado corretamente a multa de 15% e para o periodo posterior, foi
considerado a aliquota de 30%, utilizando o mesmo critério, ou seja, para regularizagdo apos o
15° dia do recebimento da notificagcdo e sem a reducdo de 50%, a qual se daria apenas para o
caso da empresa ter incluido os fatos geradores que motivaram o presente lancamento na
correspondente GFIP.

Por fim, o lancamento obedeceu aos critérios estabelecidos pela legislagcdo
previdencidria, especialmente aqueles do art. 37, da Lei n. ° 8.212/91, e a despeito da
argumentacao apresentada pelo recorrente, ndo vejo nela qualquer fundamento que possa levar
a desconstitui¢do do crédito previdencidrio ora atacado, uma vez que se encontra revestido das
formalidades legais exigidas para a sua constitui¢ado.

Pelo exposto

VOTO no sentido de CONHECER DO RECURSO, declarar a decadéncia do
periodo de 01/01/1997 a 30/06/2001 e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO

Cleusa Vieira de Souza.
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