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DIFERENCA DE CONTRIBUICOES

INDUSTRIA DE PAPEL IRAPURU LTDA.
SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA - SRP

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 31/12/2001 a 31/07/2003

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - NOTIFICACAO FISCAL DE
LANCAMENTO DE DEBITO - GFIP - TERMO DE CONFISSAO DE
DIVIDA - SEGURADOS EMPREGADOS INCLUIDOS EM FOLHA DE
PAGAMENTO - CONTRATACAO DE TRABALHADORES
AUTONOMOS - CONTRIBUINTES INDIVIDUAIS
INCONSTITUCIONALIDADE - COMPENSACAO.

A GFIP € termo de confissdo de divida em relacio aos valores declarados e
ndo recolhidos.

A ndo impugnacdo expressa dos fatos geradores objeto do langamento
importa em renuncia € consegiiente concordédncia com os termos da NFLD.

A veriftcaglo de inconstitucionalidade de ato normativo € inerente ao Poder
Judicidrio, nfio podendo ser apreciada pelo 6rgéo do Poder Executivo.

As hipdteses de compensagio estdo elencadas na Leil n.° 8.212/91, em seu
artigo 89, dispondo que a possibilidade restringe-se aos casos de pagamento
ou recolhimento indevidos. Ndo ocorreu recolhimento ou pagamento
indevidos de contribui¢des previdenciarias, no presente caso.

NO termos do art. 170-A do CTN, corroborando o entendimento do STJ
(Stmula 212), € vedada a compensacdo mediante o aproveitamento de

tributo, objeto de contestagio judicial pelo sujeito passivo, antes do transito
em julgado da respectiva decisfo judicial.

A verificagdio de inconstitucionalidade de ato normativo € inerente ao Poder
Judiciario, nfio podendo ser apreciada pelo 0rgdo do Poder Executivo.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.



ACORDAM os membros da 4° Camara / 1* Turma Ordinaria da Segunda
Secdo de Julgamento, porapanimidade de votos: ) em rejeitar a preliminar de nulidade da
decisdo de 1" instincia; mérito, em negar provimento a0 recurso.

ELIAS S AIO FREIRE - Presidente

E CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA — Relatora

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Elias Sampaio Freire, Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vietra, Marcelo Frettas de Souza Costa ¢ Rycardo Henrique Magalhdes de

Oliveira. Ausenie justificadamente os Conselheiros Cleusa Vieira de Souza e Kleber Ferreira
de Araujo.
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Relatério

A presente NFLD tem por objeto as contribuigdes sociais destinadas ao
custeio da Seguridade Social, parcela a cargo da empresa, incluindo as destinadas ao

financiamento dos beneficios concedidos em razio do grau de incidéncia de incapacidade
laborativa decorrentes dos riscos ambientais do trabalho e a destinada aos Terceiros, levantadas

sobre os valores pagos a pessoas fisicas na qualidade de empregados e contribuintes
individuais.

O langamento compreende competéncias entre o periodo de 12/2001 a
07/2003, sendo que os fatos geradores incluidos nesta NFLD foram apurados por meio do
documento GFIP, em confronto com os valores recolhidos pela empresa.

Importante, destacar que a lavratura da NFLD deu-se em 28/11/2003, tendo a
cientificag@o ao sujeito passivo ocorrido no dia 02/12/2003.

Nio conformada com a notificacfo, foi apresentada defesa pela notificada,
fls. 55 a 88. Em sintese o recorrente argumenta a ilegalidade de taxa SELIC, SAT, Terceiros.

A Decisfo-Notificagdo confirmou a procedéncia, total do langamento, fls. 98
allg

Nio concordando com a decisdo do O6rgdo previdenciatio, fol interposto

recurso pela notificada, conforme fls. 124 a 152. Em sintese, a recorrente em seu recurso alega
0 seguinte:

A defesa apresentada detalhou toda a matéria, mas a referida decisio

resumiu-se a homologar o procedimento fiscal, atuando como instAncia desnecessaria, eis que
ndo penetra com profundidade na matéria sob debate.

Lamentavel a constatagdo de que o julgamento administrativo atua em

manifesto desrespeito ao contribuinte cerceando o seu direito de defesa., no instante em que
seus fundamento nfo sdo apreciados.

Nao se tratam de meros argumentos de inconstitucionalidade, mas sim

argumentos que visam preservar a moralidade puablica nos atos nos atos de gestdo e
administragio.

O reitera a argumentagdo j& fixada na peca recursal, reforcando os seguintes
pontos.

O débito ora lancado foi objeto de compensagdo com créditos decorrentes de
pagamentos indevidos , o que se afirma e se prova quando devidamente intimada.

A multa aplicada deve ser revista, vez que caracterizasse por verdadeiro
confisco.

&



O débito cobrado € objeto de declaragdo do proprio contribuinte, assim,
incabivel multa de oficio.

A multa de mora também ndo deve ser aplicada sobre o débito, pois com a
impugnacao inevitdvel a suspensdo de sua computagiio. NO mesmo sentido, inaplicével a
progressividade da mulia., pois a progressdo sé € aplicavel aqueles impostos previstos na
Constituicdo.

Nio ha que se falar que a compensacdo realizada depende de autorizacdo
administrativa ou judicial, pois tal entendimento € pacifico no STJ.

Inextgivel a contribui¢@io para o INCRA, salario-educa¢io € SAT.

A NFLD ndo podena incluir contribui¢des destinadas a terceiros uma vez que
o STJ as considera invalidas.

NO mesmo sentido a contribui¢do para o SEBRAE.

O ST7 ja decidiu pela inconstitucionalidade da taxa SELIC.

O recorrente requer que aprectando a matéria este conselho haja por bem
modificar o decisorio recorrido, para fim de determinar o cancelamento do auto de infragio ou

se assim, ndo entender reduzir a multa aplicada.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil, encaminhou 0 processo a este
Consetho sem o oferecimento de contra-razdes.

E o relatorio.
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Voto

Conselheira Elaine Cristina Monteiro ¢ Silva Vieira, Relatora

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informagdo a fl. 154.
Superados os pressupostos, passo as preliminares ao exame do mérito.

DO MERITO

No recurso em questio, o contribuinte resumiu-se a atacar a
inconstitucionalidade do SAT e INCRA e SELIC, SEBRAE, SALARIO-EDUCACAO, bem

como da decisdo de 1* instincia pela ndo apreciagiio dos argumentos; contudo, sem refutar,
qualquer dos fatos geradores apurados

. Dessa forma, em relacdo aos valores dos fatos
geradores objeto da presente notificagdo, como ndo houve recurso expresso aos pontos da

Decisdao-Notificagdo (DN) presume-se a concordancia da recorrente com a DN.

Uma vez que houve concordancia, lide nfio se instaurou e, portanto, deve ser
mantida a Decisdo-Notificagdo.

Ao contrario do argumentado pelo recorrente, entendo que a autoridade
julgadora de 1* instincia rebateu propriamente todos os pontos apresentados na pega recursal,

contudo, ndo compete seja aquele 6rgdo julgador, ou mesmo a este colegiado a apreciagdo de
ilegalidade ou inconstitucionalidade de norma.

Com relagdo ao argumento de realizagdo de compensagdo nos termos da lei,
vez que compensando com diversas contribuigdes tidas comoe inconstitucionais, entendo que

acordo com 0s principios basilares do direito processual, cabe ao autor provar fato constitutivo
de seu direito, por sua vez, cabe 4 parte adversa a prova de fato impeditivo, modificative ou

extintivo do direito do autor. A Previdéncia Social provou a existéncia do fato gerador, com
base nos termos de contfissdo, GFIP, elaborados pela propria recorrente.

Como € cedigo, a compensagdo ¢ uma das modalidades de extingdo do
crédito tributdrio, desse modo, caberia & recorrente demonstrar as bases em que teriam sido

realizadas tais compensagGes, juntando a prova contabil da origem dos valores, bem como da
sua realizag@o durante o periodo objeto do presente langamento, ndo simplesmente alegar sua
inconstitucionalidade.

As hipoteses de compensagio estdo elencadas na Lei n® 8.212/91, em seu

artigo 89, dispondo que a possibilidade restringe-se aos casos de pagamento ou recolhimento
indevidos. N#o ocorreu recothimentoc ou

pagamento indevidos de
previdenciarias, no presente caso.

contrtbuigdes

Art. 89, Somente podera ser restituida ou compensada

contribuicdo para a Seguridade Social arrecadada pelo Instituio
Nacional do Seguro Social - INSS na hipotese de pagamento ou
recolhimento indevido. (Redacdo alterada pela Lei n” 9.032, de

b



28/04/95, mantida pela Lei n® 9.129, de 20/11/95 que colocou
virgula apos a expressdo INSS Pardgrafo unico. Na hipotese de
recolhimento indevido as contribuicdes serdo restituidas,
atualizadas  monetariamente.§ 1"  Admitir-se-d¢ apenas a
restituicdo ou compensa¢do de contribuicdo a cargo da empresa,
recothida ao [NSS, que, por sua natwreza, ndo tenha sido
transferida ao custo de bem ou servigo oferecido a sociedade,
(Acrescentado pela Lei n® 9.032, de 28/04/93, e mantido pela Lei
n°® 9129 de 20/11/95, que passou a identificar o INSS somente
pela sigla)

§ 2° Somente poderd ser restituido ou compensado, nas
contribui¢bes arrecadadas pelo INSS, o valor decorrente das
parcelas referidas nas alineas “a”, "b" ¢ "¢, do pardgrafo
tnico do art. 11 desta lei. (Acrescentado pela Lei n® 9.032, de
28/04/95 e mantido pela Lei n® 9129, de 20/11/95 com as
seguintes alteragdes: 1) identifica o INSS somente pela sigla, 2)
acrescenta o artigo “0” antes da expressdo “valor”; 3) coloca

virgula antes da expressdo "“do pardgrafo’”’}

2

§ 3" Em qualquer caso, a compensagdo nio podera ser superior
a trinta por cento do valor a ser recolhido em cada competéncia.
(Redacdo alterada pela Lei n” 9.129, de 20/11/95)

§ 4° Na hipotese de recolhimento indevido, as contribuicdes
serdo restitutdas ou compensadas, atualizadas monetariamente,
(Acrescentado pela Lei n° 9.032, de 28/04/95 e mantido pela Lei
n” 9.129, de 20/11/95, que inseriu uma virgula entre as palavras
“compensadas” e “atualizadas”’)

§ 3¢ Observado o disposto na § 3% o saldo remanescente em
Javor do contribuinte, que ndo comporte compensagdo de uma sé
vez, serd atualizado monetariamente. (Acrescentado pela Lei n°
9.032, de 28/04/95 e mantido, com a mesma redagdo, pela Lei n®
9.129, de 20/11/95)

§ 6° A atualizacdo monetdria de que tratam os §§ 4° ¢ 5° deste
artigo observara os mesmos critérios utilizados na cobranga da
propria contribuigdo. (Acrescentado pela Lei n® 9.032, de
28/04/95 e mantido, com a mesma reda¢do, pela Lei n® 9.129, de
20/11/95)

A Let n ° 8.212/1991 esta em perfeita consondncia com o ordenamento
juridico, haja vista o proprio CTN dispor em seu artigo 97, VI, que as hipéteses de extingdo do
crédito tributario, entre essas a compensagio e a dagio em pagamento, sdo de estrita reserva
legal. Assim, para verificar a possibilidade de compensacdo ha que ser remetido para os
permissivos legais.

Art.97 - somente a lei pode estabelecer:

VI - as hipoteses de exclusdo, suspensio e extingdo de créditos
tributdrios, ou de dispensa ou redugdo de penalidades.

Havendo disposicdo especifica na legislagdo previdencidria, acerca da
possibilidade de compensagdo, deve ser essa a norma a ser obedecida.

Conforme prevé o art. 89, § 2° da Lei n ° 8.212/1991, somente pode ser
compensado nas contribuigdes arrecadadas pelo INSS os valores recolhidos de forma indevida.

»
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Dessa forma, s6 apods a conclus@o de serem indevidos tais valores poderia o recorrente valer-se
do instituto da compensacao.

Mesmo que se tratasse de compensacao pleiteada em juizo (o que ndo restou
esclarecido), conforme previsto no art. 170-A do CTN, comroborando o entendimento do STJ
(Sumula 212), é vedada a compensag¢do mediante o aproveitamento de tributo, objeto de
contestagdo judicial pelo sujeito passivo, antes do trinsito em julgado da respectiva decisdo
judicial. Assim sendo, agdes judiciais pendentes, sem concessdo de liminar ou de antecipagéo

de tutela, ndo sdo meios habels para autorizarem o procedimento de compensacdo pelo
contnibuinte.

Art.170/-A - E vedada a compensagio mediante o
aproveitamento de tributo, objeto de contestagio judicial pelo
sujeito passivo, antes do trinsito em julgado da respectiva
decisdo judicial. *(Acrescido pela Lei Complementar 104/01}.

Podemos ainda destacar que a compensagdo ndo € regulada pelo artigo 368
do Codigo Civil; pois ha dispositivo legal especifico, quando a ongem do crédito do

contribuinte € tributario. Nesse caso, ha que se observar os artigos 170 e seguintes do CTN,
bem como o art. 89 da Lein © 8.212/1991.

Ainda, no que tange a argiicdio de inconstitucionalidade de legislagio
previdenciaria que dispde sobre o recolhimento de contribuigdes para o , SELIC, SAT € para o
INCRA, frise-se que incabivel seria sua analise na esfera administrativa. Ndo pode a autoridade

administrativa recusar-se a cumprir norma cuja constitucionalidade vem sendo questionada,
razao pela qual sdo aplicdveis os prazos regulados na Lein ©.8.212/1991.

Toda lei presume-se constitucional e, até que seja declarada sua
inconstitucionalidade pelo 6rgio competente do Poder Judiciario para tal declaragio ou exame
da matéria, deve o agente publico, como executor da lei, respeita-la. Nesse sentido, entendo

pertinente transcrever trecho do Parecer/CJ n © 771, aprovado pelo Ministro da Previdéncia
Soctal em 28/1/1997, que enfoca a questio:

Cumpre ressaltar que o guardido da Constituicdo Federal é o
Supremo Tribunal Federal, cabendo a ele declarar a
inconstitucionalidade de lei ordinaria. Ora, essa assertiva rdo
quer dizer que a administragdo nao tem o dever de propor ou
aplicar leis compativeis com a Constitui¢do. Se o destinatdrio de
uma lei sentir que ela é inconstitucional o Pretorio Excelso é o
orgdo competente para tal declaracdo. Jé o administrador ou
servidor publice ndo pode se eximir de aplicar uma lei, porque o

seu destinatario entende ser inconstitucional, gquando ndo ha
manifestagdo definitiva do STF a respeito.

A alegagdo de inconstitucionalidade formal de lei nido pode ser
objeto de conhecimento por parte do administrador piblico.
Engquanto néao for declarada inconstitucional pelo STF, ou
examinado seu merito no controle difuso (efeito entre as partes)
ou revogada por outra lei federal, a referida lei estara em vigor
e cabe & Administragdo Publica acatar suas disposigoes.



No mesmo sentido posiciona-se este 2° Conselho de Contribuintes ao
publicar a stmula n°. 2 aprovada na Sessdo Plenaria de 18 de setembro de 2007, publicadas no
DOU de 26/09/2007, Secdo 1, pag. 28:

SUMULAN. 2

O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislacdo
tributaria.

Néo procede o argumento do recorrente de que a cobranga da contribuigio
devida em relacdo ao RAT — Riscos Ambientais do Trabalho (antigo SAT) €
ilegal/inconstitucional, pois o dispositivo legal nf3o estabeleceu os conceitos de atividade
preponderante; estando tais conceitos descritos em Decreto (que ndo possui atribuigdo para
tanto).

A exigéncia da contribui¢do para o financiamento dos beneficios concedidos
em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente de riscos ambientais do
trabaiho - RAT € prevista no art. 22, [l da Lei n © 8.212/1991, alterada pela Lei n © 9.732/1998,
nestas palavras:

Art.22. A contribuig@o a carge da empresa, destinada a
Seguridade Social, além do disposto no art. 23, é de:

(.)

11 - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58
da Lei n® 8213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos
em razGo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa
decorrente dos riscos ambientais do trabalho, sobre o total das
remuneragées pagas ou creditadas, no decorrer do més, aos
segurados empregados e trabalhadores avulsos: (Redagdo dada
pela Lein®9.732, de 11/12/98}

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante o risco de acidentes do trabalho seja considerado
leve; '

b) 2% (dois por cento} para as empresas em cuja atividade
preponderante esse risco seja considerado médio;

¢) 3% (trés por cento} para as empresas em cuja atividade
preponderante esse risco seja considerado grave.

Regulamenta o dispositivo acima transcrito o art. 202 do RPS, aprovado pelo
Decreto n © 3.048/1999, com alteragdes posteriores, nestas palavras:

Art.202. A contribui¢do da empresa, destinada ao financiamento
da aposentadoria especial, nos termos dos arts. 64 a 70, e dos
beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do
trabalho corresponde & aplicagdo dos seguintes percentuars,
incidentes sobre o total da vemuneragdo paga, devida ou
creditada a gualquer titulo, no decorrer do més, ao segurado
empregado ¢ trabalhador avulso:
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I - um por cento para a empresa em cuja atividade

preponderante o risco de acidente do trabalho seja considerado
leve,

I - dois por cento para a empresa em cuja atividade

preponderante o risco de acidente do trabalho seja considerado
meédio; ou

Il - trés por cento para a empresa em cuja atividade

preponderante o risco de acidente do trabalho seja considerado
grave.

§ 17 As aliquotas constantes do caput serdo acrescidas de doze,
nove ou seis pontos percentunis, respectivamente, se a atividade
exercida pelo segurado a servigo da empresa ensejar a

concessdo de aposentadoria especial apés quinze, vinte ou vinte
e cinco anos de contribuicdo.

§ 2° O acréscimo de que trata o pardgrafo anterior incide
exclusivamente sobre a remuneragdo do segurado sujeito as

condigbes especials que prejudiquem a satde ou a integridade
Sfisica.

§ 3° Considera-se preponderante a atividade que ocupa, na

empresa, o maior mimero de segurados empregados e
trabathadores avulsos.

§ 47 A atividade econdmica preponderante da empresa e os
respectivos riscos de acidentes do trabalho compéem a Relagdo

de Atividades Preponderantes e correspondentes Graus de Risco,
prevista no Anexo V.

§ 3% O enquadramento no correspondente grau de risco é de
responsabilidade da empresa, observada a sua atividade
economica preponderanie e sera feito mensalmente, cabendo ao

Instituto Nacional do Seguro Social rever o auto-enquadramento
em qualquer tempo.

§ 6" Verificado erro no auto-enguadramento, o [nstituto
Nacional do Seguro Social adotard as medidas necessdrias a sua
corregdo, orientando o responsavel pela empresa em caso de

recolhimento indevido e procedendo a notificacdo dos valores
devidos.

$ 7" O disposto neste artigo ndo se aplica a pessoa fisica de que
trata a alinea “a” do inciso V do caput do art. 9°

§ 8" Quando se tratar de produtor rural pessoa juridica que se
dedigue a produgdo rural e contribua nos moldes do inciso IV do
caput do art. 201, a contribuicdc referida neste artigo
corresponde a zero virgula um por cento incidente sobre a
receita bruta proveniente da comercializa¢do de sua produgdo.

§ 97 (Revogado pelo Decreto n” 3.265, de 29/11/99)

§ 10. Serd devida contribuicido adicional de doze, nove ou seis
pontos percentuais, a cargo da cooperativa de produgdo,



incidente sobre a remuneragdo paga, devidu ou creditada ao
cooperado filiado, na hipdtese de exercicio de atividade que
autorize a concessdo de aposentadoria especial apds quinze,

vinte ou vinte e cinco anos de contribuigdo, respectivamente,
{Redagio dada pelo Decreto n®4.729/2003)

§ 11, Serd devida contribui¢do adicional de nove, sete ou cinco
pontos percentuais, a cargo da empresa fomadora de servigos de
cooperado filiado a cooperativa de trabalho, incidente sobre o
valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestagdo de servigos,
conforme a atividade exercida pelo cooperado permita a
concessdo de aposentadoria especial apos quinze, vinte ou vinte
e cinco anos de contribui¢do, respectivamente. (Redagdo dada
pelo Decreto n® 4.729/2003)

§ 12. Para os fins do § 11, serd emitida nota fiscal ou fatura de
prestagdo de servigos especifica para a atividade exercida pelo
cooperado que permita a concessdo de aposentadoria especial.
{Redacdo dada pelo Decreto n® 4.729/2003)

Quanto ao Decreto 612/92 e posteriores alteragBes (Decretos 2.173/97 e
3.048/99), que, regulamentando a contribui¢io em causa, estabeleceu os conceitos de
“atividade preponderante” e “grau de risco leve, médio ou grave”, deve-se afastar a argiiicio de
contrariedade ao principio da legalidade, uma vez que a lei fixou os parametros, deixando para
o regulamento (Decreto) apenas a delimitagfo dos conceitos necessarios a aplicagdo concreta
da norma. Refor¢ando tal entendimento ja decidiu o STF, no RE n °© 343.446-SC, cujo relator
foi 0 Min. Carlos Velloso, em 20.3.2003, cuja ementa segue abaixo:

“CONSTITUCIONAL.  TRIBUTARIO.  CONTRIBUICAO:
SEGURO DE ACIDENTE DO TRABALHO - SAT. LEI 7.787/89,
ARTS. 3° E 4% LEI 8.212/91, ART. 22, I, REDACAO DA LEI
9.732/98. DECRETOS 612/92, 2.173/97 F 3.048/99. CF,
ARTIGQ 195, § 4% ART. 154, II: ART. 5° II; ART. 150, I.

I. - Contribuicdo para o custeio do Seguro de Acidente do
Trabalho - SAT: Lei 7.787/89, art. 3° II; Lei 8.212/91, art. 22,
II: alegacdo no sentido de que sdo ofensivos ao art. 195, § 4% c/c
art. 154, I da Constituicgio Federal: improcedéncia.
Desnecessidade de observdncia da técnica da competéncia
residual da Unido, C.F., art. 154, 1. Desnecessidade de lei
complementar para a instituiciio da contribui¢do para o SAT.

Il - Oart 3° I, da Lei 7.787/89, ndio é ofensivo ao principio da
igualdade, por isso que o art. 4° da mencionada Lei 7.787/89
cuidou de tratar desigualmente aos desiguais,

I - As Leis 7.787/89, art, 3° 11, ¢ 8.212/91, art. 22, II, definem,
satisfatoriamente, todos os elementos capazes de fazer nascer a
obrigacdo tributdria vilida. O fato de a lei deixar para o
regulamento a complementacdo dos conceitos de "atividade
preponderante” ¢ "grau de risco leve, médio ¢ grave”, ndo
implica ofensa ao principio da legalidade genérica, C.F, art. 5°,
1, e da legalidade tributdria, C.F., art. 150, L.

V. - Se o regulamento vai além do contendo da lei, a questdo
ndo € de inconstitucionalidade, mas de ilegalidade, matéria que
nao integra o contencioso constitucional.
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V. - Recurso extraordindrio ndo conhecido.”

Assim, os conceitos de atividade preponderante, bem como, a graduagdo dos
riscos de acidente de trabatho, nio precisariam estar definidos em lei. O Decreto é ato

normativo suficiente para definigdo de tais conceitos, uma vez que sdo complementares € nio
essenciais na defini¢do da exago.

Nao se deve considerar que a cobranga do RAT (antigo SAT) ofenderia o
principio da isonomia, uma vez que o art. 22, § 3° da Lei n ° 8.212/1991 previa que, com base
em estatisticas de acidente de trabaltho, poderta haver alteragio no enquadramento da empresas
para fins de contribui¢fio em relacdio aos acidentes de trabalho, niio havendo que se falar em

tratamento igual entre contribuintes em situagdo desigual. Nesse sentido, dispde o § 3° do art.
22 daLein®8212/1991:

Art. 22(.)

§ 3? ao dispor que o Ministério do Trabalho e da Previdéncia
Social poderd alterar, com base nas estatisticas de acidentes do
trabalho, apuradas em inspecdo, o enquadramento de empresas
para efeito da contribuicdo a que se refere o inciso Il deste

artigo, a fim de estimular investimentos em prevencdo de
acidentes.

Nao ha que se falar em violagfo do art. 3° do CTN, pois toda a atividade de
cobranga da referida contribuicdo é vinculada ao que dispGe as normas regulamentares acima

€xpostas, nao permanecendo ao alvedrio da autoridade fiscal. Também ndo ha violac3o ao art.
153, § 1° da Constituigiio Federal pelo ja exposto.

Com relagio a cobranga de juros estd prevista em lei especifica da

previdéncia social, art. 34 da Lei n © 8.212/1991, abaixo transcrito, desse modo foi correta a
aplicagdo do indice pela autarquia previdenciaria:

Art.34. As contribuigdes sociais e outras importdncias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou ndo em notificacio fiscal de

langcamento, pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento,
ficam sujeitas aos juros equivalentes ¢ taxa referencial do
Sistema Especial de Ligquidagdo e de Custédia-SELIC, a que se
refere o art. 13 da Lei n® 9.065, de 20 de junho de 1995,
incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de
carater irrelevivel. (Artigo restabelecido, com nova redacio

dada e pardgrafo tinico acrescentado pela Lei n° 9.528 de
10/12/97)

Paragrafo unico. O percentual dos juros moratorios relativos

aos meses de vencimentos ou pagamentos das contribuicdes
corresponderd a um por cento,

Nesse sentido ja se posicionou o STJ no Recurso Especial n © 475904,
publicado no DJ em 12/05/2003, cujo relator foi o Min. José Delgado:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAQ FISCAL.
CDA. VALIDADE. MATERIA FATICA. SUMULA 07/STJ.
COBRANCA DE JUROS TAXA SELIC. INCIDENCIA. 4
averiguagdo do cumprimento dos reguisitos essencialis de

£,



validade da CDA importa o revolvimento de matéria probatoria,
situagdo inadmissivel em sede de recurso especial, nos termos da
Stonula 07/8TJ. No caso de execugdo de divida fiscal, os juros
possuem a fungdo de compensar o Estado pelo tributo ndo
recebido tempestivamente. Os juros incidentes pela Taxa SELIC
estiio previstos em lei. Sdo aplicaveis legalmente, portanto. Ndo
ha confronto com o art. 161, § 1° do CTN. A aplicagio de tal
Taxa jé esti consagrada por esta Corte, e é devida a partir da
sua instituicdo, isto é, 1%01/1996. (REsp 439256/MG). Recurso
especial parcialmente conhecido, e na parte conhecida,
desprovido.

Nio tendo o contribuinte recothido & contribuigo previdenciiria em época
propria, tem por obrigacdo arcar com o dnus de seuv mmadimpiemento. Caso nfo se fizesse tal
exigéncia, poder-se-ia questionar a violagio ao principio da isonomia, por haver tratamento
similar entre o contribuinte que cumprira em dia com suas obrigagdes fiscais, com aqueles que
ndo recotheram no prazo fixado pela legislagio.

Dessa forma, ndo ha que se falar em excesso de cobranga de juros, estando os
valores descritos na NFLD, em consondncia com o prescrito na legislacdo previdencidria.

Em relacdo a cobranga do INCRA segue ementa do Recurso Especial n °
603267, publicado no DJ em 24/05/2004, cujo Relator foi o Ministro Teori Albino Zavascki:

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAQ PARA O FUNRURAL E PARA
G  INCRA  (LEI  2.613/33) EMPRESA  URBANA.
EXIGIBILIDADE. ORIENTACAO FIRMADA PELO STF.
PRECEDENTES DO STJ 1. O Supreme Tribunal Federal
firmou entendimento no sentido de que ndo existe ébice a que
sefam cobradas de empresa urbana as contribuicdes destinadas

ao INCRA e ao FUNRURAL. 2. Recurso especial provido.

Apenas para ilustrar, em relac@o a cobranca das contribuigGes destinadas ao
SEBRAE, segue ementa do entendimento firmado pelo TRF da 4* Regido:

Tributario — Contribuicdo aoe Sebrae — Exigibilidade. 1. O
adicional destinado ao Sebrae (Lei n” 8.029/90, na redacdo dada
pela Lei n® 8 154/90} constitui simples majora¢do das aliquotas
previstas no Decreto-Lei n® 2.318/86 (Senai, Senac, Sesi e Sesc),
prescindivel, portanto, sua instituigio por lei complementar. 2.
Prevé a Magna Carta tratamento mais favoravel as micro ¢
pequenas empresas para que Seja promovido o progresso
nacional. Para tanto submete a exagdo pessoas juridicas que nédo
tenham relacdo direta com o incentivo. 3. Precedente da 1°
Secdo desta Carte (FIAC n 2000.04.01. 106990-9).

ACORDAOQ: Vistos e relatados estes autos entre as partes acima
indicadas, decide a Segunda Turma do Tribunal Regional
Federal da 4° Regido, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do relatério, voto e notas taguigrdficas que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado. Porto
Alegre, 17 de junho de 2003. (TRF 4° R — 2* T — Ac. »°
2001.70.07.002018-3 — Rel. Dirceu de Almeida Soares — DJ
9.7.2003 - p. 274)

Ademais, com relagdo ao mérito, os valores objeto da presente notificagdo
foram langados com base na GFIP, declaracdo realizada pela prépria empresa. Conforme @
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dispde o art. 225, § 1° do RPS, aprovado pelo Decreto n © 3.048/1999, abaixo transcrito, os
dados informados em GFIP constituem termo de confissio de divida quando ndo recolhidos os
valores nela declarados.

Art.225. A empresa é também obrigada a:
(.

IV - informar mensalmente ao Institute Nacional do Seguro
Social, por intermédio da Guia de Recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico e Informacées a Previdéncia
Social, na forma por ele estabelecida, dados cadastrais, todos os
Jatos geradores de contribuicdo previdencidria e oulras
informacoes de interesse daquele Instituto;

(.)

§ 19 As informagdes prestadas na Guia de Recolhimento do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico e Informagides a
Previdéncia Social servirdo como base de calculo das
contribuicoes arrecadadas pelo Instituto Nacional do Seguro
Social, compordo a base de dados para fins de cdlculo ¢
concessio dos beneficios previdencidrios, bem como constituir-
se-do em termo de confissdo de divida, na hipdtese do ndo-
recolhimento.

Uma vez que a notificada remunerou segurados empregados e contribuintes
individuais, sejam declarados em GFIP, ou descrito em FOPAG, conforme informagdo nos
registros documentais da empresa deveria ter efetuado o recolhimento das contribuicdes
devidas & Previdéncia Social.

Por todo o exposto o langamento fiscal seguiu os ditames previstos, devendo
ser mantido nos termos da DN, haja vista que os argumentos apontados pelo recorrente sio
incapazes de refutar a presente notificagio.

CONCLUSAO

} Voto pelo CONHECIMENTO do recurso para, REJEITAR A NULIDADE
DA DECISAO DE 1* INSTANCIA, ¢ no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo o
lancamento efetuado.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 24 de fevereiro de 2010

ECRISTINAMONTEIRUE SILVA VIEIRA - Relatora



