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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

37362.002190/2005-13

244.477 Voluntario

2302-001.194 — 3" Camara /2" Turma Ordinaria

28 de julho de 2011

Caracterizag¢ao de Segurado Empregado: Contribuinte Individual
PREFEITURA MUNICIPAL DE CRAVINHOS

FAZENDA NACIONAL

Assunto: Contribui¢des Sociais Previdenciarias
Periodo de apuracgao: 01/01/1996 a 31/12/2004

Ementa: DECADENCIA - O Supremo Tribunal Federal, através da Stimula
Vinculante n°® 08, declarou inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n°
8.212, de 24/07/91, devendo, portanto, ser aplicadas as regras do Cdédigo
Tributario Nacional.

ENQUADRAMENTO DE SEGURADOS COMO EMPREGADOS.

O ¢6rgdo previdenciario possui a competéncia de realizar o enquadramento
como segurado empregado para fins de recolhimento das correspondentes
contribuigdes.

Comprovados os elementos de subordinagdao, pessoalidade, nao-
eventualidade, onerosidade.

Recurso Voluntario Negado



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso, nos termos do voto da Relatora.

Marco Andiré Ramos Vieira - Presidente.

Adriana Sato - Relator.

EDITADO EM: 09/02/2012

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Marco André ramos
Vieira (Presidente), Wilson Antonio de Souza Correa, Arlindo da Costa e Silva, Liege Lacroix
Thomasi, Adriana Sato, Manoel Coelho Arruda Junior, Vera Kempers de Moraes Abreu.

Auséncia Momentanea de Wilson Antonio de Souza Correa e Manoel Coelho
Arruda Junior.
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Relatorio

Trata-se de Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito lavrada em
05/08/2005, cuja ciéncia do Recorrente ocorreu em 19/08/2005 (fls.616).

De acordo com o Relatorio Fiscal referem-se a contribui¢des devidas pelo
Municipio de Cravinhos - Prefeitura Municipal a Seguridade Social, incidentes sobre:

1.1.1- remuneragdes pagas a pessoas fisicas- segurados autdnomos/
contribuintes individuais, inclusive condutores autdnomos de veiculos;

1.1.2- valores constantes nas notas fiscais/recibos/faturas de prestacao de
servicos mediante cessao de mao de obra ou empreitada, referentes a retengao de 11%, nao
destacada pela prestadora, a partir da competéncia 02/1999;

1.1.3- caracterizagdo de segurados empregados, considerados contribuintes
individuais/autonomos pela municipalidade.

O Recorrente apresentou impugnacao, alegando em sintese:
- inconstitucionalidade do langamento;

- imputar ao MUNICIPIO DE CRAVINHOS, a obrigagdo de pagar os
percentuais dos encargos dos profissionais liberais como se empregados fossem, sem o devido
concurso ¢ uma afronta as normas constitucionais;

- 0 langamento se encontra maculado de vicios;
- autdbnomo nao ¢ empregado;

- 0 lancamento se deu presun¢do haja vista que a Constituicdo Federal prevé
que a investidura no servigo publico so6 se da através de concurso publico;

A DN julgou o langamento procedente em parte, conforme o DADR de
f1s.634/702..

Através da pessoa do Prefeito, o Recorrente interpds recurso voluntério,
alegando em sintese:

- a presente exigéncia fiscal, elaborada por aferi¢do indireta, ndo pode e nem
deve prevalecer, quer por aspectos preliminares quer por aspectos de mérito;

- o lancamento se encontra maculado por vicios que retiram a sua validade
juridica. Impossivel admitir a presungdo dissociada de indicios que possam atestar sua
aplicacdo. Nao foi apontada a fonte que gerou a imposi¢ao da penalidade;



- por for¢a do art. 142 do Cdédigo Tributario Nacional, cabe a autoridade
fiscal identificar toda a matéria tributavel ndo s6 para si, mas também para o contribuinte, sob
pena de lesar-lhe o direito constitucional da ampla defesa;

- no sentido do alegado, ¢ de ser determinada a nulidade da exigéncia fiscal,
pois na forma em que foi concebida, relega o contribuinte ao campo de dedugdo, o que atinge
as normas de regéncia e o direito de defesa, que reclamam delimitacao concreta de toda a
matéria considerada para o iangamento;

- ha de se consignar que todos os documentos solicitados e possiveis de
serem apresentados foram colocados a disposicao da fiscalizagao;

- frisa que as referidas notas de empenho, do exercicio de 1995 a 2000,
encoritram-sc em local incerto e ndo sabido, conforme Boletim de Ocorréncia que segue em
anexo. Diante da auséncia de tais documentos ja sendo tomadas as providéncias necessarias, a
esperar nova diligéncia, de constatacao, a realizar-se, o que desde ja se requer;

- a falta de elementos que pudessem ensejar a conclusdo tirada pelo fiscal ¢
absolutamente inadmissivel, vez que o procedimento nao pode basear-se em mera suposicao,
isto € mera presuncao;

- 0 langamento ¢ nulo de pleno direito porque iliquido, incerto e inexato, nao
havendo qualquer prova robusta e efetiva de que os fatos teriam ocorrido na forma constante
do relatorio fiscal;

- todos os documentos solicitados e possiveis foram colocados a disposi¢cao
da fiscalizacdo, sem olvidar o fato de que algumas exigéncias da autoridade autuante j& estdo
sendo aplicadas," estando, para tanto, até o final do julgamento do presente disponivel para
verificacao;

- a respeito do vinculo empregaticio, ndo se presume, porquanto nao ha que
se falar, na caracterizacdo de tal, em face dos prestadores de servigos aduzidos. O vinculo
empregaticio necessita da pessoalidade, da continuidade, da onerosidade e da fundamental
subordinacdo juridica. Os prestadores de servicos em questdo nunca prestaram servi¢os como
empregado, mas como auténomo diante da patente auséncia dos requisitos, nao se
vislumbrando os pressupostos necessdrios para caracterizagdo do vinculo empregaticio. Na
relagdo de emprego tdo somente se reconhece na presenga conjunta dos requisitos elencados
nos arts. 2° e 3° da C.L.T. e faltando qualquer deles a relagdo ndo ¢ de emprego;

- e ao final, requer seja julgada procedente a presente impugnagao, relevando
a multa imposta, diante da correcdao dos dados que ensejou a imposi¢ao da multa, bem como do
fato de ser o autuado primério e ndo se tratar de circunstancias agravantes, prosseguindo o
tramite do processo administrativo, todavia, eventualmente, espera e requer o cancelamento da
exigencia fiscal pelas razdes entabuladas;

- por derradeiro, requer antes que seja proferido a r. decisdo final, seja
convertido tal julgamento em novas diligé€ncias para que possa o agente fiscalizador constatar o
cumprimento das exigéncias faltantes, isto é, que ensejaram a imposicdo da penalidade ora
combatida, caso contrario, que seja o sujeito passivo autuado, intimado pessoalmente e na
pessoa de seu procurador para comprovar o que de direito, relevando ao final a referida multa;

A DRP apresentou contra razoes.

E o Relatorio.
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Voto

Conselheiro Adriana Sato

Sendo tempestivo, CONHECO DO RECURSO e passo ao exame das
questdes suscitadas.

DAS QUESTOES PRELIMINARES

Nas sessdes plenarias dos dias 11 e 12/06/2008, respectivamente, 0 Supremo
Tribunal Federal - STF, por unanimidade, declarou inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei
n° 8.212, de 24/07/91 e editou a Sumula Vinculante n°® 08. Seguem transcrigdes:

Parte final do voto proferido pelo Exmo Senhor Ministro Gilmar
Mendes, Relator:

Resultam inconstitucionais, portanto, os artigos 45 e 46 da Lei n°
8.212/91 e o pardgrafo unico do art.5° do Decreto-lei n°
1.569/77, que versando sobre normas gerais de Direito
Tributario, invadiram conteudo material sob a reserva
constitucional de lei complementar.

Sendo inconstitucionais os dispositivos, mantémse higida a
legislacdo anterior, com seus prazos qiiinqiienais de prescri¢do e
decadéncia e regras de fluéncia, que ndo acolhem a hipotese de
suspensdo da prescri¢do durante o arquivamento administrativo
das execugoes de pequeno valor, o que equivale a assentar que,
como os demais tributos, as contribuig¢oes de Seguridade Social
sujeitam-se, entre outros, aos artigos 150, § 4°, 173 e 174 do
CTN.

Diante do exposto, conhego dos Recursos Extraordinarios e lhes
nego  provimento, para  confirmar a  proclamada
inconstitucionalidade dos arts. 45 e 46 da Lei 8.212/91, por
violagdo do art. 146, I, b, da Constituicdo, e do pardgrafo
unico do art. 5° do Decreto-lei n°® 1.569/77, frente ao § 1°do art.
18 da Constitui¢do de 1967, com a redacdo dada pela Emenda
Constitucional 01/69.

E como voto.
Sumula Vinculante n° 08:

“Sdo inconstitucionais os pardagrafo unico do artigo 5° do
Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que
tratam de prescricdo e decadéncia de crédito tributario”.

Os efeitos da Suimula Vinculante sdo previstos no artigo 103-A da
Constitui¢ao Federal, regulamentado pela Lei n° 11.417, de 19/12/2006, in verbis:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por,provocagdo, . mediante decisdo de dois tercos dos seus



membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terad efeito vinculante em relagdo aos demais orgdos do
Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004).

Lein® 11417, de 19/12/2006:

Regulamenta o art. 103-A da Constitui¢do Federal e altera a Lei
n* 9.784, de 29 de janeiro de 1999, disciplinando a edi¢do, a
revisdo e o cancelamento de enunciado de sumula vinculante
pelo Supremo Tribunal Federal, e da outras providéncias.

Art. 2° O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, apos  reiteradas  decisoes  sobre  matéria
constitucional, editar enunciado de sumula que, a partir de sua
publicagdo na imprensa oficial, terad efeito vinculante em relagdo
aos demais orgdos do Poder Judicidrio e a administragdo
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal, bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento,
na forma prevista nesta Lei.

§ 1% O enunciado da sumula tera por objeto a validade, a
interpretagdo e a eficacia de normas determinadas, acerca das
quais haja, entre orgdos judiciarios ou entre esses e da
administragdo publica, controvérsia atual que acarrete grave
inseguranga juridica e relevante multiplicagcdo de processos
sobre idéntica questdo.

Como se constata, a partir da publica¢do na imprensa oficial, todos os 6rgaos
judiciais e administrativos ficam obrigados a acatarem a Sumula Vinculante. Assim sendo,
independente de meu entendimento pessoal sobre a matéria, manifestado em meus votos
anteriores, inclino-me a tese juridica na Simula Vinculante n° 08.

Afastado por inconstitucionalidade o artigo 45 da Lei n°® 8.212/91, resta
verificar qual regra de decadéncia prevista no Codigo Tributario Nacional - CTN se aplicar ao
caso concreto. Compulsando os autos, constata-se através do Discriminativo Analitico do
Débito que a Recorrente ndo efetuou pagamento parcial de suas obrigacdes as quais se refere o
lancamento. Dai, deve prevalecer a regra trazida pelo artigo 173, I do CTN.

Assim sendo, tendo sido cientificado o Recorrente do langamento em
19/08/2005, ficam alcancadas pela decadéncia as contribuig¢des até a competéncia 11/1999.

No que diz respeito a alegacdo do Recorrente de inconstitucionalidade, de
acordo com a Siimula n ° 2 aprovada pelo Conselho Pleno do 2° Conselho de Contribuintes ndo
pode ser declarada a inconstitucionalidade de norma pela Administragao.

Sumula N ° 2

O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislagdo
tributaria.
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Quanto ao procedimento da fiscalizagdo e formaliza¢do da autuacdao nao se
observou qualquer vicio. Foram cumpridos todos os requisitos do artigo 11 do Decreto n°

70.235, de 06/03/72.

O recorrente foi devidamente intimado de todos os atos processuais que
trazem fatos novos, assegurando-lhe a oportunidade de exercicio da ampla defesa e do

contraditorio, nos termos do artigo 23 do mesmo Decreto.

A decisdo recorrida também atendeu as prescricdes que regem O Processo
administrativo fiscal: enfrentou todas as alegagdes do recorrente, com indicacdo precisa dos

fundanientos e se revestiu de todas as formalidades necessarias.

Nao contém, portanto, qualquer vicio que suscite sua nulidade, passando,

inclusive, pelo crivo do Egrégio Superior Tribunal de Justica:

atos praticados:

Art. 31. A decisdo contera relatorio resumido do processo,
fundamentos legais, conclusdo e ordem de intimagdo, devendo
referir-se, expressamente, a todos os autos de infragdo e
notificagoes de langcamento objeto do processo, bem como as
razoes de defesa suscitadas pelo impugnante contra todas as
exigéncias. (Redacdo dada pela Lei n°® 8.748, de 9.12.1993).

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. NULIDADE DO
ACORDAO. INEXISTENCIA. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. SERVIDOR PUBLICO INATIVO. JUROS
DE MORA. TERMO INICIAL. SUMULA 188/STJ.

1. Ndo ha nulidade do acorddo quando o Tribunal de origem
resolve a controversia de maneira solida e fundamentada,
apenas ndo adotando a tese do recorrente.

2. O julgador ndo precisa responder a todas as alegagoes das
partes se ja tiver encontrado motivo suficiente para fundamentar
a decisdo, nem esta obrigado a ater-se aos fundamentos por elas
indicados “. (RESP 946.447-RS — Min. Castro Meira — 2 Turma
—DJ 10/09/2007 p.216)

S2-C3T2
Fl. 4

Portanto, em razdo do exposto e nos termos de regras disciplinadoras do
processo administrativo fiscal, ndo se identificam vicios capazes de tornar nulo quaisquer dos

Art. 59. Sdo nulos:
1 - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

Il - os despachos e decisoes proferidos por autoridade
incompetente ou com preteri¢cdo do direito de defesa.

Nao merece prosperar a alegagdo do Recorrente de que autdbnomo nado ¢
empregado e que a Unica forma de vinculo com o Municipio ¢ através de concurso publico,
haja vista que a fiscalizacdo, fundamentada nos documentos apresentados pelo Recorrente
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desconsiderou a natureza da contratacdo dos segurados (plantonistas), reconhecendo o vinculo
empregaticio existente entre 0 Municipio € 0s autobnomos.

Ao cumprir sua atividade de arrecadar e fiscalizar a arrecadagdo das
contribuicdes sociais destinadas a Seguridade Social, artigo 33, caput da Lei n.° 8.212/91,
possui a fiscalizagdo previdenciaria o direito de desconsiderar os atos e negocios juridicos
praticados pelos contribuintes com intuito de se escusarem do recolhimento de tributos, caso
estejam em desacordo com a legislagdo tributéria.

Em tendo a fiscalizagdo constatado a existéncia da relacdo de emprego entre
os considerados autdbnomos e o recorrente, possui a fiscalizagdo o direito-dever de
desconsiderar ¢ste negdceio juridico simulado e proceder a notificacao dos valores devidos.

Nesse sentido ja se pronunciou o Superior Tribunal de Justica, nestas
palavras:

“PREVIDENCIARIO — INSS — FISCALIZACAO — AUTUACAO
— POSSIBILIDADE — VINCULO EMPREGATICIO.

A fiscalizagdo do INSS pode autuar empresa se esta deixar de
recolher contribuigcoes previdencidarias em relagdo as pessoas
que ele julgue com vinculo empregaticio. Caso discorde, a
empresa dispoe do acesso a Justica do Trabalho, a fim de
questionar a existéncia do vinculo.

Recurso provido.

REsp n.° 236.279/RJ; Rel. Ministro Garcia Vieira, julgado em
08/02/2000; publicado em 20/03/2000”

Em razdo do exposto, voto por NEGAR PROVIMENTO ao recurso.

Adriana Sato - Relator



