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: :"S_eﬁsﬁo de 08 de maio de 2008 , _

. Recorrente _‘Transpodadora Wllson dos Santos _'

| _Recbrri;la - ‘:DRF em Séo Paqu SP

ASSUNTO: CONTRIBUI(:OES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS | a

Perlodo de apura(;ao 01/12/1995 a 31/07/2005 | ,
Ementa:CUSTEIO - NOTIFICACAO . FISCAL DE -
LANCAMENTO - - PRAZO DECADENCIAL PARA

" LANGAMENTO "~ DAS .. CONTRIBUICOES
- PREVIDENCIARIAS E DE 10 ANOS.’ ' S

O prazo para constituigio do crédito previdenciério é de 10 anos,
. conforme previsto no art. 45 da Lein ° 8.212/1991.

: CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS SAT INCRA .
SALARIO- EDUCACAO LEGALIDADE. MULTA TAXA -
SELIC. PREVISAO NA LEI 8.212/91. :

"1 - Nao ofende ao principio da legalidade a regulanientaqﬁo'
através de decreto do concerto de atividade preponderante e da
ﬁxac;,ao do grau de risco.

II - E legitima a cobranga da contribui¢io para o INCRA das :
empresas urbanas, sendo inclusive desnecesséria a vmculag:ao a0
sistema de previdéncia rural.

" III - A contribuigfo social para o saldrio-educagio teve sua .
constitucionalidade reconhecida através da Simula den © 732 do
Supremo Tribunal Federal, o que reforca a presungdo de
legalidade da lel que institutu sua cobranga.

IV - E cabivel a cobranga de juros de mora sobre 0s debltos para
com a Unido decorrentes de tributos e contribuigdes
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil com
base na taxa referencial do Sistemna Especial de Liquidagao e
Custddia - Selic.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos. _ ﬁ;_, %}
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Y : ACORDAM 0s Membros da QUINTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
- DE 'CONTRIBUINTES, .Por maioria de votos, ' rejeitada a preliminar_ de -decadéncia. O
" " Conselheiro Marco André Ramos Vieira apresentara voto. Vencidos os Conselhelros Damido
Cordeiro de Moraes, Manoel Coetho Arruda Junior e Renata Souza Rocha, e no mérito, por

o imanimidade de votos, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator.-

- JULIO CE3AR RA GOMES

Presiderite

DAMIAO CORDEIRO DE MORAES

Relator

- ~ Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Marco Andre
. Ramos Vieira, Marcelo -Oliveira, Manoel Coelho Arruda Junior, Li¢ge Lacroix Thomasi, .
 Adriana Sato, Renata Souza Rocha (suplente). . .

~ Relatério
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1. Tratarn os autos de Notxﬁcag:ao Flscal de Deblto lant;ado contra a empresa .

Transporfadora Wilson dos Santos LTDA, referente as contribuigdes sociais pre\ndencmnas :

"+ ‘incidentes sobre a remuneracao paga aos empregados e contribuintes individuais 4 servico da

-empresa, bem como as dev1das a terceiros, no penodo de 12/1995 a 07/2005

L h 2. Segundo mforma 0 relaténo fiscal complementar (ﬂ 191) o déblto apurado o
P destma-sea E - : : :

A “1 2.1 Segundade Soc1a1 correspondente a:

po . contnbulc;ao da empresa;

L . SAT Seguro Acidente de Trabalho até a competenma 06/1997;

“- financiamento dos beneficios concedidos em razio do grau de incidéncia de
- incapacidade laborativa decorrentes dos riscos ambxentals do trabalho (RAT)

competéncias a partir de 07/ 1997.”

3. Inconformada a empresa impugnou o langamento nos termos de peti¢do e

documentos Juntados a fls. 148/186, o que determinou a retificagdo do lancamento conforme
estabelecido as fls. 190/217.

4. A decisio de primeira instancia ]ulgou o langamento procedente em parte nos

termos da ementa abaixo transcnta

“CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA DECADENCIA. SAT.
TERCEIROS. ACRESCIMOS LEGAIS. ALEGACOES DESPROVIDAS DE
COMPROVAGCAO. INCONSTITUCIONALIDADE. CREDITOS A FAVOR
DA EMPRESA. RETIFICAGAO. CLASSIFICACAO INCORRETA DE

"LEVANTAMENTO ..TRA, TRG E TNR. EXCLUSAO DOS

LEVANTAMENTOS

'Nao ha cerceamento de defesa quando estdo discriminados na NFLD e seus

anexos as situagbes verificadas no procedimento fiscal que deram origem ao
langamento, os fatos geradores das contribuigdes devidas, os dispositivos legais
que amparam o débito, as aliquotas aplicadas.

0 prazo decadencial & de 10 anos por for¢a do art. 45 da Lei n® 8.212/91.

S0 devidas a ~ Seguridade Social as contribuigdes previdencidrias
correspondentes ao financiamento dos beneficios concedidos em razio do grau
de incapacidade laborativa decorrentes dos riscos ambientais do trabalho.

As contribuigdes destinadas & Entidades Terceiras sdo devidas, de acordo com

- 0s respectivos ordenamentos juridicos, nos termos do art 94 da Lei 8.212/91 ¢
~art. 3°d Lei n° 11.098/05. ' ' :

'Os débitos previdenciérios, por comando do art. 34 e 35 da Lei n° 8.212/91,

sujeitam-se ao cdmputo de juros equivalentes & taxa SELIC a que se refere o art.

13 da Lei n° 9065/95 e a multa moratona, ambos aplicados dg caréter

" irrelevavel,
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- A 'impugnagio deve ser instruida com os documentds em que se fundamentar,
~precluindo o direito de o unpugnante faze-]o em outro momento salvo excegdes

. prewstas legalmente Lo

'E vedado a Adm:mstrac;ao Pubhca o exame da const1tuc1onahdade das Leis.

- As contnbmc;oes langadas mas Ja ar_ltenormente recolhldas sdo 1mprocedentes,
o ensejando a retlﬁcac;ao do débito. : :

'Exclux -se levantamentos ‘classificados mcorrctarnente como sendo reIatlvos a

C 7 Orglo Pablico por conter vicio insangvel,

L se'gﬁiﬁteé'_'-l

. P

langamento.

: ~Voto ..

- LANCAMENTO PROCEDENTE EM PARTE SO

- 5. A empresa mterpos recurso a este Coleglado alegando, em  sintese, o

a) pkelixrﬁnanhentc a nulidade do “auto de infragdo” por cerceamento do direito
de defesa, considerando que o reIaténo fiscal complementar nfo é claro e gerou

- duwdas quanto a0 lanqamento

‘ 'b) extmg:ao de pane do créd;to previdenciério pela decadéncia qiiinqiienal;

c) no mérito, que o deblto deve ser revisto em razdo do pagarnento a posterlori
de contnbuu;oes o :

) 1Iega11dade da cobranc;a da contribuigdo para o Seguro de Acidente do'

Trabalho SAT Salério Educac;ao e INCRA

- e) 1mpossnb1hdade de aphcaqao da multa, uma vez que € abusiva e tem efeitos '

conﬁscatonos,

) 1mp0851b111dade da apllcagao da taxa SELIC.

: '6. As contra-razoes _do fisco estao as fls. 447/448 e sdo pela manutengio do

"Eo Relat()fio.

" Conselheiro DAMIAO CORDEIRO DE MORAES, Relator .

~"DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE
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: : 1. Sendo tempestwo CONHECO DO RECURSO e passo ao exame das.
:-' questoes prehmlnares susc1tadas pelo recorrente -

DAS OUESTOES PRELIMINARES

. - 2, Prehmmarmente batalha a recorrente pela nulidade do “auto de mfragao” por
’ cerceamento do direito de defesa, ¢onsiderando que o relaténo fiscal complementar nédo foi -

" claro e gerou duvxdas quanto ao lang:amento

3 Nao obstante o arrazoado trazido pela empresa razﬁo nio lhe assiste. O
procedlmento da- ﬁscahzagao e a formalizagio do langamento observaram todos os requisitos .

T . ]egals prewsto no Decreto n° 70 235/72 notadamente 0s arts. 10 eil.

4, Compulsando 0s autos venﬁca-se que a apuragdo da base de célculo do
langamento, o enquadramento legal € a descri¢io dos fatos geradores foram demonstrados pelo
auditor notificante e permitem a perfeita compreensdo da origem do crédito langado. De
maneira que ndo se verifica qualquer procedimento por parte do ﬁsco que tenha causado o

" . cerceamento do dlrelto de defesa do contnbumte '

. 5. Quanto a decadenma, entendo data venia daque]es que ndo trilham o mesmo
caminho, que o prazo decadencial de 10 anos deve ser afastado em virtude da prevaléncia do
limite determinado pelo CTN, qual seja, de cinco anos, contados do primeiro dia do exercicio
— :'segumte aquele em que o lant;amento podena ter 31do efetuado

6. Isto porque levo em conmderacao que 0 artxgo 146 inciso I1I, alinea ‘b”, do
CTN determina claramente que cabe 4 Lei Complementar estabelecer normas gerais de
prescrigio e decadéncia. Ndo sendo admissivel que a Lei 8.212/91 tomasse a iniciativa de
. estabe!ecer prazo d1ferenc1ado para as contnbulgoes sociais. :

_ 7. A vedac;ao toma mais relevo "ainda’ se considerado o entendnnento
' predomlnando nos Tribunais Supenores (STF/STJ) Conﬁra-se respectwamente:

"STF - Todas as cantnbmgoes sem excecaa szgertam-se a lei
complementar de normas gerais, assim ac C.T.N. (art. 146, IlI, ex vi do
disposto no art. 149). Isto ndo quer dizer que a instituigido dessas

- contribui¢bes exige lei complementar: porque ndo sdo impostos, nio
hd a exigéncia no sentido de que os seus fatos geradores, bases de
cdlculo e contribuintes estejam definidos em lei complementar (art.
146, 11l, a). A questdo da prescrigdo e da decadéncia, entretanto,

- parece-me pacifica. E. que . tais “institutos sdo prdprios da lei

. complementar de normas gerais (art. 146, Ill, ‘b’). Quer dizer, os
prazos de decadéncia e de prescri¢do inscritos na lei complementar de
normas gerais (CTN) sdo aplicdveis, agora por expressa previsdo
constitucional, ds contribuicbes parafiscais (C.F., art. 146, III, b; art.
149)." (STF, Tribunal Pleno, RE n°® 148.754-2 QO/RJ, rel. Min. Carlos

- Velloso, redator p/acom‘ao Mm Francisco Rezek, DJU de 04/03/1 994 ;

-Pg 03290) “o ‘ '

_ 2. STJ- As comrtbmcoes sociais, mcluswe as destinadas a financiara
- seguridade social (CF, art. 195), tém, no regime da Constitui¢do de

1988, natureza tributdria. Por isso mesmo, aplica-se também a elas 0~
disposto no art.- 146, Ill, b, da Constitui¢do, segundo o qual cabe a lei
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. complementar dispor sobre normas gerais em matéria de prescricio e
decadéncia - tributdrias, ' compreendida nessa cldausula inclusive a
: fixagdo dos -respectivos prazos, Consegiientemente, padece ' de
inconstitucionalidade formal o art. 45 da Lei 8.212, de 1991, que fixou
_‘em de# -anos o prazo de decadéncia para o lancamento ‘das
contribuigdes sociais devidas a Previdéncia Social. 3.- Instauragdo do
incidente de inconstitucionalidade perante a Corte Especial (CF, art.
. 97; CPC, arts. 480-482, RISTJ, art. 200)". (STJ, I°T., AgRg no REsp
' n°616.348/MG, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJU de 14/02/2005
pg. 144 - destacamos)

8. Considerando o amgo 45 da Lei n° 8 212/91, que ﬁxou prazo de 10 anos,

' também sou daqueles que entendem, evidentemente, que as leis gozam de presungdo de
- legalidade enquanto nfo declaradas inconstitucionais, De- forma que o incidente de

inconstitucionalidade que revela controle difuso néo tem o conddo de paralisar os feitos acerca

-~ do mesmo tema, tanto mais que a sua decisdo no caso concreto, por tnbunal 1nﬁ'aconst1tuc1ona1 ;

tem eﬁcéc:la inter partes

9. No entanto, partindo do pressuposto de que discussdo ndo ha mais sobre a

 natureza tributdria da contribuigdio social previdencidria, pois o Supremo Tribunal Federal

. passou a reconhecé-la j4 a partir da Constituigdo Federal de 1967 e com a Emenda n° 1/69,

com todas as implicagdes decorrentes (aplicagfio dos principios tributarios, das limitagSes ao
poder de tributar, das prerrogativas legais para cobranga dos créditos tributarios etc), é forgo

- admitir um conflito entre a norma prev1denc1ana que fixou prazo decadencial de dez anos e a

tnbutana que estabeieceu ) llmlte de cmco anos.

"10.Eo conﬂlto entre normas quem resolve & a Constltuu;ao pms € esta que
distribui as competenmas Sendo assim, pego licenga pra repisar, pois para mim é suficiente o
argumento que o STF jé deixou assentado que “todas as contribuigfes, sem excegao, sujeitam-
se 4 lei complementar de normas gerais, assim ao C.T.N. (art. 146, III, ex vido dlsposto no art.
149)” incluindo por certo 2 decadéncia. (RE n° 148.754-2) ' g

11. Diga-se, também que no presente caso nio se trata de declarar a

L mconstltucmnalldade ou a ilegalidade do artigo 45 da Lei n° 8.212/91, mas de apllcar norma
~_ que traduz perfeitamente o prazo decadencial a ser aplicado 4 hipétese dos autos, j& que esse

instituto & prépno da lei complementar de normas gerais (cf art. 146 III ‘b’)

, 12, Por todo 0 exposto voto pelo acolhlmento da prehmmar de decadencm e,
sendo vencido, passo 20 exame do ménto .

DO MERITO

13. No mérito, aduz a recorrente que 0 deblto deve ser revisto em razdo do

pagamento a posteriori de contnbulc;oes

" " 14. Ocorre que a revisdo p_retelidida ja foi devidamente realizada pelo fisco, -

cohforme estabelecido no relatorio fiscal complementar e anexos de fls.- 190/217.

DOSAT . -
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Lo o 15 Por sua vez, sem razdo, , reclama também pela mvahdade da cobranc;a da "
S contnbuxg:ao para 0 Seguro de Ac1dente do Trabalho SAT :

3

, 16. A exlgenma da contnbuu;ao para o ﬁnanc1amento dos beneﬁcws concedldos
- em tazfio do grau de incidéncia de 1ncapac1dade laborativa decorrente de riscos ambientais do
. trabalho é prewsta no art. 22 Ildalein 8 212/ 1991 alterada pela Le1 n° 9 732/1998 nestas_

Art 22. A contrzbuzg:ao a cargo da empresa destznada da Segundade

~ Social, além do dxsposto noart. 23, é de
' C--)

Il -para o ﬁnanciarﬁento do bénqﬁcid preﬁi&to nos arts. 57 e 58 da Lei

n°® 8213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razdo do

grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos

ambientais do trabalho, sobre o total das remuneracdes pagas ou
creditadas, no decorrer do més, aos segurados empregados e

trabalhadores avulsos: (Redagdo dada pela Lei n° 9. 732, de 11/12/98) .

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade -

preponderante o risco de acidentes do trabalho seja considerado leve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cua atividade
preponderante esse'risco seja considerado méd:'o-

¢ 3% (tres por cento) para as empresas em cuja attvzdade ;

prepondemnte esse risco seja considerado grave.

17. Regularnenta 0 dlSpOSlthO acima transcrito o art: 202 do Regulamento da
Previdéncia Soc1al aprovado pelo Decreto n® 3. 048/ 1999, com alterac;oes postenores nestas -

Art.202.- A contribui¢do da empresa, destinada ao financiamento da
aposentadoria especial, nos termos dos arts. 64 a 70, e dos beneficios
concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa
decorrente dos riscos ambientais do trabalho corresponde & aplicagao
dos seguintes percentuais, incidentes sobre o total da remuneragdo
paga, devida ou creditada a qualguer titulo, no decorrer do més, ao
segurado empregado e trabalhador avu.’so -

I - um por cento para a empresa ‘em cuja anwdade preponderante o
‘risco de acidente do :rabalha seja consrderado leve;

II - dois por cento para a empresa em cuja atzvza'ade prepondemnte o

risco de acidente do tmbalho seja cons:derada médio; ou

III - trés por cento para a empresa em cuja atxwdade preponderante o'

risco de ac:dente do trabalho seja cons:derado grave. .

5 1 As aliquotas constantes do caput serdao acrescidas de doze nove
ou seis pontos percentuais, respectivamente, se a atividade exercida’
_pelo segurado a servico™da empresa ensejar a concessdo - de .

aposentadoria especial apo.s' qumze vinte ou vinte e cinco anos de

contribuigdo.,



' - Guinta Camara
CONFERE COM O ORIGINAL

: : : P Brasme __,_’:L/ 4, o2 . ;
Processo n” 37362.003018/2006-68 e . CCOWCOS%

3 A Isis Sousa Mour- - .
Acérd_ao n_°205-0q.603__ e ‘ . e _ o Fls. 456 -

§ 2° O acréscimo de que trata o pardgrafo anterior incide
exclusivamente sobre a remuneragdo do segurado sujeito as condigdes
especiais que prejudiquem a sailde ou a integridade fisica. :

§ 3° Considera-se preponderante a atividade que ocupa, na empresa, 0
maior nimero de segurados empregados e trabalhadores avulsos.

§ 4° A atividade econémica preponderante da empresa e os respectivos
-riscos de acidentes do trabalho compoem a Relagdo de Atividades

Preponderantes e correspondentes Graus de Risco, prevista no Anexo
4

§ 5" O enquadramento no correspondente grau de risco é de
responsabilidade da empresa, observada a sua atividade economica
preponderante e serd feito mensalmente, cabendo ao Instituto Nacional
do Seguro Social rever o auto-engquadramento em qualquer tempo.

§ 10. Serd devida contribuigcdo adicional de doze, nove ou seis pontos
percentuais, a cargo da cooperativa de produgdo, incidente sobre a
remunera¢do paga, devida ou creditada ao cooperadoe filiado, na
hipotese de exercicio de atividade que autorize a concessdo de
aposentadoria especial apds quinze, vinte ou vinte e cinco anos de
contribui¢cdo, respectivamente, (Redagao dada pelo Decreto n°
4.729/2003)

§11. Serd devx'da contribuicdo adicional de nove, sete ou cinco pontos
percentuais, a cargo da empresa tomadora de servigos de cooperado
Jiliado a cooperativa de trabalho, incidente sobre o valor bruto da nota
fiscal ou fatura de prestagdo de servigos, conforme a atividade
exercida pelo cooperado permita a concessio de aposentadoria
especial apds quinze, vinte ou vinte e cinco anos de contribuicdo,
respectivamente. (Redagdo dada pelo Decreto n®4.729/2003)

§ 12, Para os fins do § 11, serd emitida nota fiscal ou fatura de
prestacdo de servigos especifica para a atividade exercida pelo

cooperado que permita a concessdo de . aposentadoria especial,

(Redagdo dada pelo Decreto n” 4.729/2003).

‘ 18. Quanto ao Decreto 612/92 e posteriores alteragdes (Decretos 2.173/97 e
3.048/99) que, regulamentando a contribuigio em causa, estabeleceram os conceitos de
“atividade preponderante” e “grau de risco leve, médio ou grave”, repele-se a argiigio de
contrariedade ao principio da legalidade, uma vez que a lei fixou padrdes e pardmetros,
deixando para o regulamento a delimitagio dos conceitos necessarios & aplicagdo concreta da
norma. Nesse sentido jé decidiu o STF, no RE n © 343.446-SC, cujo relator foi o Min. Carlos
Velloso, em 20.3.2003, cuja ementa transcrevo; '

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO: SEGURO DE
ACIDENTE DO TRABALHO - SAT, LEIl 7.787/89, ARTS. 3° E 4°; LEI
8.212/91, ART. 22, Il, REDACAO DA LEI 9.732/98. DECRETOS
612/92, 2.173/97 E 3.048/99. C.F., ARTIGO 195, § 4° ART. 154, II
ART. 5% II; ART. 150, 1..

o .
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.~ I - Contribuigdo para o custeio do Seguro de Acidente do Trabalho - . -
... SAT: Lei 7.787/89, art. 3%, II; Lei 8.212/91, art. 22, II: alegagdo no
" . sentido de que sdo ofensivos ao art. 195, § 4% c/c art. 154,°] da "
' Constitui¢do Federal: improcedéncia. Desnecessidade de observincia
da técnica da competéncia residual da Unido, C.F., art. 154, -I.
. Desnecessidade de lei complementar para a instituicio da contribuigdo
.- parao SAT. -

i - O art. 3° II da Lez 7. 787/89 nio é ofens:vo ao principio da
. igualdade, por isso que o art. 4°da menczonada Lez 7.787/89 cuidou de
o tratar desigualmente aos desiguais. : '

I - As Le:s 7.787/89, art. 3% II, e 8212/91 art. 22, II, def inem,

. satisfatoriamente, todos os.elementos capazes de fazer nascer a

obrigacao tributdria vdlida. O fato de a lei deixar para o regulamento

a complementagdo dos conceitos de "atividade preponderante” e "grau

de risco leve, médio e grave”, ndo implica ofensa ao principio da

- legalidade genérica, C.F., art. 5°, II e da [egahdade tributdria, C.F.,
cart. 150, 1. .

-IV. - Se o regulamento vai além do conter.’:do da lei, a questdo ndo é de
inconstitucionalidade, mas de ilegalidade, matéria que ndo mregra o’
contencaoso constztuczonal o

) V Recurso extraordmana ndo conhec:do

} 19 Assim, 0s conceitos de atmdade preponderante ¢ grau risco de amdente de

i trabalho néio precisariam estar definidos em lei, 0 Regulamento é ato normativo suficiente para -
definigdo de tais conceltos uma vez que 80 complementares e ndo essenciais na defini¢do da
exagdo. : : :

20. Tambem ndo merece prosperar o argurnento de que a cobrang:a ao SAT
ofendena o principio da isonomia, uma vez que o art. 22, § 3° da Lei n © 8.212/1991 previa
que, com base em estatisticas de acidente de trabalho, poderia haver alteragio no
' enquadramento das empresas para fins de contribui¢fo em relagfio aos a01dentes de trabalho.

DO SALARIO EDUCACAO

21. Com relagio & contribuigio social = para o salario-educagdo, sua
- constitucionalidade é reconhecida através da Stimula de n ® 732 do Supremo Tribunal Federal,
* o que reforga a presungfo de legalidade da lei que instituiu sua cobranga, conforme plenamente .~
- indicado no relatério de fundamentos legais, impedindo este 6rgio colegiado de afastar sua
aplicag&o, conforme Simula 02 do Segundo Conselho de Contrlbumtes pubhcada no DOU de
26/09/2007: '

. Sumula n 732

E constztucwnal a cobranca da contnbuz;:ao do salano-educac;ao sefa -
" sob a carta de 1969, seja sob a constztun;ao federal de 1 988 e no
regime da lei 9.424/96. . :

Sttmula n° (2

N |
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0 Segunda Conselho de Conmbumtes ndo é competente pam se pronunc:ar
' .sobre a mconst;tuczonahdade de Iegisla;‘ao tributdria” '

DA CONTRIBUICAO PARA 0 INCRA

22, Quanto s empresas urbanas terem que recolher contnbuic;ao destmada a0

‘ ) .INCRA‘ ndo ha Gbice normativo para tal exagfo. Néo se olvida que a contribuigio destinada ao
~ . INCRA. tenha natureza distinta das contribuigdes sociais -da Seguridade Social. As
o competenc1as do INCRA sio atnbuldas pela sua lei de criagfio e o Estatuto da Terra: :

a 'DECRETO LEIN"I 110 DE 9DEJULHODE 1970

,I_?gwlamem Cria o Instituto Nacional de Colomzac&o e Reforma

Agraria (INCRA), extingue o Instituto Brasileiro de Reforma Agrdria, o

Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrdrio e o Grupo Executzvo da
" Reforma Agrana e da outras prowa’enc:as

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atrzbut;'ao que Ihe
confereo artigo 53, item I, da Constituigdo,

DE CRE TA

L Art I° E crrado 0 Inst:tuto Naczonal de Colomzag:ao e Reforma
Agrana (INCRA), entidade autdrquica, vinculada ao Mxmsteno da
: Agncuitura, com sede na Capital da Republ:ca

Art. 2° Passam ao 'INCRA todos os direitos, competéncia, atribuicdes e
responsabilidades do Instituto Brasileiro de Reforma Agrdaria (IBRA),
do Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario (INDA) e do Grupo
Executivo da Reforma Agraria (GERA), que ficam extmtos a partir da
posse do Presidente do novo Instituto.

. LEIN®4.504, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1964
. Dispoe sobre o Estatuto da Terra, e da outras prov:dencms

' 0 PRESIDENTE DA REPUBLICA Fag¢o saber que o Congresso

- Nac;onal decreta € eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 37 Séo orgdos espec:f cos para a execugdo da Refomza Agrarza '

(Redacdo dada pela Decreto Lein® 3 82. de 1969).

1-0 Grupo Executivo da Reforma Agrarza (GERA) (Redagaa dada
pela Decreto Lei n® 582, de 1 969)

.o ]nstituto Brasileiro de Rgforma Agmna (IBRA) d:retamente ou
através de suas Delegacias Regionais; (Redacdo dada pela Decreto Lei

,2&2, de 1969)
11T - as Cam:ssoes Agrartas (Redag;ao dada Qela Degreto Lez n 582, R
de 1969) .

Art. 43, O Instztuto Bras:lezro de Reforma Agrarza promovera a

realizagdo de estudos para o zoneamento do pais em regides
. homogéneas do ponto de vista sécio-econémico e das caracteristicas
‘da estrutura agrana visando a definir:
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e L I .as’ regtoes cr:t:cas que estao engmdo reforma’ agrana com
Lo T e progresszva ehm:na;:ao dos mmgfund:osedos lat fund:os

S e e I/ as reg:oes em estagto mais avangado a’e desenvolwmento socml e
©L W econdmico, em que ndo  ocorram tencoes nas estruturas demograf cas e
-_agrar:as . S

S T - as’ reg:oes ]a economicamente ocupadas em que predomme
e PR economia de subsisténcia e cujos Iavradores e pecuanstas carecam de
assisténcia adequada

1V - as regxoes amda em fase de ocupat;ao econdmica, carentes de
programa de desbravamento, povoamento e colomzacao de dreas
pioneiras. . .

Art, 74. E criado, para atender as atividades atribuidas por esta Lei ao

_ Do . Ministério da Agricultura, o Instituto Nacional do Desenvolvimento

. .- .. Agrdrio (INDA), entidade autarquica vinculada ao mesmo Ministério,

o B com personalidade juridica e autonomia financeira, de acordo com o
prescrzto nos dispositivos seguintes:

- 1< 0 Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrdrio tem por finalidade
promover o - desenvolvimento rural nos setores da coIomzacao, da .
‘ extensao rural e do cooperatzvzsma

I-0 ]nsmuto Nacwnai do Desenvolvimento Agrdrio terd os recursos e
0 pammama def nidos na presente Lei; .

- II-o Inst:tuto Nacxonal do Desenvolvrmento Agrarzo serd dmgzdo por
um Presidente e um Conselho Diretor, composto de trés membros, de
nomeacdo do Presidente da Repuiblica, medzante indicagdo do thstrq ‘
" da Agncu!tura : :

- Pres:dente do Instztuto Nacional do Desenvolvimento Agrario
e mtegrara a Comissdo de Planejamento da Pol::zca Agricola; -

23. A seu turno, a reda(;ao do art. 240 da Constltulqao Federal, combinado com
- art. 195, é clara quanto sua restricdo apenas as entidades privadas de servigo social e de
formag:ao proﬁssmnal wnculadas ao 51stema smdlcal onde nio se enquadra o INCRA:

Art 240 F:cam ressalvadas do disposto no  art. ]95 as atuais
contribuigées compulsorzas dos empregadores sobre a folha de
saldrios, destinadas as entidades privadas de servigo soczal e de
formag:ao profi sszonaI vmculadas ao sistema sindical,

Art. 195, A segundaa'e socmi serd fi nancmda por toda a sociedade, de -

- forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orgamentos ‘da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais:

)
-
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e ‘24, A contnbmcao ao INCRA nio a]cang:a ‘exclusivamente a produgao rural,
s _"conforme sua lei de mstltmgao que . relaciona atividades industriais que podem ser
. desenvolv1das tanto no mexo rural como nas regloes urbanas

e DECRETO-LEI N°1.146, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1970,

SRS - Consohda os dzspos:t:vos sébre as contnbm;:oes criadas pela Lez
Y.L niimero 2 61 3, de 23 de setembro de 1 955e da outra.s' prowa’enc:as

0 PRESIDEME DA REPUBLICA ; no uso da ambmgao que lhe
" confereoarngo 55 item II da Consmu:gao =

' DECRE TA:

Art 1°4s con:rzbuio;é’es criadas pela Lei n®2.613, de 23 de setembro 1953,
mantidas nos térmos déste Decreto-Lei, sido devidas de acérdo com o
artigo 6°do Decreto-Lei n® $82, de 15 de maio de 1969, e com o artigo 2°do
Decreto-Lei n® I 1 0 de 9 julho de 1 970 :

I- Ao Instituto Nacronal de Colomzacao e Reforma Agrdria - INCRA:
1-as contrzbmg‘oes de que tmtam os amgos 2" es’ de.s'te Decreto-Lez

2~ 5 0/ (cmquema por cento) da receita resultante da contnbmcao de
que trata o art, 3"deste Decreto-lei.

Il - Ao Fundo de Assisténcia do Trabalhadar Rural FUNRURAL, 50% . -
~ (cingiienta por cento) da receita resultante da contrzbm;'ao de que
. tratao arngo 3°déste Decreto-lei. R : :

Art 2°4 contnbm(:ao instituida no caput "do artzgo 6°da Lei nimero
2,613, de 23 de setembro de 19535, é reduzida para 2,5% (dois e meio
© por cento), a partir de 1° de janeiro de 1971, sendo devida sébre a
‘soma da félha mensal dos saldrios de contribuiciio previdencidria dos
- seus empregados pelas pessoas naturais e juridicas, inclusive
cooperativa, que exercam as atividades abaixo enumeradas:

1 Indistria de c&ﬁa-de—agzicqr; '

| 1I - Indusma de Iatzczmos

- Industna a'e bean‘ czamento de cha e a’e mate l
V- Industna a'a uva; |

V - Indistria de extraq:ao e benefi c:amento de ﬁbras vegeta;s e de
descaragamento de algodao S .

VI Indusma de benef' ciamento de cereadis;
VII - Indiistrid de benefi czamento de cafe

,‘ VI - Indusma de extracao a'e madezra para serraria, de resina, Ienha
e carvao vegetal; - -

IX Matadouros ou abatedouras de ammars de quaisquer especzes e

' charqueaa'as L
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" PROCESSUAL CIVIL - | EMBARGOS DE DIVERGENCIA
CONTRIBUICAO "PARA "0 FUNRURAL E INCRA - EMPRESA -

URBANA - - LEGALIDADE - ORIENTACAO DESTA PRIMEIRA

SECAO SEGUINDO A JURISPRUDENCIA ‘DO STF - RECURSO

NAO ADMITIDO - SUMULA 168/STJ - AGRAVO REGIMENTAL -

. AUSENCIA DE IMPUGNACAO DOS FUNDAMENTOS DA DECISAQ

AGRAVADA - MERA REPETICAO DAS RAZOES DOS EMBARGOS

.. DE DIVERGENCIA - IRRESIGNACAO  MANIFESTAMENTE
- INFUNDADA - RECURSO NAo CONHECIDO COM APLICACAO
) DE MUL TA :

I. Nos termos da orientacdo desta Primeira Se¢do e do Supremo
Tribunal Federal, é legitimo o recolhimento da contribui¢do social

 para o FUNRURAL ¢ INCRA pelas empresas urbanas. Considerando

que o acorddo embargado corroborou esse entendimento, correta é a
aplicagdo da Stimula 168 desta Corte Superior.

2. Ndo tendo a dgravante rebatido especificamente os Jfundamentos da
decisdo recorrida, limitando-se a reproduzir as razdes oferecidas nos

’embargos de divergéncia, é mvmve[ 0 conhec:menta do recurso.

3. Tratando-se de agravo interno manifestamente infundado, impde-se

. a condenacdo da agravante ao pagamento de multa de 10% (dez por
cento) sobre o valor corngzdo da causa, nos termos do art. 557, § 2%

do C’odzgo de Processo Civil.

4. Agravo interno ndo conhecrdo. com aphcagao de multa.

“(AgRg nos EREsp 530802/GO. anezra Seg:ao Relatora Mmtstm
- DENISE ARRUDA. Julgamento 13/04/2005. DJ 09/05/2005, p- 291)
, (sem gr:fos no origlnal) :

€C02/C05
-Fls. 461 J/

25. Nesse senhdo é 0 entendlmento do Supenor Tnbunal de Justlg:a, que o
tambern se consohdou no Supremo Tnbunal Federal S -

26. Ementa no Agravo Reglmental do Recurso Extraordméno de n ° 211.190,

EMENTA:  AGRAVO ~ REGIMENTAL" EM  RECURSO
. EXTRAORDINARIO. CONTRIBUICAQ . SOCIAL DESTINADA A
FINANCIAR O FUNRURAL. VIOLAGCAQ DO PRECEITO INSCRITO

NO ARTIGO 195 DA CONSTITUICAO FEDERAL. ALEGACAO

"INSUBSISTENTE. A norma do artigo 195, caput, da Constituicdo
Federal, preceitua que a seguridade social serd financiada por toda a -
sociedade, 'de forma direta e.indireta, nos termos da lei, mediante
“recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do

Distrito  Federal e dos Municipios, sem expender qualquer

_cons:deragao acerca da exigibilidade de empresa urbana da

contribuigdo social destinada a financiar o F UNRURAL Precedentes
Agravo regzmental nao provido. o :

DA MULTA APL]CAM -
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o : 27 A multa apllcada esté em conformldade com o artlgo 35 da Lei 8.212/91, |
R que assevera que a contribuigio social prewdencxe’ma esta su1e1ta 4 multa de mora, na hlpétese .

' -de recolhlmento em atraso, senfo vejamos

- “Art. 35. Sobre as comr:bmcoes sociais em atraso, arrecadadas pelo
© INSS, incidiréd multa de mara, que ndo podera ser relevada nos
: segumtes termos:. . : L

()"

28 E o pnnmpno da . vedac;ao ao conﬁsco estabelecxdo pela Constltulg:ao

R '_Federal nﬁo obsta que a autondade fiscal 1mp0nha multa, em confonmdade com legislagio em

v1gor '

DA TAXA SELIC

_ _ 29 Por ﬁm 1nsurgc—se a recorrente contra a apllcaq:ao da taxa SELIC ao
0 argumento de que seria 1Iegal

_ . 30 A iegxslag:ao de regéncia, sobretudo a Le1 n° 8. 212/91 afasta hteralmente 0s

. argumentos erguidos pelo recorrente. De fato, as contribuigdes sociais arrecadadas estio

* sujeitas & incidéncia da taxa referencial SELIC - Sistema Especxal de quuldagao ede Custédla,
nos termos do artigo 34 da Lei n° 8.212/91: ' :

drt. 34. As canmbmcoes sociais e outras importdncias arrecadadas
pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de langamento, pagas
. com atraso, objeto ou ndo de parcelamento, ficam sujeitas aos juros
~equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidac¢do e de
Custodia - SELIC, a que se refere o art. 13 da Lei n® 9.065, de 20 de
Junho de 1995, incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora,
todos de cardter irrelevivel. (Restabelecido com redagdo alterada pela
MP n® 1.571/97, reeditada até a conversio na Lei n° 9.528/97. A
atualizagdo monetaria foi extinta, para os fatos geradores ocorridosa
_partir de 01/95, conforme a Lei n° 8. 98]/95 A multa de mora esta o
: dtsc:phnada no art. 35 desta Lei) -

N 31 'Além do que, sobre a maténa 0 Segundo Conselho de Contribuintes
aprovou a SUMULA N° 3 no sentido de reconhecer como cablvel a cobran¢a de juros com
base na SELIC, nos segumtes termos: .

“SUMULA N" 3E cabzvel a cobranga de juros de mora sobre os
débitos para com a Unido decorrentes de tributos e contribui¢ées
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil com base .
na taxa referencial do Sistema Especm! de Ltqura’a;‘ao e Custod:a -
' Sehc para t:tulos federazs '

32, Nesse contexto, correta a aphcag:ao da taxa SELIC como _]uros de mora, com

.' fulcro no artlgo 34 da Le1 n°8.212/91 ena Sumula deste Conselho.

DA CONCLUSAO

33 Ern razao do exposto voto por NEGAR PROVXMENTO a0 recurso.

o
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DAMIAO CORDEIRO DE MORAES

' Vo'to'V_ehced'or .'

A * Conselheiro MARCO ANDRE RAMOS VIEIRA, soménté. na preliminar de
decadéncia. . T :
Quanto 3 questio prehmmar suscxtada pela recorrente, na pesa recursal de que o

o lang:amento ja fora atingido pela decadéncia de acordo com o disposto no art. 173 do CTN,
- razéo ndo lhe confiro.

O CTN dlSpoe sobre normas gerais em matena tributdria, especialmente acerca
da prescri¢io e da decadéncia. Estabelecendo normas gerais, a leglslac;ao ordinaria pode dispor -
sobre normas especificas e assim o prazo decadencial previsto no art. 45 da Lein ° 8. 212/1 991
€ compatwel com o ordenamento Jundlco conforme demonstrarei a seguir. '

, Nao se pode esquecer que a Constltulg:ao Federal em seu artigo 146; Il reservou -
4 lei complementar estabelecer normas gerais em matéria tributiria. Dessa forma as normas
- gerais estdo dispostas no CTN, entretanto normas especificas se tiverem de acordo com o
disposto no CTN adquirem sua validade. Assim, o proprio CTN em seu artigo 97, VI dispde
que somente a lei pode estabelecer as hipdtéses de ‘exclusio, suspensio e extingdo de créditos
tributérios, ou de dispensa ou redugfio de penalidades. O instituto da decadéncia € modalidade
de extingdo do crédito tributirio, conforme previsto no art. 156, V do CTN, e sendo assim pode
ser regulado por lei ordmana : .

Além do mais, 0 art. 150 § 4° do CTN dispoe que a 1e1 pode alterar o prazo a
' homologag:ao do tributo, que pelo CTN é de 5 anos. Sabemos que em regra, as contribuigdes
previdencidrias s3o langadas por homologagao e assim a Lei n. 8 212/ 1991 poderia alterar o
- prazo para 10 anos, conforme previsio no propno C'I'N - ‘

O prazo decadencxal para levantamento das contribuigdes previdencirias ndo
. surgiu somente em 1999, mas estd previsto em lei especifica da previdéncia social, art. 45 da
“Lei n © 8.212/1991, abaixo transcnto Desse modo f01 correta a aphcac;ao do instituto pelo
- Orgio ﬁscahzador ' : . . :

" Art.45. O direito da Segur:dade Soc:al apurar e const:twr seus credztos
extmgue—se apos 10 (dez) anos contados

I -do pr:me:ro dia do exercicio segumte aquele em’ que- 0 credxto :
poderia ter sido constituide; . .- :

I - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, -
por vicio formal, a constituicdo de crédito anteriormente efetuada.

]
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S Quanto é suposta 1nconst1tuc1onalldade do art. 45 daLei n 8 212 nio cabe tal
; anéhse na esfera administrativa, Ndo é de competéncia da autoridade administrativa a recusa ao -~
-~ 'cumprimento de norma supostamente inconstitucional, razdo pela qual sfo aphcévels 0S prazos .
regulados na Lei n ° 8.212/ 1991 em maténa de decadencm € prescm;ao relativas as
contnbuu;oes prewdenc:anas : : : -

- Toda 1e1 presume se constltucmnal €, até que seja declarada sua
: 1nconst1tuc10nahdade pelo 6rgdo competente do Poder Judiciario para tal declaragio ou exame

' "da matena deve o agente pubhco como executor da lei, respeita-la.

A alegac;ao de inconstitucionalidade formal de lei nio podc ser objeto de

conhecnnento por parte do administrador ptiblico. Enquanto néo for declarada inconstitucional

pelo STF, ou examinado seu mérito no controle difuso {(efeito entre as partes) ou revogada por
-outra lei federal, a refenda lei estard em wgor e cabe A Admlmstragﬁo Publica acatar suas
.dlsposn;:oes : : e

_ _ Nao hé como esse Coleglado recusar cumpnmento alein®8 212/ 1991, sem lhe
afastar a presungio de constitucionalidade. N3o cabe o disfarce de nio aplicagdo da Lein?®
8.212, sob o argumento de que deve prevalecer a lei complementar, no caso o CTN, pois se tal

' argumento prosperasse os tribunais judicidrios nio teriam que submeter a questio & Corte

~ Especial ou ao Pleno. Mesmo porqué, por uma questdo légica nio se pode declarar a

ilegalidade de uma lei, que é posterior a0 CTN, e além do mais & especifica. De acordo com a =

~ Sumula n © 2 aprovada pelo Conselho Pleno do 2° Conselho de Contribuintes nao pode ser
declarada 1nconst1tuclonahdade de norma pela Admlmstragao :

: SUMULAN"2 :

" O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se -
pronunczar sobre a mcon.mtuc:onahdade de legislacdo tributaria.

Desse modo, voto no sentldo de rejextar a preliminar ao mérito, ratlﬁcando a.
_ aphcac;ao do prazo decadencial de dez anos, prewsto no art, 45 da Lei n 8 212/1991, para -
constituigdo do credlto previdenciario, - : : '
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