’

Processo n°

Recurso n®

Matéria
Acérdio n®
Sessdo de
Recorrente

Recorrida

\ 2°CcC/ F Quinta Camara
| CONFERZ COM © GRIGINAL

Brasilia 34 ;0% 03

CC02/COS

Isi [\;iat.r: ";zggura % ' . : Fls. 745
MINISTERIO DA FA'ZENDA
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUINTA CAMARA

37362.003044/2003-43

143.065 Voluntario

Salério Indireto: Cesta Basica sem PAT

205-01.284

04 de novembro de 2008
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DRP RIBEIRAO PRETO/SP

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
PERIODO DE AgURACf\O: 01/01/1999 a 31/05/2002
Ementa:

| AUXILIO-ALIMENTACAO ALIMENTACAO IN NATURA.

Incide contnbulg:ao previdencidria sobre os valores relativos ao
auxilio- alnnentaqﬁo mesmo que concedido aos empregados sob a
forma “in natura’], caso o sujeito passivo ndo seja inscrito no
Programa de Alim ntac;ao do Trabalhador - PAT.

INCONSTITUCIONALIDADE. AFASTAMENTO  DE
NORMAS LEGA1§ VEDACAO.

O Segundo Conselho de Contribuintes nio é competente para
afastar a aphca(;ao de normas legais e regulamentales sob
fundamento de inconstitucionalidade.

AFERICAO INDIRETA.

Na falta de prova regular e formalizada, o montante dos salarios
pagos pela execugdo de obra de construgdo civil pode ser obtido
mediante aferi¢do indireta. '

CONTRIBUIGAO ‘l\DICIONAL PARA APOSENTADORIA
ESPECIAL

A falta de gerenC\amento adequado dos agentes nocivos
existentes no amblente de trabalho, leva a incidéncia da
contribuicdo adicional para o financiamento de aposentadoria
especial dos segurado§ expostos.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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‘ . ACORDAM os membros|da quinta camara do segundo conselho de

contribuintes, Por maioria de votos, em dar|provimento parcial ao recurso, nos termos do voto
_ da relatora. O Conselheiro Manoel Coelho da Junior entendeu que também deveriam ser
- excluidos do langamento os valores relatiyos ao auxilio-alimentagdo, sendo vencido nesta
parte. Auséncia justificada do Conselheiro\ Damido Cordeiro de Moraes. Presenga da Sr*
Viviane Angélica Ferreira Zica OAB/MG n° 64.145 que realizou sustentag8o oral.

JULIO CESAR'VIEIRA GOMES

Presidente

%&JJ&“‘.‘ B

LIEGE LACROIX THOMASI

Relatora

Participaram, ainda, do. presente julgamento, os Conselheiros Marco André
Ramos Vieira, Marcelo Oliveira, Manoel Coelho Arruda Junior e Adriana Sato.
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Relatorio -

: : Trata a presente notificagdo de contribuigdes previdenciarias incidentes sobre a
‘a remuneragdo dos segurados empregados, destinadas a Seguridade Social, ao financiamento
~ dos beneficios concedidos em razdo do \grau de incidéncia da incapacidade laborativa
"decorrente dos riscos ambientais do trabalho (GILRAT) e aquelas destinadas aos terceiros, no
periodo de 01/1999 a 05/2002. :

: A notificagdo foi cientificada ao sujeito passivo -em 28/02/2003 e precedida de
“Mandado de Procedimento Fiscal com ciéncia em 03/09/2002. -

. De acordo com o relatorio fiscal de fls. 81/87, os fatos geradores constantes da
notlﬁcagao referem-se ao pagamento de cestas| basicas ao segurados empregados sem inscri¢do
no PAT — Programa de Alimentagdo ao Trabalhador; a diversos langamentos contdbeis sem
.comprovagdo, que foram tomados como remuneragdo € a exposigdo de trabalhadores a agentes
nocivos a saude, 0 que ocasiona a cont_ribuiqﬁo dicional para o financiamento do GILRAT.

: O relatério aduz que com relaga? aos valores langados na contabilidade, foram
solicitados os documentos e esclarecimentos através de termo proprio — TIAD Termo de
_Intimagdo para Apresentacdo de Documentos -~ mas a empresa nio os apresentou, pelo que
foram lavrados os pertinentes autos de infragéo.

Apbs apresentacdo de defesa, decisfio de primeira insténcia julgou o langamento
procedente.

Inconformada a notificada interpds o presente recurso, onde alega em sintese
que: '

a) a fiscalizagdo ndo tem fundamento.para desconsiderar o
fornecimento de cestas basicas aos empregados ¢ tribut'-las
como salario; discorre sobre o fato gerador da contribui¢do
previdenciaria e a ~n§Q incidéncia sobre parcela in natura;

b) os langamentos contabeis sem comprovagdo ndo podem ser
tidos como remunéragﬁo, pois sdo valores langadas nas contas
de ativo permanen'e de despesas e custos com aquisigdo de
materiais, moveis, equipamentos, manutengdo, reparos, etc. A
falta de apresentaq:ao dos documentos por extravw ndo podem
significar pagamento a pessoas fisicas;

c) ndo estd obrigadal ao pagamento do adicional para a
aposentadoria especjal porque os empregados listados pela
fiscalizagdo ndo trablflham em ambiente que lhes prejudiquem
a saude e tal contribuigdo nfc encontra amparo 1o
ordenamento juridico;
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d) - a contribuicdo para o SAT e adicional deveria ter sido
¢a0 p

‘lastreada em Lei Complementar, sem o que a mesma é ilegal;

e) o principio da irretroatividade impede a aplicabilidade da
Emenda Copnstitucional n.° 20/98 para corrigir os vicios da Lei
n.°9.731/98, que desde o seu nascedouro ndo teve fundamento

_]urldlCO quL: vxab1hzasse sua vigéncia e eficécia.

‘ , Requer a reforma da decisdo ecorrida para cancelar a notificagdo fiscal e anular
seus efeitos. ‘

A DRP ofereceu contra-razdes onde pugna pela manutengdo do crédito langado.

- Acorddo da 02* Camara de Julgamento do Conselho de Recursos da Previdéncia
Prev1den01a Social, fls. 241/242, converteu|o julgamento em diligéncia para que fossem
anexados aos autos cOpias dos autos de mfraq:ao lavrados pela falta de apresentagdo de
documentos e de informagdes, bem como a'sua situagio 4 época. Também, para que fossem
Jjuntados os Laudos Técnicos das Condigbes de Trabalho, Programa de Controle Médico de
.. Saude Ocupacional e Formulério Individual mpdelo DIRBEN 8030, em substituigdo ao Perfil

- Profissiografico, documentos, estes, que confortne o relatdrio fiscal, nortearam o levantamento.

Cumprida a diligéncia, foram juntadas coOpias dos autos de infragdo e dos
respectivos Acérda'ios, as fls. 244/260 e as fls. 26? a 572, os demais documentos acima listados.

O processo retornou a 02“ Caj , s que 0 converteu novamente em diligéncia para
que a recorrente tivesse ciéncia de todo o procedimento, sendo-lhe aberto prazo para
mamfestac;ao

Acodrddo de fls. 589/592, retorna 08 autos. a origem para que fosse elaborado e
juntado aos autos parecer técnico de Médico Perito da Previdéncia Social a fim de concluir se
os segurados listados as fls.- 76 a 80, cujas remun ‘raqoes serviram de base para a cobranga do
adicional GILRAT, fazem jus ao beneficio da apos¢ntadoria especial.

lovamente {oi cumprida a diligéncia solicitada com documentos de (Is. 596 a
726.

0] processo retornou a Julgamento que mais uma vez foi convertido em
d1hgenc1a fls. 729/731, para que o contribuinte tivesse ciéncia do Parecer Técnico Médico-
Pericial , do Relatério de Analise e Decisgo Técnich de Atividade Especial ¢ da juntada das
copias dos Perfis Profissiograficos Previdencidrigs e lhe fosse concedido prazo para
manifestagdo.

A notificada ndo se pronunciou e os autos foram remetidos para julgamento.

E o relatério. ]
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Conselheira LIEGE LACROIX THOMAS]I, Relatora
Sendo tempestivo, conhego dL TECUISO € passo a0 seu exame.

Quanto ao fornecimento de cestas basicas aos segurados, a inscrigio no
Programa de Alimentagdo do Trabalhador é ‘equisito essencial para que o beneficio ndo integfe
a base de cilculo das contribuigdes previdencidrias. O inciso I do artigo 28 da Lei n°
‘8. 212/ 1991, assim dispGe sobre o saldrio-de-contribuigdo: :

Art. 28. Entende-se por saldrio-de-contribuigéo:

I - para o empregado e trabalha(for avulso: a remuneragdo auferida
em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade dos
rendimentos pagos, devidos ou créditados a. qualguer titulo, durante o
més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma,
inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e
os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servigos
efetivamente prestados, quer pelo tempo & disposigdo do empregador
ou tomador de servigos nos termos da lei ou do -contrato ou, ainda, de
convengd@o ou acordo coletivo de \trabalho ou sentenga normativa;
(Redagdo dada pela Lei n* 9.528, de'l0.12.97).

E o art. 458 da CLT assevera a atureza salarial do beneficio. Logo, uma vez
que se subsume ao conceito de salario-de-cont bu1g:a0 somente outro dispositivo legal seria
idoneo para o excluir da base de célculo da contribuiggo:

Art. 458. Alem do pagamento em dinheiro, compreende-se no saldrio,

para todos os efeitos legais, a alimentacdo, habitagdo, vestudrio ou

outras prestagées “in natura” que a empresa, por for¢a do contrato ou .
do costume, fornecer habitualinente ao\empregado. (... )Grifamos

- Assim o fez a Lei n® 8.212/91 em sua alinea “c”, do §9° do.artigo 28; no entanto,
somente para as empresas inscritas no Programa de|Alimentagio do Trabalhador:

§ 9° Ndo integram o sa[drz’o'-de-contri?uic&'o para os ﬁn&_ desta Lei,
exclusivamente: (Redagdo dada pela Leiin® 9.528, de 10.12.97).

¢ a parcela 'in natura"” recebida de acordo com os programas de
alimentagdo aprovados pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia
Social, nos termos da Lein®6.321, de 14 de abril de 1 976;

Os fatos geradores das contribuigdes langadas estdo descritos no relatdrio fiscal
e se referem ao fornecimento de cestas basicas aos segurados empregados, sem a devida
inscri¢do no Programa de Alimenta¢do do Trabalhador — PAT.

A Empresa que fornece alimentagdo aos segurados sem inscri¢do no PAT na
pode gozar da isengdo concedida pela legislagdo, com¢ vedado pela Lei n.° 6.321, de 14.04. 76\

Q"
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regulamentada pelo Decreto n. 78 676, “de 08.11. 76 (DOU de 09.11.76). e Decreto n.° 5, de
14/01/1991:

eLein. °6.321, de 14 de abril de 1976: \

“4rt, 3° ¢ Ndo se inclui como saldrilo de contribuigdo a parcela paga in
natura, pela empresa, nos programas de alimenta¢do aprovados pelo
Ministério do Trabalho. " (original sem destaque)

Decreto n° 5, de 14 de Janeiro de 1991 Regulamenta a L-006.321-
1976

Regulamenta a Lei 1 6.321, de lzll de abril de 1976, que Trata do
Programa de Alimentagdo do Trcﬁalha_a’or, Revoga o Decreto n*
78.676, de 8 de novembro de 1976 e da outras providéncias.

Art. 3° - Os Programas de Alimentagdo do Trabalhador deverdo
propiciar condigdes de avaliagdo do teor nutritivo da alimentagio.

Art. 4° - Para a execugdo dos programas de alimentagido do
trabalhador, a pessoa juridica beneficidria pode manter servigo
proprio de refei¢oes, distribuir alimentos e firmar convénio com
entidades fornecedoras de ahment%tg:ao coletiva, sociedades civis,
sociedades comerciais e sociedades cooperativas. (redagio dada pelo
D-00 2.101-1996)

Pardgrafo unico. A pessoa juridica beneficidria serd responsdvel por
quaisquer irregularidades resultantes dos programas executados na
Jforma deste artigo. .

Art. 5°- A4 pessoa Juridica que custear em comum as despesas definidas
no Art. 4, podera beneficiar-se da dea’)tcdo prevista na Lei n® 6.321, de
14 de abril de 1976, pelo critério| de rateio do custo total da
alimentacdo.

Art. 6° - Nos Programas de Alimentagdo do Trabalhador - PAT,
previamente apirovados peIo Ministério do Trabalho e da Previdéncia
Social, a parcela paga "in natura" pela empresa ndo tem natureza
salarial, ndo se incorpora a remunera{&o para quaisquer efeitos, ndo
constitui base de incidéncia de contlibuig:&o previdenciaria ou-do
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e nem se configura como

rendimento tributavel do trabalhador.

Infere-se da regulamentagdo que |a adesdo ao PAT nfo constitui mera
formalidade. E através do conhecimento da existéncia do programa em determinada empresa
que o Ministério do Trabalho e Emprego, através de seu 6rgdo de fiscalizag¢do, verificard o
cumprimento do disposto no artigo 3° acima 'transcrito. Ao incentivo fiscal hd uma
contraprestagdo por parte da empresa: fomecimgnto de alimentagdo com teor nutritivo
adequado em ambiente que atenda as condig¢Ges aceitaveis de higiene.

No caso sob exame, esta demonstradg nos autos que durante o pericdo a que se
refere o langamento da rubrica a recorrente ndo estava inscrita no programa e, portanto, o
langamento ndo deve ser retificado.
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Outro levantamento da notificagdo se refere aos valores langados na:
. contabilidade nas contas do ativo. permanente imobilizado e de resultado relacionadas no
relatdrio fiscal, as fls. 82 e 83, e foi realizado diante da negativa da notificada em apresentar os
documentos que deram origem aos lancamentos contidbeis € dos demonstrativos das
composi¢des individuais dos bens integrantes d¢ ativo imobilizado.

Muito embora conste do processo copias dos autos de infragdo lavrados pela
falta de apresentaggo de documentos e que foram julgados procedentes em ultima e definitiva
insténcia administrativa, o crédito ndo deve proslperar, pois os langamentos-ocorridos em contas
. do ativo imobilizado nio contém, em regra, fatos geradores de contribui¢Ges previdenciérias.
‘Penso que a nfio apresentagdo de documentos que originaram langamentos contibeis em contas
. de moveis e utensilios, materiais, maquinas, equipamentos e ferramentas, etc, ndo pode ser

- tomada como indicio de pagamento de remuneracfo a segurados empregados.

E certo que a contribuigio previdencidria é espécie tributiria cuja modalidade de

langamento € denominada por homologagdo ou|auto-langamento, com previsio legal no art.
150 do Codigo Tributério Nacional. Nessa modalidade, a lei atribui ao sujeito passivo o dever
de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, competindo a esta,
posteriormente, conferir 0 procedimento e homologa-lo. No a4mbito do INSS, & época do
- langamento, hoje.da Receita Federal do Brasil, -0 Auditor-Fiscal examina diretamente
. documentos, livros contabeis e fiscais, bem comq outros elementos subsididrios, e, com estes
elementos postos a sua disposi¢do, verifica se o 1ang:amento foi corretamente efetuado pelo
* contribuinte, homologando-o.

Em caso de recusa ou sonegagdo|de qualquer informagdo ou documentagio
regulamente requenda ou a sua apresentacdo deficiente, o Auditor Fiscal deverd inscrever de
oficio.a importancia que refutar devida, cabendo & Empresa ou contribuinte o 6nus da prova em
contrario. A prerrogativa de arrecadar e fiscalizar as contribui¢des previdenciarias, bem como,
aferir indiretamente a contribuigdo prev1den01ana devida e langé-la de oficio, encontra
embasamiento legal no art. 148 do CTN e art. 33, §§ 3% 4°e6°da Lein 8.212/91.

Entretanto, o langamento.nio esta Jevidamente motivado, ndo ha no relatdrio
fiscal qualquer elemento que demonstre, ou mesmo que revele indicics de quc em tais conlas
estavam langados valores que poderiam ser de|remuneragio a segurado empregado. A

fiscalizagdo cumpre circunstanciar a-agfio € demonstrar o critério adotado para aferir o débito
indiretamente, que néo pode ser fundamentado em presungéo.

Desta forma, entendo que devem ser excluidos da notificagdo os iang:amentos:
- Liceu Campus — Materiqis, fl. 64;

- Liceu Campus — Servigos, ﬂ;65;

- Méveis e Utensilios , 11.68;

- Méquinas, Equipamentos e Ferramentas, fl. 69;

- Aparelhos Técnicos e Cientificos, fl. 70,

-Méquinas, Equipamentos, Informatica, fl. 71;
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- InstalagBes, fl. 72;
- Biblioteca, fl. 73 ¢
- Equipamento Sonoro, fl.74.

Com relagdo ao langamento, La oratonos fl. 75 o histdrico diz “Reforma do
Laboratério”, como ndo foram apresentados d cumentos que suportassem que indicassem o
que contém na conta contabil, pode ocorrer que ela este)am incluidos valores referentes a méo
de obra utilizada na reforma e que, neste caso, g constltuem em fato gerador de contribui¢do
previdencidria. Por este motivo deve ser mantldo

‘Da mesma forma, ‘ocorre com referéncia a0s langamentos “Liceu Campus -
Servngos” a fl. 65; “Benfeitorias no Prédio Ateneu”, fl. 66 e “Manuten¢do e Reparos de
Prédios”, f1.67. Pelo titulo e histérico dessas contas é possivel e provavel que nas mesmas se
encontrem valores pagos a.segurados, por servig:os prestados na construgo civil e por isto
passiveis de mcxdencm contributiva prev1denc1an

Nestes casos, a falta de apresentagdo de documentos e esclarecimentos  a
respeito do que foi langado na contabilidade, gera, indubitavelmente, o dever da fiscalizagdo

~langar o crédito por afericio indireta, frente a possivel. evasio de receita previdenciaria, com

amparo no j4 citado artigo 148 do CTN, do qual artigo 33, §§ 3°, 4° € 6° da Lei n 8.212/91

'sdo corolarios:

CIN

"Art. 148. Quando o cdlculo do tr{buto tenha por base, ou em
consideragdo, o valor ou prego de bens, direitos, servigos ou atos
Juridicos, a autoridade langadora,| mediante processo regular,
arbitrard aquele valor ou preco, sempre que sejam omissos ou ndo
merecam fé as declaracées ou os esclarecimentos prestados, ou os
“documentos expedidos pelo sujeito passivo ou pelo terceiro legalmente
obrigado, ressalvada, em caso de contestagdo, avalzagao contraditoria,
administrativa ou judicial." :

Lei 8.212/91

"Art. 33. Ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS compete
arrecadar, fiscalizar, langar e norrfatizar o recolhimento duas
contribui¢Ges sociais previstas nas alz’nec|zs a, b e ¢ do pardagrafo unico
do art. 11, bem como as contribuigbes incidentes a titulo de
substituicdo;, e a Secretaria da Recef a Federal — SRF compete
arrecadar, fiscalizar, langar e normatizar o recolhimento das
contribuigbes sociais previstas nas alingas "d" e "e" do pardagrafo
tnico do art. 11, cabendo a ambos os drgdos, na esfera de sua
compelténcia, promover a respectiva cogranca e aplicar as sangdes
previstas legalmente. (Redagdo alterada pelg Lei n®10.256/01)

()

§ 3° Ocorrendo recusa ou sonegagio de qualquer documento ou
informagdo, ou sua apresentagio deficiente, o Instituto Nacional do

Seguro Social-INSS e o Departamento da Receita Federal-DRF podem, \

sem prejuizo da penalidade cabivel, inscrever de oficio importdncia

=
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que reputarem devida, cabendo d|empresa ou ao segurado o 6nus da
prova em contrario. '

§ 4° Na falta de prova regular e formalizada, o montante dos saldrios
pagos pela execugdo ‘de -obra de| construgdo civil pode ser obtido
mediante cdlculo da mdo-de-obra empregada, proporcional a drea
construida e ao padrdo de execu¢do da obra, cabendo ao proprietdrio,
dono da obra, condémino da unidade zmobzlzarza ou empresa co-
responsavel o dnus da prova em contrario. o

()

§6 Se, no exame da escrituracdo contdbil e de qualquer outro
documento da empresa, a fiscaliza¢do constatar que a contabilidade
ndo registra 0 movimento real da tlgmuneracao dos segurados a seu
servigo, o faturamento e o lucro serdo apuradas, por aferigdo indireta,
as contrzbuz;‘oes

Portanto, as contribui¢Ges apuradas nas contasvcitadas devem ser mantidas.

Por derradeiro, resta analisar o adlclonal da contrlbulc;ao destmada a financiar a
~aposentadoria espec1al '

As contribuic;?)es adicionais exigldars nesta notificagdo tém sua origem através de
diplomas legais vigentes , Lei n.° 8.213/91, artigo 57, § 6° na redagio dada pela Lei n.°
9.732/98. =

Quanto ao argumentb da incoﬁstitu ionalidade das Leis n.° 8.212/91, 8.213/91,
9.528/97 € 9.732/98, por versarem sobre matéria da reserva absolu a de Lei Complementar ndo
confiro razdo a recorrente. :

A apreciagfo de matéria constitucional em tribunal administrativo exacerba sua
competéncia originéria que ¢ a de 6rgdo revisor d(#)s atos praticados pela’ Administragdo, bem
como invade competéncia atribuida especificamente ao Judiciario pela Constituigdo Federal.
No Capitulo III do Titulo IV, especificamente no que trata do controle da constitucionalidade
das normas, observa-seé que o constituinte teve especial cuidado ao definir quem poderia
exercer o controle constitucional das normas jUI‘ldIOlaS. Decidiu que caberia exclusivamente ao
Poder Judiciario exercé-la, especialmente ao Supremo Tribunal Federal.

Permitir que o6rgdos colegiados administrativos reconhecessem a
constitucionalidade de normas juridicas seria infi Lngir o disposto na propria Constituigdo
Federal, padecendo, portanto, a decisdo que assim o fizer, ela propria, de vicio de
constitucionalidade, ja que invadiu competéncia excl siva de outro Poder.

_ O professor Hugo de Brito Machado n “Mandado de Seguran¢a em Matéria
Tributaria”, Ed. Revista dos Tribunais, paginas 302/303, assim concluiju:

“A conclusdo mais consentdnea com o) sistema juridico brasileiro
vigente, portanto, hd de ser no sentido de que a autoridade
administrativa ndo pode deixar de apllc r uma lei por considerd-la
inconstitucional, ou mais exatamente a de que a autoridade
administrativa nd@o tem competéncia para decidir se uma lei é, ou ndo é
inconstitucional.”
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Ademais, como da decis@o admin}strativa néo cabe recurso obrigatorio ao Poder
Judiciério; em se permitindo a declara(;ao de inconstitucionalidade de lei pelos orgdos
administrativos judicantes, as.decisdes que assn'? a proferissem ndo estariam sujeitas ao crivo
do Supremo Tribunal Federal que ¢é a quem compete, em grau de definitividade, a guarda da

* Constituigdo. Poder-se-ia, nestes casos, ter a absurda hipétese de o tribunal administrativo

declarar determinada norma inconstitucional e o Judicidrio, em manifestagio do seu érgdo
' maximo, pronunciar-se em sentido inverso. '

- Por essa razdo é que através de seu Regimento Interno e Sumula, os Conselhos
de Contribuintes se auto-impuseram com regra pr 1b1t1va nesse sentido:

Por aria MF n° 147, de 25/06/2007 (que aprovou o Regtmento Interno dos
Conselhos de Contribuintes):

Art. 49. No julgamento de recurso valuntdrio ou de oficio, fica vedado aos
Conselhos de Contribuintes afastar\a aplicagdo ou deixar de observar .
tratado, acordo internacional, lei| ou decreto, sob fundamento de .
inconstitucionalidade. ’

Sumula 02 do Segundo Conselho Contribuintes, publicada no
DOU de 26/09/2007 ' .

. O Segundo Conselho de Contrzbumtes ndo é competente para se
' pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislagdo tributaria”

Ainda ao que se refere ao adicional para a aposentadoria especial langado, € de
se asseverar que as demonstragdes ambientais sdo|as pe¢as fundamentais para a auditoria do
gerenciamento dos riscos ocupacionais, constitt\indo-se nos documentos primarios de
mformac;oes que ddo suporte ao direito da aposentadoria especial.

: A partir da edlc;ao da Le1 n.° 9.032/95, ocorreu grande mudan¢a no regime da
aposentadona especial, pois tal dlploma redefiniu os conceitos € critérios para a concessdo da
mesma. :

O art. 57 da Lei n.° 8.213/91 passou a ter a seguinte redagdo: “‘A aposentadoria
especial serd devida, uma vez cumprida a carencza exigida nesta Lei, ao segurado que tiver
trabalhado sujeito a condicdes especiais que preludzquem a _saude ou a integridade f' sica
durante 15 (quznze) 20 (vmte) ou 25 (vinte e cinco) anos, conforme a lei.”

Assim, veriﬁcamos q’ue a concessdo da aposentadoria especial passou a
depender de comprovagdo, pelo segurado, perante jo Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS, do tempo de trabalho permanente, ndo ocasional nem intermitente, em condigGes
especiais que prejudiquem a saide ou a integridade fisica, durante o periodo minimo fixado
para a concessdo do beneficio, nos termos do dispostq no art. 57, § 3° e 4° da Lein. 8 213/91.

0O prop051to da auditoria em riscos o upac:lonals & a. verlﬁcaq;ao por parte da
empresa, do eficaz gerenciamento do ambiente de trabalho e, conseqiientemente, o controle dos
riscos ocupacionais. E, com relagiio a exposigdo a agentes nocivos e a cobranga da contribuigéo

. previdenciaria prevista no § 6.° do art. 57 da Lei n.p 8.213/91, o trabalho do Auditor Fiscal

devera basear-se nio somente nos aspectos de natuﬂeza formal dos documentos ambientais,
mas o que & necessdrio, ¢ a andlise das informagdes prestadas pela propria empresa nos

AN
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. documentos jé mencionados, € a verificagdo da existéncia de evidéncias materiais da exposi¢do a
agentes nocivos presentes no ambiente de tnabalh%) acima dos limites de tolerancia previstos. Ha
que se buscar prmmpalmente citadas evidéncias aterlals que demonstrem o efetivo ou potencial
prejuizo a saide ou a integridade fisica dos trabal”adores a exposi¢do aos agentes nocivos acima
dos limites de tolerancia estabelecidos ou o exercicio daquelas atividades arroladas no Anexo IV do
Decreto 3.048, que por.si s ja bastam para;|a concessdo da aposentadorla especial e a
correspondente cobranga do adicional 2 a contribui¢do estabelecida no inciso II do art. 22 da Lei n.°
8.212/91. :

» . Como regra, a empresa deve demonstrar que geren01a adequadamente o ambiente
de tlabalho eliminando e controlando os agentes nocivos & saide e a integridade fisica dos
trabalhadores. A existéncia ou nio de riscos amb1entats em niveis que prejudiquem a saide ou a
integridade fisica do trabalhador é comprovada medlrnte as demonstra¢des ambientais.

: : No caso presente, as demonstragdes ambientais apresentadas pela impugnante nio
se prestaram a fazer prova quanto a inexisténcia de agentes nocivos ou ao seu controle, motivo pelo
qual, foi solicitado Parecer Técnico Médico Pericial|de Medico Perito do INSS. Neste documento
de fls. 596/599, consta a necessidade de ser anexados aos autos cdpias dos Perfis Profissiograficos
Previdenciarios dos segurados listados como expostévs a riscos, ou os formuldrios DIRBEN 8030,
para aqueles demitidos até 12/2003.

Apos 0 cumpnmento desta exigéncia, o Sr Médico Perito anahsou a situagdo de

cada segurado e emitiu a Analise e Decisdo Técnica (je Atividade Especial para cada um, conforme

_se constata as fls. 667 a 726. No documento esta individualizada a situag@o de cada segurado frente
a sua exposi¢do a agentes nocivos, que ensejara, ou nao, aposentadoria especial.

Portanto, frente aos documentos acostados € ao parecer do Médico Perito da
Previdéncia Social, os langamentos referentes ao adicional relativo ao financiamento dos beneficios
concedidos em razdo dos riscos ambientais do trabalho devem ser mantidos apenas,para aqueles
segurados expostos efetivamente aos agentes nocivgs, que ensejam aposentadoria especial, na
forma descrita e particularizada nos documentos de fls! 667 a 726. :

Por todo o exposto,

XT~én

Voto C |recurso, para que sgjam  excluidos  os
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levantamentos relativos a

v3s

Liceu Campus — Materiais, fl. 64; Ltceu Campus — Serv1<;os, f1.65; Méveis e
Utensilios , f1.68; Maquinas, Equipamentos € Ferramentas, fl. 69; Aparelhos Técnicos e Cientificos,

fl. 70; Maqumas Equipamentos, Informétlca fl. 71 Instalaq;oes fl. 72; Biblioteca, fl. 73 e

Equipamento Sonoro 1.74.

E o adicional relativo ao financiamento da aposentadoria especial deve ser mantido
apenas para aqueles segurados efetivamente expostos ariscos, conforme documentos de fls. 667 a
726.

Sala das Sessges, em 04 de novembro de 2008
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‘Declaragio de Voto

Conselheiro MANOEL _COELHVO RRUDA JUNIOR
Ouvi atentamente o voto prolatado pela i. Conselheira Reiafora, pego vénia, para
divergir. ;

A jurisprudéncia do Sup'erior Tribunal de Justica paciﬁcou o entendimento no
sentido de que o pagamento in natura do auxilio-alimentagdo, isto é, quando a propria
alimentag@o ¢ fornecida pela empresa, ndo sofre g incidéncia da contribui¢do prev1den01ar1a
por ndo constituir natureza salarial, esteja o empregador inscrito ou ndo no Programa de
- Alimentagfo do Trabalhador - PAT. Com tal atitude, a empresa planeja, apenas, proporcionar o
aumento da produtividade e eficiéncia funcionais. recedentes EREsp 603.509/CE, Rel. Min.
Castro Meira, DJ de 08/11/2004, REsp 719.714/PR, Rel. Mm Teori Albino Zavasck1 DJ de.
-24/04/2006

" TRIBUTARIO E PROCESSUAL CILL.- ‘RECURSO ESPECIAL.
EAECUcA"o FISCAL.  REFEICAO  REALIZADA  NAS
DEPENDENCIAS DA EMPRESA. NAO-INCIDENCIA  DE
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. | PRECEDENTES. DEBITOS
PARA COM A SEGURIDADE SOCIAL.\PRESUNCAO DE CERTEZA

' ELIQUIDEZ DA CERTIDAO DA

DIVIDA ATIVA. PRECEDENTES.

1. Recurso especial interposto pelo INSS contra acorddo proferido pelo
TRF da 4 Regido segundo o qual: a) ¢ simples inadimplemento da
obriga¢do iribuidria ndo constiiug in rag&u a flel cupuz de ensejar u
responsabilidade soliddria dos socios; b) o auxilio-alimentagdo
Jfornecido pela empresa ndo sofre a |incidéncia de contribui¢do
previdencidria, esteja o empregador inscrito ou ndo no Programa de
Alimentag¢dao do Trabalhador - PAT. Em seu apelo, o INSS aponta
negativa de vigéncia dos artigos 135 e 20 do CIN, 2, § 5% 1elV, 3° -
da Lei 6.830/80, 28, § 9° da Lei 8.212/91 e divergéncia
Jjurisprudencial. Sustenta, em sintese, que: ﬁ) a) o dnus da prova acerca
da ndo-ocorréncia da responsabilidade| tributiria serd do socio-

" executado, tendo em vista a presungdo de legitimidade e certeza da
certiddo da divida ativa; b) é pacifico o entendimento no STJ de que o

 auxilio-alimentagdo, caso seja pago em espécie e sem inscrigdo da

. empresa no Programa de Alimentag¢io\do Trabalhador - PAT, é
saldrio e sofre a incidéncia de contribui¢dd previdencidria.

2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a pacificou o
entendimento no sentido de que o pagamento in natura do auxilio-
alimentagéo, isto é, quando a propria ali(nel_itagiio é fornecida pela
empresa, nio sofre a incidéncia da contribuigdo previdenciaria, por

4
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nao constttuzr natureza salartal esteja o empregador inscrito ou ndo
no Pr ograma de Alimentagdo do Trapalhador - PAT. Com tal atitude,
a empresa planeja, apenas, proporcionar o aumento da produtividade e
eficiéncia funcionais. Precedentes.- \EREsp 603.509/CE, Rel. Min.
Castro Meira, DJ de 08/11/2004, REsp 719.714/PR, Rel. Min. Teori .
Albino Zavasckz DJ de 24/04/2006 :

. 3. Constando o nome do sdécio-gerente na certzdao de dtvzda ativa e
tendo ele tido pleno conhecimento do procedimento administrativo e da
-execugdo fiscal, responde solidariamente pelos débitos fiscais, salvo se
provar a inexisténcia de qualquer vinculo com a obrigagdo.

4. Presungdo de certeza e liquidez da\certidio da divida ativa. Onus’
da prova da isengdo de responsabilidade que cabe ao.sécio-gerente.

Precedentes: EREsp 702.232/RS, Rel| Min. Castro Meira, DJ de
26/09/2005; EREsp 635.858/RS, Rel. Min. Luiz Fux, DJ de 02/04/2007.

5. Recurso especial parcialmente provido.

O inciso I do artigo 28 da Lei.n® 8.212/1991, assim dispde sobre o saldrio-de-
contribui¢ao:. ' :

Art. 28 . Entende-se por saldrio-de-contribui¢Go:

I - para o empregado e trabalhador avilso: a remuneragdo auferida
em uma ou mais. empresas, assim lgntendida a totalidade dos
rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo, durante o
més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma,
inclusive as gorjetas, os ganhos habztuazsJ sob a forma de utilidades e
os adiantamentos decorrentes de reajusteb‘alanal quer pelos servigos
efetivamente prestados, quer pelo tempo.a disposi¢do do empregador
ou tomador de servigos nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de
convengdo ou acordo coletivo de trabalho ou sentenga normativa;
* (Redagdo dada pela Lei n°9.528, de 10.12.97) Grifamos |

No mesmo sentido, assim se _Y.pres acart 458 da CLT, “in verbis”:
Art. 458. Além do pagamento em dinheiro compreende-se no saldrio,

_ para todos os efeztos legais, a alimentagdp, habitagdo, vestidrio ou

. outras prestagbes “in natura” que a empreift por forga do contrato ou
do costume fornecer habztualmente ao emp gado. (.. )Grzfamos

: Vé-se pelos dispositivos acima que o |conceito de salario-de- contrlbulc;ao é
amplo e, de certa forma, atinge até mesmo a prestagdo in natura dispensadas.aos empregados
a t1tulo de alimentag3o. '

De outro norte, se a alimentacdo é concedida de acordo com o Programa de
Alimentagio do Trabalhador — PAT, a mesma néo integra o salério- de—con’mbmg:ao nos exatos
termos do que dispde a alinea “c”, do § 9°, do artigo 28:

$ 9“ Nao integram o saldrio-de-contribuigdo para os fins desta Lei,
exclusivamente: (Redagdo dada pela Lei n®9.528, de 10.12.97)

I}
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¢) a parcela "in natura" recebida.de acordo com os programas de
alimentagdo aprovados pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia
Social, nos termos da Lei n® 6.321, de \14 de abril de 1976, '

L - Ocorre que, no meu sentir, para os|efeitos de recolhimento das contribuigdes, a
auséncia de registro no PAT em determinado periodo, ndo € suficiente para que o fisco
enquadre os custos com refeigdes como salario de contribuigéo. Até porque, observado o cunho

- social que reveste hoje o fornecimento de alimentagdo ao trabalhador, tais parcelas sdo
concedidas para o trabalho e ndo em razdo dele, de forma que serve muito mais para melhorar
o desempenho e satde do préprio obreiro, do que lhe acrescentar um plus salarial.

. Diga-se, também, pelo que se iqdica nestes casos, que a concessdo da
alimentagdo ¢ desvinculada do salério por forga da propria Lei n° 8.212/91 que determina a néo
integragdo do saldrio-de-contribuigio &s importancias recebidas a titulo de ganhos
expressamente desvinculados do salario (art. 28, §99, letra “e”, nimero 7). -

. . Pensar de forma diferente é colocar Fr’n risco a seguranga juridica nas relagGes
entre Fisco e contribuinte. Alids, ndo se pode perder de vista, jamais, que o principio da
seguranga juridica se acha esculpido no artigo 2°, da Lei n® 9.784, de 1999.

- Amitde, a doutrina -vem- apregoando a necessidade de se observar tdo
importante principio. Mauro Nicolau Junior assevera que "a seguranga juridica € o minimo de
previsibilidade necesséria que o estado de Direito deve oferecer a todo cidado, a respeito de
quais s3o as normas de convivéncia que ele deve observar e com base nas quais pode travar
relagGes juridicas vélidas e eficazes". (in www.jurid.c‘om.bn p-21)

Muito mais se deve observar a previsibilidade juridica quando se trata de

pagamento de tributos, em que o Estado retira do cidaddo a sua riqueza, o seu patrimdnio, 0s

" seus bens, a sua renda... Camisa de forga deve ser imposta ao Fisco para que ndo se viva em

constante instabilidade juridica, situagdo odiosa a uma sociedade baseada nos principios de
justiga.e legalidade. :

Ni#o é inoportuno dizer que as empresas, na verdade, estdo desempenhando
enorme papel social ao fornecerem alimentag@o a seus trabalhadores, notadamente para aqueles
de menor renda. E dizer, cobrar contribui¢des socjais sobre o fornecimento préprio de
alimentagdo é penalizar as empresas e desestimular a|colaboragdo da sociedade na saude do
trabalhador. ’

Cumpre destacar, também, porque importante, que o Superior Tribunal de
. Justica — STJ -pacificou jurisprudéncia no sentido de que o “pagamento in natura do auxilio-
alimentagdo, vale dizer, quando 4 propria alimentacdo |é fornecida pela empresa, ndo sofre a
incidéncia da contribui¢io social previdenciaria, por nfo possuir natureza salarial, esteja o
empregador inscrito, ou ndo, no Programa de Alimentagdo do Trabalhador - PAT, ou decorra o

- pagarnento de acordo ou convengdo coletiva de-trabalho’.

Segundo o mesmo posicionamento, somente é devida contribui¢do se auxilio A
alimentacdo for pago em dinheiro ou seu valor creditado em conta-corrente, em carater |
habitual e remuneratorio.

Nesse sentido, pego licenga para transcrever parte da ementa, que €
esclarecedora: ' ‘ '
J

"f- 14
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“TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO. RECURSO ESPECIAL. -
AUXILIO-ALIMENTACAO. PARGELAS PAGAS EM PECUNIA,
EM CARATER HABITUAL E REMUNERATORIO. INCIDENCIA DA
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA PRECEDENTES.

2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica pacificou. o
entendimento no sentido de que o pagamento in natura do auxilio-
alimentagdo, isto ¢, quando a prépri aliméntac;iio é fornecida pela
empresa, ndo sofre a.incidéncia da’contribuigdo previdencidria, por
ndo constituir natureza salarial, esteja\o empregador inscrito ou ndo
no Programa de Alimentaggo do Trabalhador - PAT. Com tal atitude, a
empresa planeja, apenas, proporczonar\o aumento da produtividade e
eficiéncia funcionais. : :

4. Precedentes: REsp n° 433230/RS; REsp n® 447766/RS; REsp n"

330003/CE; REsp n® 320185/RS; REsp n° 180567/CE; REsp n°

163962/RS; REsp n® 199742/PR; REsp n° 112209/RS; REsp n
: 85306/DF e EREsp 6035 09/CE .

REsp 895146/CE; DJ 19 04. 7007 P 249 "

Feitas esta consideragSes, creio que|deve ser retificado o langamento para
exclulr esta rubrica, eis que efetuada em desacordo com a legislagdo. '

Sendo assim, VOTO no sentldo de|DAR PROVIMENTO PARCIAL AO
RECURSO voluntério para excluir do langamento tdo Fomente os valores relanvos a concessdo
de allmentag:ao in natura, restando mantxdas as demai rubncas

E como voto.



