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_'  ASsusTo: CONTRIBUICOES Socms PREVIDENCIARIAS B
i PERIODO DE APURACAO 01/01/1 997 a; 31/01/1997 '

- 01/03/1997 a 31/12/1997, 01/04/1998 a31/05/1998 01/07/1998 a "

"31/08/]998 01/10/]998330/11/1998 ST

e NdTIFICAcAo' 'i'i'ls"c'AL"" DE LANéAMENTo 'PEDIDO DE

‘_REVISAO - /\CORDAO DIVERGENTE DE PARECER DA'."-: ..
" AGU. :

0 pedldo de revxsao ndo se presta a snnples redtscussao ‘da

‘matéria de mérito aprecmda na decisdo definitiva, mas, sim, a'-.. '

SRR corrigir eventual violagdo de pareceres da Consultoria Juridica do

Ministério da’ Previdéncia Social, aprovados pelo Ministro da ..

o pasta, bem como do Advogado Geral da Unido, ou quando -

. violarem literal disposigdo de lei ou decreto, ou apds a decisio .

houver a obten¢do de documento novo de exxstencm 1gnorada, ou‘ -

L for constatado v1c10 msanével

‘PED'H')O 'DE_RE{/'ISA'O C'_ONHECIDOE PRoiriiid. : S

o ORGAO PUBLICO CONSTRUCAO e CIVIL A
: ':'RESPONSABILIDADE SOLIDARIA EMPREITADA TOTALP S

No presente caso, 0 Acordao dlverge da leglslat;ao prevxdencxana o

 INEXISTENCIA. |, [ o .

- A norma do amgo 71 §1° da Lein°8. 666 de 21/06/93 Estatuto e
.. - das LicitagBes e Contratos Administrativos - qué disp3e sobre as. - . -
. - responsabilidades,. inclusive. fiscais; decorrentes dos “‘contratos - .
.. -administrativos prevalece sobré o artigo 30, VI da Lei n°8.212, . .. "
- de 24/07/91, E a. aplicagdo do Prmc1p10 da Espec1al1dade lex " -
- specialis derrogat generali. Em face do artigo 71, §2° da Lei n°
o 8 666 de 21/06/93 a responsabahdade solldana da Admmlstrac;ao o
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"-,{;Pubhca é restnta é cessio: de ‘méo- de obra prev1sta no: amgo 31
o tda Lei n° 8.212, de 24/07/91 Entendunento consubstanciado no
Parccer AGU/MS n 008/2006 'aprovado pelo Exm® _Senhor
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ACORDAM os rnembros da qumta camara do segundo conselho de
contrlbumtes Por unamrmdade de votos, conhemdo 0 embargo de declaragao para rescxsao do -
acordao recomdo, no merlto par unanmudade de votos dar prowmento a0 recurso, nos tennos

LN

LIEGE LA ' OIX THOMASI
; = j Relatora ) S ;:

. Pamc:param amda do presente Julgamento ‘08 Conselhexros Marco Andre
Ramos V1e1ra, Darmao COI'dClI‘Oi de Moraes Marcelo 011ve1ra e Renata Souza Rocha
(Suplente) Sl - AR . et
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ST Tratao presente de pedldo de fevisio, mterposto peIa Recelta Prewdencxana,'
_ conforme 1s.108 a '114; combatendo o acérdio de fls. 102 a 106, proferido pela 4° Cémara do Lo
. CRPS que anulou a NFLD por vicio formal Aquele Coleglado entendeu que houve 01‘1’115530 o

quanto a0 fundamento Iegal que autonza o arbltramento por afenc;ao md1reta BT

‘A umdade da SRP entende em. smtese, que a falha encontrada é uma mera

_ megulandade € ndo um vicio: msanave] Ha acordaos dlvergentes da prépna 4’ Camara de_,._‘
_Julgamento do CRPS L T T SRR R :

. .‘

Clentlﬁcada do ped:do de rev1sao a notlﬁcada nio se mamfestou- '
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Conselhelra LIEGE LACROIX THOMASI Relatora

De acordo com 0 prev1sto no art 60 da Portana MPS n 0. 88/2004 que aprovou _
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o Reglmentb Intéerno do CRPS a admlssxblhdade de revxsao ¢ medlda extraordmana. .

'

| e

- A revisdo & admmda nos casos de os Acordaos do CRPS dwerglrem de

pareceres da Consultoria Juridica do Ministério da Previdéncia Social, aprovados pelo Ministro -
da pasta, bem como do’ Advogado Geral da Unifo, ou quando v1olarem literal disposigdo de lei
ou decreto, ou apés a decisdo houver a obtcncao de docurnento novo de exlstencm 1gnorada, ou
for constatado vicio msanavel nestas palawas - :

Art. 60. As Camaras de Julgamento e Juntas de Recursos do CRP.S'
poderao rever, enquanto.ndo ocorrida a prescng:ao adm:mstramra de

, of ciooua pedm‘o suas dec:soes quana’o

A= woiarem I:teral a’aspos:cao de Ier ou decreta

. ._J,u

I - dwergtrem de pareceres da Consultona Jund:ca da MPS. .
aprovados pelo Ministro, bem como do Advogado-Geral da Unmo na -

‘ forma da Lei Complementar n*73,de 10 de feverelro de ! 993

- depozs da deczsao, a parte ‘obtiver documento novo,. cu_;a ex:stencm h

_ignorava, ou de que nio péde fazer uso, capaz, por 3 si 56, de assegurar S

pronuncmmento ﬂlvoravel
- for constatada vicio msanavel

§ 1° Cons:dera-se vicio msanavel entre outros:

I - o voto- de conselhezro :mped:do ou- mcompetenre bem como' '

. condenado, por senten¢a judtc:al transitada em julgado, -por crime de

prevancacao, . concussdo ou - com:pcao pass:va dzretamente

“relacionado a nmtena submetzda ao Ju!gamento do colegmdo

II ~-a ﬁmdamenta;ao baseada em prova obtida por meios thcztos ou -

cuja fals:dade tenha s:do apumda em processo jud;cml

III 0 ;ulgamento dé mater:a d:ver sa da cont:da nos autos i RN

IV-a fundamentag:ao de voto deczsrvo ou de acordao mcompatnfel‘
" camsuaconclusao < ;,-:. ST R

R

§ 2° Na hrpotese de revisio de of cio, & consefhezro devera reduzzr a-.
termo as razdes de seu convencimento e determinar a notlf‘ icagdo. das'___

" partes._ do 'processo, com cdpia do termo. lavrado, para:que se ..

- seu entend:mento a aprec:acaa a’a mstancm juigadora

§ 3" O pedrdo de rev:sao ' de acordao serd apr esentado peio mteressado -
- no INSS, que, apés proceder sua. .'egukzr instrugdo, no prazo de trmta o

dms, fara a'ref eeﬂa@mr&mgggwﬂ ™e 0 caso
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o § 4" Apresenrado 0 pedxdo de révisdo pelo proprto INSS @ parte '
... contrdria serd notificada pe!o Insmuto para, Jio ptazo a’e 30 (tnnta)'
s dms oferecerconna-mzoes ; ;_ _. Lk ; .

- § 5”A rewsao tera andamemo pr 10; ltarto nos orgaos do CRPS

- § 6 Ao peduio a'e rewsao aphca—se o a'rsposto nos arts 27 § 4" é 28 ’
. d’este RegImento Inrerno . BB

»}‘ 7 * Naa serd processado o pedldo de revisio de deczsao do CRPS _
. proferida em tnica ou iltima instdncia, visando a.recupera¢do de -
. prazo recursal -ou ¢ mera :edzscussao de materza Ja apr ecmda pelo'
: .orgao juigaa’ar

§ 8 Cabera ped:do de revisdo apenas qu(mdo a matena nao comportar ]
- recurso 4 m.s'rancm supef ior. - e

$ 9" O ndo conhec:mento do pedzda de revisio de acordao néo zmpedé
. 05 01 gaos Julgadores do CRPS derever de oj' czo o ato zlegal desde o
il que ndo decorrido o prazo pre escricional. :

§10 E deﬂ.’so as partes’ renovar ped’rdo de revisdo de acordao com base
: 'nos mesmos ﬁmdamenros de pedrdo anter zormente formu!ado

§ 11 Nos processos de benef' icio, 0 pedido de revisdo ferra pela INSS so?

* poderd ser encaminhado apds o cumprimento da decisdo de algada ou -~ -
de ultima instdncia, ressa!vado o dtsposto no art 37, § 2" desle‘

' Regzmento - . = :

-0 acérdao sob revisio fundamentou-se no fato dc que em momento a]gum a
ﬁscallzag:ao teria mencionado nos autos a fundamentagio legal que autorizaria o arbitramento -~
por aferi¢io indireta para anular a NFLD. Centudo, 0 relatono ﬁscal cita expressamente que f01 -
utlhzada a aferi¢fo indiretae a Justxﬁca R o SEPEEEE

. .\ notlﬁcac;ao fiscal de lanc;amento nio é composta apenas pe]a capa, ou folha de
rosto, mas possui anexos, entre os quais, a pega mais relevante que é o relatério fiscal; Desse .
modo, o documento de constltuu;ao do crédito deve ser compreendldo como a NFLD em sua
integralidade, compreendendo capa, discriminativos e relatério fiscal. E, no caso presente o’

relatério fiscal supre a falta'da fundamentagio legal no documento Fundamentos Legais do ™"

Débito, j& que descreve a utilizagio da aferi¢do indireta como forma de apurat;ao do credlto e

. langado, dlzendo porque foi usada e nos eIementos em que se baseou

Ademaxs a Camara Supenor do Conselho de Recursos da Prev1den01a Soc1al -

- CRPS, espemahzada em matéria de custeio, decidiu no dia 13 de dezembro de 2006, em

- julgamento_ de pedldo de umformlzaq:ao 'de " jurisprudéncia, - por- maioria absoluta, que o'_:
fundamento ]egal que.ampara os levantamentos por arbitramento, pode constar do relatono
Fundamentos Legals do Deb1to FLD ou do ReIatono Flscal LT :

- .-)'
s

0 Enunmado do Conselho Pleno n.° 29 cdltado pela Resoluc;ao n? 06 f01' .

o ) -‘publlcado ho Dlano Oﬁc1al da Umao de 21/ 12/2006 se¢do 01 pag 76, nos segumtes tennos

Nos casos de Ievanramento por arb;tramento, a exzstencza do
fundamento legal qué_ampara’.tal procedimento, seja- no felatério
Fundamentos Legcus do Débito ~ FLD okgﬂfgggn&ﬂsm!@smam
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" 'REFISC garanre 0 pIeno exercicio do conn adttorto e da amp:’a defesa
ndo ger fmdo a mthdade do lang‘amento, .

: Portanto constando a fundamentag:ao legal que ampara 0 arbltramento no”’ﬁr
- Re]atono Flscal ndo-'se vislumbra-o cerceamento’ de defesa, pois o' coniribuinte foi |

devidamente 1nformado do proccdlmento utlhzado pela fi scal1za<;ao e pode se mamfestar a.
respelto, COmo 1O €aso presente. S . . PR A

Desfa forma é procedente 0 pedldo de revisdo e uma vez reconhecendo o vicio .
do acérdao anterior: (juizo rescmdente) deve ser: apreciada toda a questdo devolvida a este
Colegiado por meio do recurso’ interposto pelo notlﬁcado (]uxzo resc1sono), mclumdo as
‘matérias cu_|o conhemmento deva ser reahzado de of" cm ' : X -

Do Mento ‘

Ao’ analisar o-mérito do larigamento, :tenhé ‘c}ué nos termos do relatério fiscal ¢ .

de fundamentos legais, a responsabilidade solidaria atribuida 4 recorrente decorré de obra-de

construgdo civil por empreltada global conforme 0 mc1so VI do artlgo 30 da Le1 n° 8. 212 de )

' 24/07/91

, Portanto a autondade ﬁscal néo observou que o §l° do artlgo 71 da Le1 n°
8.666/93 contém norma espemal sobre as responsabilidades fiscais decorrentes dos contratos -

administrativos, devendo prevalecer sobre a Lei de Custeio (inciso VI, artigo 30, da Lei n° *

8.212/91), que estabelece norma geral sobre responsabilidade solidiria de contribuigSes |

previdenciérias nas obras de construg8o civil por empreitada total, independente de quem seja o P

contratante E a aplicagfio do Pnncipxo da Espe(:lahdade, Iex spec:alzs derrogat genemh

Entretanto em relag:ao A cessdo de mio de obra prewsta no artigo 31 da Lein® ..

8. 212 de 24/07/91, mesmo na construgdo civil, o.Estatuto das Licitagdes .e¢ Contratos
Administrativos em seu §2° do mesmo artlgo 71 nao afastou a responsab:hdade sohdana das '
entldades pubhcas - 5 SR

Sobre a matéria f01 publlcado no Dlarlo Of cnal da Umao de 24/11/2006 )

| Parecer AGU n° 08/2006, adotado pe]o Advogado Geral da Umao e aprovado pelo Premdente_ -

da Republlca
“( J

20 Parecer AGU/MS 08/2006 analzsa cada uma das especzes ea
'!egzslagao pertinente - esta inclusive pelo perf ! histérico - coneluindo,
- avista do art. 71 e §§ da Lei * 8.666/93.¢ arts. 30, V[e 3! da Lei n*
8.212/91 (com as’ diferentes "redagdes, " bem assim . a Iegzslagaa’f
previdencidria e de licitagdo antenor) no sentido de que na hipétese . ..
“ . de contratagdo de serwcos ‘para execucdo de obra medianté cessdo de ™"+
' mdo de obra- art. 31, Lei 8.212/91-a résponsabilidade do contratante- - 7
~ .publico é tido sé pela retencio (partanto obrigado tributdrio, ndo- ' ;1. .-
"5 devedor solidirio) sendo que nos. contratos  de obra ndo tem-a__ .- .. .-
adm:mstmcao quaiquer responsabrhdade pelas conmbmcoes A
. prewdenc:arms : : T L

)

o 2° CC/MF - Quunis <o s
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"V ~"Awalmente,  a . Administra¢do Piiblica -ndo responde, "nein ",
_solidariamente, - pelas obri rga(:oes para_com a. Seguridade -Social - ..
devidas 'pelo construtor.-ou . subemprette:m contratados _para a... .- -

:eah:a:;ao de obrds de constmg:ao :eforma ou acréscinio; qualquer.f; E ST
Y que. seja a forma de cont:atan;:ao desde que nao envolvam acessao dé LA a
mdo-de-obra, ou seja, desde que a empresa construtora assumea a“-»» s
- responsabilidade direta e .total pela: ‘obra ou . repasse o. contraro,
" integralmente (Lei n® 8.212/91, art. 30 Vie Decreto n"3 048/99 art
2207 §1"c/cLec 11"8 666/93, cnt 71) .

"'Em smtese temos que de acordo com. 0 Parecer amma

"a) entre a v1genc1a do Decreto Le1 n* 2300/86 até a Lel n° 9 032/1995 a
Administragio Publica néo respcnde solldanamente, em nenhuma hlpotese, pelas contnbmc;oes S
prev1den01anas e S : : ‘

b) apos 0 penodo ac1ma 0s arngos 30 VI e 31 da Le1 de Custeno da Segundade. »

Social sfo inaplicdveis ante a norma espec1ﬁca referente a IlCltac;oes e contratos pubhcos B

(Decreto Lel n°2. 300/86 e Le1 n° 8. 666/93)

: Por ﬁm con31derando que toda- a Admlmstra(;ao Federal esth vmculada a0
cumprimento da tese Jurldlca fixada no citado parecer; conforme prewsao nos artigos 40’ e 41 ,
da Lei Complementar n® 73/1993, 1mpoem—se a sua aplicagfio ao caso, uma, vez que o presente

langamento teve fundamento na responsablhdade solldana prev1sta no mc1so VI do artl go 30
da Lein® 8212/91 , : o . , . S

Pelo exposto

. N Voto por CONHECER do PEDIDO DE REVISAO da Rece;ta Prev1denc1ar1a e-li'.
resolvo RESCINDIR o Acérdao antenor e dar PROVIMENTO a0 recurso. L

' Sala das Sessoes em 05 de agosto de 2008" . L

A
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