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ARAUJO ABREU ENGENHARIA DE INSTALACOES LTDA
SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCARIA

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/10/1998 a 31/03/2005

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - NOTIFICACAO FISCAL DE
LANCAMENTO - SELIC. MATERIA SUMULADA -
DECADENCIA APLICAVEL O PRAZO DECADENCIAL DE
10 (DEZ) ANOS PARA A CONSTITUICAO DOS CREDITOS
PREVIDENCIARIOS.

Encontra-se sumulado pelo 2° Conselho de Contribuintes, a
incidéncia da taxa SELIC sobre os débitos fiscais constituidos.

O prazo decadencial de 10 anos para a autarquia previdenciaria
constituir seus créditos, previsto no art. 45 da Lei 8.212/91 ¢
compativel com o ordenamento juridico vigente,

A verificagio de inconstitucionalidade de ato nommativo é
inerente ao Poder Judicidrio, nfio podendo ser apreciada pelo
orgdo do Poder Executivo.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os membros da SEXTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, I) por unanimidade de votos em rejeitar a preliminar de nulidade
suscitada; IT) por maioria de votos em rejeitar a preliminar de decadéncia. Vencidos os
Conselheiros Rogério de Lellis Pinto (Relator), Daniel Ayres Kalume Reis e Rycardo Henrique
Magalhdes de Oliveira; e 11I) por unanimidade de votos, no mérnito, em negar provimento ao
recurso. Designada para redigir o voto vencedor, na parte referente & preliminar de decadéncia

suscitada, a Conselheira Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira.

ELIAS SAMPAIO FREIRE

Presidente

STINA MONTEIRO E SILVA VIERA

Relatora-Designada

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira, Bernadete de Oliveira Barros, Daniel Ayres Kalume Reis, Ana Maria

Bandeira, Cleusa Vieira de Souza e Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira.
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Relatério

Trata-se de Recurso Voluntario interposto pela empresa ARAUJO ABREU
ENGENHARIA DE INSTALACOES LTDA, contra Decisio-Notificagio (fls 159 e 8.),
exarada pela extinta Secretaria da Receita Previdencidria no Rio de Janeiro-RJ, a qual julgou
procedente a presente Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito, no valor originirio de R$
115.720,38 (cento e quinze mil setecentos e vinte reais e trinta € 0ito centavos).

Segundo o Relatorio Fiscal, o crédito tributario ora questionado refere-se a
valores pagos aos funciondrios da empresa, e ndo especificada sua natureza, bem como
pagamento de prd-labore a sécio.

Em seu recurso, a empresa evoca as razdes constantes na impugnagio, e reclama
a decadéncia parcial do débito, bem como a nulidade da NFLD, por auséncia de requisitos
legais, e encerra afirmando ser inconstitucional a incidéncia da taxa SELIC sobre o débito,
requerendo o provimento do seu recurso.

A extinta SRP apresentou suas contra-razdes, reiterando os fundamentos da DN,
requercndo a sua manutengao.

E o Relatério.

Yoto Vencido

Conselheiro ROGERIO DE LELLIS PINTO, Relator

Sendo o recurso tempestivo, e presentes ainda todos os requisitos para a sua
admissibilidade, passo a sua anélise.

Em que pese o enorme esforgo argumentativo demonstrado pelo ilustre
subscritor da peca inconformista, ndo vejo, em suas razdes, fundamentos que possam levar a
desconstituigdo da emérita decisdo proferida em primeira instancia.

Coloca a Recorrente, em forma de preliminar, que houve cerceamento do seu
direito de defesa, também pelo fato de que a NFLLD néo traria a fundamentagdo legal em que se
assentaria a infra¢ao capitulada pela autoridade fiscal.

E certo que a constituigio do crédito tributdrio, por meio do langamento de
oficio, como atividade administrativa vinculada, exige do Fisco a estreita observincia a
legislagio de regéncia, de forma que todo o procedimento fiscal instaurado abarque os
requisitos legais exigidos. Ndo ¢ menos certo, que a inobservincia a legislagdo que rege o
lancamento fiscal, ou ainda de seus requisitos, implica em nulidade do langamento efetuado,
neste caso, por vicio na sua formula¢io. De igual sorte, ao contribuinte deve ser assegurado o
amplo e imrestrito direito de defesa, sem o qual, o langamento em si pode até subsistir, mas ndo
sem afastar dele o vicio causado pelo cerceamento da defesa./—
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Nesse passo, analisando com acuidade o lan¢amento contido na vergastada
NFLD, nio vejo onde a autoridade langadora, ou mesmo a ilustre julgadora singular tenha
incorrido em falha na conduc¢do de seu labor.

A ampla defesa, tdo alardeada pelo Recorrente para demonstrar a suposta
nulidade da NFLD, ndo se mostra agredida, na medida em que o procedimento fiscal traz em
seu bojo todos os elementos necessérios para a perfeita compreensdo do débito, sua origem, e
seus fundamentos legais. Os anexos que constamn dos autos, nos mostram 0s percentuais
adotados para efeito dos célculos, ¢ indicam o caminho e os critérios seguidos pela

fiscalizagdo, bastando para se confrontar e afastar as argiii¢gdes recursais a sua mera analise
perfunctoria.

Em verdade, o lan¢amento encontra-se satisfatéria e exaustivamente
fundamentado, conforme se pode aferir das fls. retro, que traz toda a legislagio que apbia e
autoriza a postura da fiscalizagdio do INSS, ndo restando omisso em nenhum ponto. De outra
dtica, a memoria de célculos e as origens do débito estdo perfeitamente detalhadas nos autos,
nido havendo qualquer imprecisdo ou inexatiddo a ser reconhecida.

Ademais, a NFLD, ora atacado, foi lavrado em conformidade com os ditames
legais que o regulam, sendo certo que os documentos juntados a0 procedimento fiscal pelos
auditores permitem a total compreensdo da origem do crédito levantado, pois particularizam
minuciosamente a exigéncia lancada, nfo se vislumbrando qualquer ofensa ao direito de defesa
do sujeito passivo, como exaustivamente alegado pela empresa, estando correto o levantamento
em todos os seus termos.Alega o Contribuinte, em sede de preliminar, que o crédito tributario
contido na presente NFLD, teria sido parcialmente alcangado pela, por ele intitulada,
prescri¢do qilingiienal, aplicdvel as contribui¢bes previdenciérias.

Sem embargos, ndo obstante ser a questdo de decadéncia e n3o de prescrigio,
temos que tal tema tem sido objeto de constantes discussdes tanto no dmbito doutrindrio,
quanto no dmbito jurisprudencial. Nesse ideal, é sabido que o E. STJ recentemente, por meio
de seu plenario, e em decisdo undnime, declarou a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n°
8.212/91, que fixa o prazo de 10 anos para a decadéncia das contribui¢Bes sociais,
reconhecendo o prazo qilinqiienal para esses fins, muito embora o Pretério Excelso, guardiio
maior do texto Constitucional, ainda ndo tenha enfrentado definitivamente o tema.

Em verdade, creio que uma andlise técnica e isenta da matéria em discuss3o, tal
qual aquela realizada pelo STJ, nos leva a reconhecer que, de fato, o art. 45 da Lei n°® 8.212/91,
padece de irremediavel vicio de constitucionalidade, ji que trata de matéria de algada de Lei
Complementar, o que nos leva a aplicagdo do prazo decadencial previsto no Cédex Tributdrio,
qual seja 05 anos.

Desse modo, entendo que parte do crédito fiscal ora discutido, encontra-se
decadente, ja que além do prazo de 05 anos fixados pelo CTN, devendo ser excluido do
procedimento ﬁscall.}
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Quanto & incidéncia da Taxa SELIC, importa-nos lembrar que a maténia
encontra-se sumulada por este 2° Conselho de Contribuinte, ndo podendo ser afastada por
qualquer de seus 6rgdos julgadores.

Diante do exposto, voto no sentido d¢ CONHECER DO RECURSO, para
DAR-LHE PARCIAL PROVIMENTO, nos termos da fundamentagéo supra, afastando-se da
NFLD apenas os valores ja alcancados pela decadéncia qliingiienal.

Sala das Sessdes, em 07 de maio de 2008

ROGE LELLIS PINTO
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Voto Vencedor

Conselheira ELAINE CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA, Relatora-
Designada

Nio concordo com o entendimento do Conselheiro representante das Empresas
no que tange ao fato dos créditos apurados na presente NFLD terem sido alcangados pelo
instituto da decadéncia.

Entendo que o prazo decadencial para a autoridade previdencidria constituir os
créditos previdencidrios é de 10 anos, e esta previsto em lei especifica da previdéncia social,
art. 45 da Lei n° 8.212/1991, abaixo transcrito. Desse modo foi correta a aplicagdo do instituto
pela autarquia previdenciaria:

“Art.45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apés 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, a constituicdo de crédito anteriormente efetuada.”

Dessa forma, o prazo para o fisco previdenciario apurar 0 cumprimento das
obrigagdes previdenciarias, no caso, com a efetivagio do recolhimento, independe de o
contribuinte ter ou ndo efetuado parte do recolhimento, conforme o entendimento do ilustre
conselheiro representante das empresas.

A legislacio previdencidria marca como inicio da contagem do prazo
decadencial, o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido
constituido. No caso de o contribuinte ter efetivado o recolhimento parcial, assiste ao fisco o
dever de constituir as diferengas que por ventura sejam devidas, dentro do mesmo prazo.

O CTN dispde sobre normas gerais em matéria tributaria, especialmente acerca
da prescricio e da decadéncia. Em estabelecendo normas gerais, pode a legislagdo ordinaria
dispor sobre normas especificas; dessa forma, o prazo decadencial previsto no art. 45 da Lei n°
8.212/1991 é compativel com o ordenamento juridico, conforme descrito a seguir.

Mesmo restringindo a anélise apenas ao CTN, para a melhor interpretagdo dessa
lei devernos observar a relacio existente entre os diversos artigos, evitando a interpretacdo
isolada de um unico dispositivo. Assim, o art. 150, § 4° do CTN, nfo deve ser analisado de
forma isolada, mas sim combinade com o artigo 173 do préprio CTN que dispde sobre o
instituto da decadéncia.
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Em mesmo sendo argiida pela recorrente a inconstitucionalidade da lei
previdenciaria que dispde sobre o prazo decadencial de 10 anos, incabivel seria sua anélise na
esfera administrativa. Nio pode a autoridade administrativa recusar-se a cumprir norma cuja
constitucionalidade vem sendo questionada, razdo pela qual sdo aplicaveis os prazos regulados
na Lei n® 8.212/1991.

Toda lei presume-se constitucional e, até que seja declarada sua
inconstitucionalidade pelo 6rgéo competente do Poder Judicidrio para tal declaraciio ou exame
da matéria, deve o agente publico, como executor da lei, respeitd-la. Nesse sentido, entendo
pertinente transcrever trecho do Parecer/CJ n° 771, aprovado pelo Ministro da Previdéncia
Social em 28/1/1997, que enfoca a questio:

“Cumpre ressaltar que o guardido da Constituigio Federal é o
Supremo  Tribunal Federal, cabendo a ele declarar a
inconstitucionalidade de lei ordindria. Ora, essa assertiva ndo quer
dizer que a administragdo ndo tem o dever de propor ou aplicar leis
compativeis com a Constitui¢do. Se o destinatdrio de uma lei sentir que
ela é inconstitucional o Pretdrio Excelso é o drgiio competente para tal
declaragao. Ja o administrador ou servidor publico ndo pode se eximir
de aplicar uma lei, porque o seu destinatirio entende ser
inconstitucional, quando ndo hd manifesta¢io definitiva do STF a
respeito.

A alegagao de inconstitucionalidade formal de lei ndo pode ser objeto
de conhecimento por parte do administrador publico. Enquanto ndo for
declarada inconstitucional pelo STF, ou examinado seu mérito no
controle difuso (efeito entre as partes}) ou revogada por outra lei
Jederal, a referida lei estard em vigor e cabe a Administragdo Publica
acatar suas disposigées.”

No mesmo sentido posiciona-se este 2° Conselho de Contribuintes ao publicar a
sumula n° 2 aprovada na Sessdo Plenaria de 18 de setembro de 2007, publicadas no DOU de
26/09/2007, Segdo 1, pag. 28:

“SUMULA N° 2

O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislagao tributdria. ”

Nio se pode esquecer que a Constitui¢do Federal em seu artigo 146, III reservou
a lei complementar estabelecer normas gerais em matéria tributdria. Dessa forma, as normas
gerais estdo dispostas no CTN, entretanto, normas especificas se estiverem de acordo com o
disposto no CTN adquirem sua validade. Assim, o préprio CTN em seu artigo 97, VI dispde
que somente a lei pode estabelecer as hipéteses de exclusdo, suspensdo e extingdio de créditos
tributdrios, ou de dispensa ou redugio de penalidades. O instituto da decadéncia é modalidade
de extingdo do crédito tributdrio, conforme previsto no art. 156, V do CTN, e sendo assim pode
ser regulado por lei ordindria.

Além do mais, o art. 150, § 4° do CTN dispSe que a lei pode alterar o prazo de
homologacio do tributo, que pelo CTN € de 5 anos. Sabemos que em regra, as contribuicdes
previdenciérias sio langadas por homologagdo, € assim a Lei n° 8.212/1991, poderia alterar o
prazo para 10 anos, conforme previsdo no préprio CTN.

&
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Por fim, quanto aos demais argumentos apresentados pelo recorrente, os
mesmos ja foram atacados pelo conselheiro representante das empresas em seu voto, restando

demonstrados terem sido devidamente aplicados pelo fisco previdenciério.,

Pelo exposto, entendo ser plenamente aplicdvel o prazo decadencial previsto no
art. 45 da Lei n® 8.212/91, tendo a autarquia previdencidria agido na conformidade do

ordenamento juridico vigente.

CONCLUSAOQ:

Voto pelo CONHECIMENTO do recurso para no mérito NEGAR-LHE

PROVIMENTO.

E como voto.

Sala das SessGes, em 07 de maio de 2008

ELAINE CRISTINA MONTEIRO E SILVA
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