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-SELIC. - INCONSTITUCIONALIDADE 'DE LEL DECLARACAO‘

VEDACAO. DECADENCIA

1- De acordo com o artigo 34 da Lei n° 8212/91, as contribuig:c")es sociais e
outras importéncias arrecadadas elo INSS, incluidas ou nfio em notificagdo -
fiscal e langamento, pagas com atraso ficam sujeitas aos juros equivalentes a

~ taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custédia -SELIC

incidentes sobre o valor atualizado, ¢ multa de mora, todos de carater
irrelevavel.

hY

2-- A teor do disposto no art. 49 do Regimento Interno deste Conselho ¢é
vedado ao Conselho afastar a aplicagdo ou deixar de observar tratado, acordo

. internacional, lei ou decreto sob o fundamento de inconstitucionalidade, sem

que tenham sido assim declaradas pelos 6rgdos competentes. A matéria
encontra-se sumulada, de acordo com a Sumula n° 2 do 2° Conselho de
Contribuintes. :

3-Tendo em vista a declaragdo da inconstitucionalidade do artigo 45 da Lei n°
8.212/91, pelo- Supremo Tribunal Federal, nos autos dos RE’s n°s 556664, -

© 559882 e 560626, oportunidade em que fora aprovada Sumula Vmculante n°

08, disciplinando a matéria. \

Termo inicial: (a) Primeiro dia do exercicio seguinte ao da ocorréncia do fato
gerador, se ndo houve antecipagdo do pagamento (CTN, ART. 173, I); (b)
Fato. Gerador, caso tenha ocomdo recolhlmento amda que parc1a1 (CTN
ART. 150, § 4. |

* No caso, trata-se de tributo sujeito a lanqamento por homologag:ao e houve

antecipagdo de pagamento Aphcavel portanto, a regra do art. 150, § 4 ° do

O
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2-Nos termos do artigo 28 inciso I, da Lei n° 8.212/91, c/c artxgo 457, § 1°,
da CLT, integra o saldrio de contribui¢do, a totalidade dos rendimentos
pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo aos segurados empregados,
objetlvando retnbulr 0 trabalho \

\ 'verba paga pela empresa aos segurados empregados por intermédio de
.programa de incentivo, administrativo pela empresa INCENTIVE HOUSE ¢
fato gerador de contribui¢do prev1denc1ar1a !

., 'RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE

" Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

_ ACORDAM os membros da 4* Camara / 1* Turma Ordindria da Segunda
Segdo de Julgamento, I) Por unanimidade de votos, em declarar a decadéncia das contribui¢des
- apuradas até a competéncia 11/2000; II) Por maioria de votos, em declarar a decadéncia das
contribui¢des apuradas até a competéncia 11/2001. Vencidas as Conselheiras Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira, Bernadete de Oliveira Barros € Ana Maria Bandeira, que votaram por
declarar a decadéncia das. contribui¢des apuradas até a competéncia 11/2000; e III) Por
unanimidade de votos: a) em rejeitar a prehmmar de nulidade; € b) no mento em negar
prov1mento a0 TECUrSO.

.~ ELIAS SAMPAIO FREIRE - Presidente

)

CLEUSA VIEIRA DE SOUZA — Relatora

" Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Lbureng:o‘Fex;feiré do Prado,

'

Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira e Cristiane Leme Ferre1ra (Suplente) ‘Ausente o '

Conselheiro Rogério de Lellis Pinto.
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,Relatério )

t,vrovados pela empresa, bem como ndo constam do ban
1formaqao de Arrecadagéo e Débito do IN SS-DATAPREV

) Segundo o referido relatério fiscal, constituem os fatos geradores das
contribuigdes objeto do presente langamento, os valores pagos a titulo de prémios: aos

segurados empregados da empresa Ticket Servigos, por intermédio da empresa Incentive -

House S/A — CNPJ 00.416.126/0001-41, empresa esta, do mesmo grupo denominado Accor,
através dos cartdes de premiagio “Flex Card”, “Premium Card”, “Top Premxum “Top
Premlum Travel”, ou “presente Perfelto, no perxodo de 04/1999 a 12/2005. o

Informa o citado relatorlo fiscal que a empresa forneceu uma planilha em
meio magnético com a relagdo dos prémios pagos a seus empregados (47866900174 _rel.UNI
FICADOS .xls). Essa plamlha foi autenticada através do Slstema de Validagdo e Autentxcag:ao
de Arqulvos D1g1ta1s —-SVA. ,

~

- Tempestlvamente o contribuinte"‘-Apresentou sua contestac;ﬁo, fls. '928/959, em

_que, preliminarmente, alegou que grande parte dos valores langados pela NFLD ora impugnada

encontra-se fulminada pela decadéncia, ndo podendo ser validamente exigidos da ora
defendente nos termos do artigo 150, §4° do CTN

Que assim, considerando que os valores contemplados pela NFLD se referem
as competéncias de 04/1999 a 12/1005 e que o langamento se deu em 05/12/2006, ha que se
concluir que resta defihitivamente extinto o crédito. tributério relativo as competéncias
anteriores a 12/2001, pois tais lancamentos extrapolaram o prazo decadencial, consoante o
disposto no citado artigo 150 § 4°do CTN. = ° ~

‘ “Ainda prehmmarmente alega que o trabalho fiscal que culminou com a
lavratura da NFLD ora impugnada é nulo de pleno direito, porquanto ndo consta do campo

Fundamentos Legais do Débito — FLD os dispositivos da leglslagao previdenciaria que tratam-

expressamente da exclusdo, dos salarios de contribuigdo, das importincias “recebidas a titulo
de ganhos eventuais € o8 abonos expressamente desvinculados dos salarios™(os grifos sdo do
. original)

Alega que a D. ﬁscahzag:ao ao invés de mencionar os referidos dlspos1t1vos
legals no competente campo FLD — Fundamentos Legais do Débito, comodamente preferiu,
utilizando-se de aferigdo indireta (¢ mais uma vez, sem fazer expressa meng¢do aos
- dispositivos legais que autorizariam a adigfo do método de aferigiio indireta, a saber, os

. paragrafos 3° e 6° do artigo 33 da Lei n° 8212/91 e artigos 233 e 235 do Decreto n°
' 3048/99, os quais também niio constam do campo FLD) levantar nas notas fiscais de
servu;os emitidas pela empresa Incentive House S/A ao longo do exercicio fiscal e plamlhas

b

<
!
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" emitidas pela prépria defendente ¢ presumir que,mesmo sem a devida comprovagao acercada
- alegada habitualidade, teria havido “premiaggo habitual”. (os grifos séo do original)

, .Que a omissdo acerca dos dispositivos legais em questdo (item 7 da alinea

“e”do §9°d igo 28 da Lei n° 8212/91) e alinea “j” do inciso V do § 9° do artigo 214 do
RPS, aprc adc selo Decreto n°® 3048/99 e em relagéo 2 a afericdo indireta; §§ 3° e 6° do art. 33
da Lei n° 8212/91 e art. 233 ¢ 235 do RPS, aprovado pelo Decreto n® 3048/99, que sequer

‘foram 1 nclonados pela FiscalizagHo, vicia o procedimento fiscal, conforme veio a decidir, em
caso anal Jgo o Egrégio Conselho de Recursos da Prev1den01a Social — CRPS, cuja ementa
transcre

ry

Que o salirio de contribuigdo que serviu de base para os valores
contemplados na NFLD foi apurado em desacordo com' a legislagdo de regéncia. Além de .
desconsiderar a previsdo legal que determina a exclusdo dos ganhos eventuais, a Fiscalizagdo
presumiu um valor ficto que corresponderia & suposta base de célculo das contribuigGes
previdenciérias reclamadas; levantou valores constantes das notas fiscais emitidas pela empresa
Incentive House S/A e pela planilha fornecida pela prépria defendente, procedendo o
respectivo langamento , sem qualquer critério ob]etlvo que amparasse suas conclusdes.

 No mérito, alegou, em sintese, que conforme assumido pela ﬁscahzaqao
todos os beneficidrios foram considerados empregados da defendente ou ainda, contribuintes
individuais que lhe prestaram servigos. Tais empregados e contribuintes individuais receberam
em razio de metas e desempenho atingidos' e de maneira eventual, prémios por parte da
_defendente. Tais prémios, por ndo corresponderem a importéncias recebidas de forma habitual
e como remuneragio pelo trabalho, nao integram o saldrio de contrlbulg:ao dos referidos
segurados empregados.

Insurgiu contra a ut1hzag:ao da Taxa SELIC para célculo dois juros de mora,
alega que a Receita Previdenciaria substituiu os Juros de mora previstos no artigo 161 § 1°.do
CTN, fixados em 1% ao més pelos juros SELIC; que é patente a sua ilegalidade, sua utilizagdo
ofende o art1g0 150 1nc1so v da Constltulcao Federal que veda a tributagéo com efeito
confiscatério : ,

. A Secretaria da Receita Previdencidria, em Osasco/SP, por meio da Decisdo
Notificagdo n°® 21.028. 0/0048/2007 Julgou procedente o langamento, trazendo a refenda
decisdo a segulnte ementa: - :

A

PREVIDENCIARIO - NFLD — SALARIO DE CONTRIBUIC/fO.
PREMIOS - CONTRIBUICAO DA EMPRESA - -
CONTRIBUICAO DO SEGURADO. ‘

Constitui salario de contrzbuzcao para o empregado a totalidade
. . dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo,
‘durante o més, destinados a rvetribuir o trabalho, qualquer que
* Seja a sua forma, inclusive gorjetas, os ganhos habituais sob a
forma de utilidades e adiantamentos decorrentes de reajuste
salarial, quer pelos efetivamente prestados, quer pelo tempo a
“disposi¢do do empregador ou tomador de serwgas nos termos.
da lei ou do contrato, ou ginda, de convengdo ou acordo coletivo

de trabalho ou sentenga normativa. Artigo 28, inciso I da Lei n° ‘

8212/91. ' ‘
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E devida a contribuicio a cargo da empresa, destinada &
. - Seguridade Social, sobre o total das remuneragoes pagas,
devidas ou creditadas a qualquer titulo, durante o més aos
segurados empregados e trabalhadores avulsos que lhe prestem . =~ !
servigos, destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a -
sua forma, inclusive gorjetas, os ganhos habituais sob a forma
de utilidades e os adiantamentos. Art. 22, incisos 1, Il e art. 94 da
Lein®8212/91.

E devida a contribui¢io a cargo do segﬁrado empregado,

incidente sobre o salano-de-contrtbutgao mensal. Art. 20 da Lei -
n°8212/91.

‘ LANCAMENTO PROCEDENTE

Inconformada com a Decisdo recomda a contribuinte apresentou Recurso ,
Voluntarlo, as, fls. 1305/1340, reproduzindo todas razdes de mérito aduzidas em sua
impugnaco, trazendo as preliminares de DECADENCIA e de NULIDADE emface de néo
constar ‘do campo . Fundamentos Legais do Débito — FLD os dispositivos da legislagfio
previdenciaria que tratam expressamente da exclusdo, dos saldrios de contribuigdo, das
importancias “recebidas a titulo de ganhos eventuais e os abonos expressamente desvinculados
dos saléarios™(os grifos sdo do original) e aqueles que autorizam a aferi¢do indireta -

E concluiu requerendo seja dado provimento integral ao presente recurso, de
modo a reformar a decisdo de ptimeira instincia administrativa, extinguir a NFLD respectiva e
cancelar definitivamente os débitos os debltOS fiscais reclamados por se tratar de medlda de
direito. . : . b y
. M Ny
, Néo houve depos1to prévio de 30 % em face de a empresa encontrar-se
. amparada por Medida Liminar deferida em Mandado de Seguranga n° 2007. 61 00 007884 7, de
Acordo com o Oficio n® 398/2007, da 22* Vara Federal. h

Por derradeiro, em sustentagio oral 0 contnbumte com fulcro no art, 106
inciso II, alinea “c”, do Cddigo Tributdrio Nacional, que trata da retroatividade.da lei mais
benigna, entende que deve ser aphcado a0 caso as alteraqoes tra21das pela MP n° 449.

E o relatério.
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Conselheira Cleusa Vieira de Souza, Relatora,

:  Presentes os pressupostos de admissibilidade, sendo tempCStIVO e dlspensada
da exigéncia do dep031to recursal por forga de decisdo judicial.

- Antes de proceder 4 analise de mento das razdes do presente recurso, cumpre‘ ,
apremar, como preliminares, a decadéncia € a nuhdade suscitadas

- Com relagdo & primeira, vale csclarecer queaté a Segdo do més de 'maio/2008,
esta Camara de julgamento, bem como esta Conselheira mantinha o entendimento de que a
constmng:ao do crédito prev1denc1éno aplicava-se as d1spos1<;oes contidas na Lei n° 8212/91,
art. 45 que determina: "o direito de a Seguridade Social apurar e constituir seus créditos
extingue-se em apds dez anos a contar do 1° dia do exercicio segumte aquele que 0. crédito
poderia ter sulo constttutdo : -

Entretanto, 0 Supremo Tribunal Federal - STF em Julgamento proferido em

12 de junho de 2008, declarou a 1nconst1tuc1ona11dade do art. 45 da Lei n ° 8.212/1991, tendo
inclusive no intuito de eximir qualquer questlonamento quanto ao alcance da referida decisdo,
edltado a Sumula Vinculante de n ° 8, sendo vej amos: ‘

. , |
Siimula Vinculante n° 8“Sdo mconstttuczonazs os pardagrafo
tinico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da

Lei 8.212/91, que tratam de prescngaa e decadéncia de crédito
tributario ™.

No REsp 879.058/PR, DJ 22 02. 2007, a 1* Turma do STJ pronuncmu—se nos’
temos da segumte ementa: '

"PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACORDAO
RECORRIDO ASSENTADO SOBRE FUNDAMENTACAO DE .
NATUREZA  CONSTITUCIONAL. OMISSAO NAO
CONFIGURADA. TRIBUTARIO.

. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.

' PRAZO DECADENCIAL DE CONSTITUICAO DO CREDITO.

. 'TERMO INICIAL: (4) PRIMEIRO ‘DIA DO EXERCICIO

SEGUINTE AO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR, SE

. NAO HOUVE ANTECIPACAO DO PAGAMENTO (CIN, ART.

173, I); (B) FATO GERADOR, CASO. TENHA OCORRIDO
RECOLHIMENTO, AINDA QUE PARCIAL (CIN, ART. 150, § )

,4%.PRECEDENTES DA 1°SECAO. | !

NI
1. omissis
2. omissis

3. O prazo decadencial para efetuar o .lancamento do tributo ¢,
- em regra, o do art.173, I, do CIN, segundo o qual 'direito de a

. - ( "6'
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Fazenda Piblica constituir o crédito tributdrio extingue-se apos

"5 (cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado '.

4. Todavia, para os tributos sujeitos a langamento por
homologagdo — que, segundo o art. 150 do CTN, ‘ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de

antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade

administrativa’ e ‘'opera-se pelo ato em que a referida

autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
- pelo obrigado, expressamente a homologa' —, hd regra

especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento

antecipado por parte do contribuinte, o prazo decadencial para
o langcamento de eventuais diferengas é de cinco anos a contar

do fato gerador, conforme estabelece o § 4° do art. 150 do CTN.
Precedentes da- 1° Se¢do: ERESP 101.407/SP, Min. Ari

. Pargendler, DJ de 08052000; ' ERESP 278.727/DF,

Min Franciulli Netto, DJ de 28.10.2003; ERESP 279.473/SP,
Min. Teori Zavascki, DJ de 11.10.2004; AgRg nos ERESP

21 6. 758/SP Min. Teori Zavascki, DJ de 10.04.2006.

3. No caso concreto, todavia, ndo houve pagamento. Aplicivel,
portanto, conforme a orientagdo acima lndzcada a regra do art.
173, 1, do CIN. : \

6 Recurso especzal a que se nega provimento." |

S2-C4T1

~{ F1. 1.497

E alnda, no REsp 757.922/SC, DJ 11.10.2007, a 1° Turma do STJ, mais uma -
vez, pronunmou—se nos temos da ementa colacionada:

“EMENTA CONSTITUCIONAL, PROCESS UAL ClVIL E
TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PRE VIDENCIARIA.

ARTIGO 45 DA LEI 8.212/91. OFENSA AO ART. 1 46, I, B, DA

CONSTITUICAQ. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR

HOMOLOGACAO. PRAZO DECADENCIAL DE

CONSTITUICAO DO CREDITO.

TERMO INICIAL: (4) PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO
SEGUINTE AO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR, SE
NAO HOUVE ANTECIPACAO DO PAGAMENTO (CIN, ART.

173, I;. (B) FATO GERADOR, CASO TENHA OCORRIDO .

RECOLHIMENTO, AINDA QUE PARCIAL (CIN, ART. 150 $
49. PRECEDENTESDA 1°SECAO. '

1. "4s contr;buzgoes sociais, inclusive as destinadas a financiar a
seguridade social (CF, art. 195), tém, no regime da Constitui¢cdo
de 1988, natureza tributdria. Por isso mesmo, aplica-se também

‘aelaso dtsposto no art. 146, I, b, da Constitui¢do, segundo o

qual cabe d lei complementar dispor sobre normas gerais em
matéria de prescri¢do e decadéncia tributarias, compreendida
nessa clausula inclusive a fixa¢do dos respectivos prazos.

. Consegiientemente, padece de inconstitucionalidade formal o

artigo 45 da Lei 8.212, de 1991, que fixou em dez anos o prazo
de decadéncia para o langamento das contrzbutgoes sociais

devzdas a Prevzdencza Social” (Corte Especzal Argiiicdo de .
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Inconstitucionalidade no REsp n° 61 6348/MG) 2. 0 prazo
decadencial para efetuar o langamento do tributo é, em regra, 0-
do art. 173, I, do CIN, segundo o qual "o direito de a Fazenda
Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apos 5 (cinco)
anos, contados: I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado ". |

¢

3. Todavia, para os tributos sujeitos a la'ngame_nto por
homologacgdo — que, segundo o art. 150 do CIN, "ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de |
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
. administrativa " e. "opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa " — , hd regra
especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento
antecipado por parte do contribuinte, o prazo decadencial para
o langamento de eventuais diferen¢as é de cinco anos a contar
do fato gerador, conforme estabelece o § 4°do art. 150 do CTN.
_ Precedentes jurisprudenciais. P

4. No caso, trata-se de contribui¢do previdencidria, tributo , ,
sujeito a langcamento por homologagdo, e ndo houve qualquer -
antecipagdo de pagamento Apllcavel portanto a regra do art.

173, 1, do CIN v

5. Recurso especzal a que se nega provimento. T
Ea orientagéd também defendida em doutrina:

“Hd uma discussdo importante acerca do prazo decadencial
para que o Fisco constitua o crédito tributério relativamente aos
tributos sujeitos a langamento por homologagdo. Nos parece.
claro e légico que o prazo deste § 4° tem por finalidade dar
seguranga juridica as relagoes tributdrias da espécie. Ocorrido
o fato gerador e efetuado o pagamento pelo sujeito passivo no
. prazo do vencimento, tal como previsto na legislacdo tributdria,
" tem o Fisco o prazo de cinco anos, a contar do fato gerador,
para emprestar definitividade a tal situagdo, homologando
expressa ou tacitamente o pagamento realizado, com o que
chancela o calculo realizado pelo contribuinte e que supre.a
-necessidade de um langamento por parte do Fisco, satisfeito que
estard o respectivo crédito. E neste prazo para homologagdo que .
o Fisco deve promover a fiscalizagdo, analisando o pagamento
efetuado e, entendendo que é insuficiente, fazendo o lancamento
- de oficio através da lavratura de auto de infragdo, em vez de :
chancela—lo pela homologag¢do. Com o decurso do prazo de (
' cinco anos contados do fato gerador, pois, ocorre a decadéncia
do direito do Fisco de.langar eventual diferenga. A regra do § 4°
deste art. 150 é regra especial relativamente a do art. 173, 1,
deste mesmo Codigo. E, em havendo regra especial, prefere a
regra geral. Ndo hd que se falar em aplicagdo cumulativa de
ambos os artigos.” (Leandro Paulsen, Direito Tributdrio,
Constitui¢io e Cédigo Tributdrio a Luz da Doutrina e da
Jurisprudéncia , Ed. Livraria do Advogado, 6°ed., p. 1011)
J
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_ “Ora, no caso da homologagdo tdcita, pela qual se aperfeicoa o
- langamento, o CIN estabelece expressamente prazo dentro do
qual se deve considerar homologado o pagamento, prazo ‘que
' corre contra os interesses fazenddrios, conforme § 4o do art. 150
em andlise. A conseqiiéncia ~homologacdo tdcita, extintiva do
crédito — ao transcurso in albis do prazo previsto para a
homologagdo expressa do pagamento estd’ igualmente nele
" consignada” (Misabel A. Machado Derzi, Comentdrios ao CIN,
Ed. Forense, 3aed., p. 404) ‘ : .

' No caso em exame, como ndo houve a demonstrag:ao por paﬁe da fiscalizagdo
que ndo houve a antecipagdo de pagamento, para a aphcaqao da regra contida no artigo 173,
entendo que ha que se manter a regra geral e aplicar-se ao caso a regra do art 150, § 4°, do
CTN, ou seJa conta-se 0 prazo decadenc1a1 a partir do fato gerador. \

Portanto, na data da ciéncia da Notlﬁcagao Fiscal de Lang:amento de Deblto .
que se deu em 05/12/2006, as contnbulg:oes apuradas referentes ao periodo de'04/1999 a‘
11/2001 j& se encontravam fulminadas pela decadéncia, razio porque acolho a preliminar
suscitada para excluir do presente langamento, as contribuigies relativas ao periodo
mencionado. ‘

, Com relagdo a alegagio de que o trabalho fiscal que culminou com a
lavratura da NFLD ora impugnada ¢ nulo de pleno direito, porquanto nfo consta do campo
Fundamentos Legais do Débito — FLD os dispositivos da 1eglsla9ao previdenciaria que tratam
expressamente da exclusdo, dos salrios de contribuigio, das importancias “recebidas a titulo
de ganhos eventuais e os abonos expressamente desvinculados dos salarios”, impGe esclarecer
que tal dispositivo legal ndo se aplica & hipotese dos autos, eis que o entendimento adotado
pela fiscalizagdo é que os valores pagos pela recorrente, constituem prémios e que estes

compoem a base de célculo do salario-de-contribuigdo, conforme dlsposto no artigo 28 inciso I
da Le1 n° 8212/91. : .

Este dispositivo legal' encontra-se em consondncia com as contribuigdes
‘sociais apuradas e consta do Anexo Fundamentos Legais do Débito — FLD.

- Em que pesem os argumentos de que a fiscalizagdo utilizou-se da aferi¢io
indireta, sem fazer mengdo aos dispositivos legais que autorizariam tal procedimento, hd que se
salientar que no presente caso ndo ocorreu, por parte da fiscalizago a aferi¢do indireta para a
-apuragdo da base de célculo, pois conforme consta do relatorio fiscal, essa foi apurada através
dos régistros contabeis da notificada, e através de planilha magnética, contendo a relagdo de
prémios pagos a seus empregados. ’

Assim, ndo ha omissdo de fundamento legal que sustente o procedimento de
aferi¢do indireta, uma vez que este ndo ocorreu, posto que neste lancamento estéo consignados
apenas valores dos prémios que tiveram identificados seus beneficiarios (levantamentos NIE e
NIS). Razdo porque, rejeito a preliminar de nu]idade a‘rgiiida. - :

: Superadas as prehmmares suscitadas, passo a apreciagdo das razdes de mérito
do presente recurso. Conforme relatado, trata-se de Crédito Previdenciario langado contra a

"empresa em epigrafe, relativo as contribuigdes devidas & Seguridade Social e a Outras
Entidades . conveniadas, denominadas “Terceiros”, cujos recolhimentos ndo foram
comprovados pela empresa, bem como ndo constam do banco de dados do Sistema de
Informagdo de Arrecadagdo e Débito do INSS-DATAPREYV. Constituem os fatos geradores das

i R . + 9
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contribui¢des objeto do presente Iang:amento os valores pagos a titulo de prémios aos .
segurados empregados da empresa Ticket Servigos, por intermédio da empresa Incentive
House S/A — CNPJ 00.416.126/0001-41, empresa esta, do mesmo grupo denominado Accor,
através dos "artoes de premiagio “Flex Card”, “Premium Card”, “Top Premlum , “Top
- Premium Travel”, ou “presente Perfeito, no penodo de 04/1999 a 12/2005.

Em suas razbes de recurso, bem como em sua impugnag#do, a recorrente aduz
‘que tais prémios, por ndo corresponderem a importancias recebidas de forma habitual e como
reinuneragdo pelo trabalho, ndo integram o salario de contribui¢do dos referidos segurados.
NAo procede tal argumento,ao contréario, até reforga o- presente langamento, posto ele mesmo
justifica que tais. valores foram recebidos pelos empregados e contribuintes individuais em
razio de metas e desempenho atingidos. E bem de se ver que tal assertiva se ajusta
perfextamente a defini¢do de prémio trazida pelo professor Mauricio Godinho Delgado, no
livro “Curso de Direito do Trabalho” 32 Edigdo, edltora LTr:

()

: - Os prémios consistem em parcelas contraprestatzvas pagas pelo
: empregador ao empregado em 'decorréncia de um evento ou
circunstdncia tida como relevante pelo empregador e vinculada

a conduta individual do obreiro ou coletiva dos trabalhadores da | ‘

. empresa.(...) : )

O prémio, na_ qualidade de constraprestagio paga pélo
empregador ao empregado, t#ém nitida fei¢do salarial. (...)

Nesta mesma diregiio também se posicionou o STF na simula 209, nestes
termos: : ~ ‘ ‘ a

Sumula 209 — Saldrio-Prémio,. saldrio —producdo. O saldrio-
produgdo, como outras modalidades de saldrio prémio, é devido,_
desde que verificada a condi¢do a que estiver subordinado, e
ndo pode ser suprimido, umlateralmente pelo empregador,
quando pago com habitualidade.

Alem disso, vale recordar o conceito de saldrio de contnbulq,ao para o
empregado e sobre o  qual vai haver incidéncia de contribui¢do previdenciaria, esta contido no
inciso I, do artxgo 28 da Lel n° 8. 212/91 Vejamos o que dlZ

~

"Art 28 - Entende-se por saldrio-de-contribui¢do:

I - para o empregado (...): a remuneragdo auferida em uma ou
mais empresas, assim entendida a totalidade dos rendimentos
pagos devidos ou creditados a qualquer titulo, durante o més,

. destinados a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma,
inclusive as' gorjetas, os ganhos habituais sob-a forma de
utilidades e adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer -
pelos efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposicdo do
empregador ou tomador de servigos nos termos da lei ou do
“contrato ou, ainda, de conven;:ao coletzva ou acordo coletivo de
trabalho ou sentenga normativa; ”

!

Assim, nfo ¢ mcorreto afirmar- que tudo aquilo que ¢ pago em caréter
retnbutlvo e de forma habitual, ao cmpregado pelo empregador, constitui a base célculo sobre a

o ) . ,! 10
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qual vai incidir a contribuigdo previdencidria. Tal dispositivo foi mais além, prevendo que ndo
.somente os valores diretamente recebidos ou creditados compdem o saldrio-de-contribuigdo,
' mas igualmente os ganhos decorrentes de utilidades, desde que também habituais e em carater - -

© Oneroso.

: , Nzo obstante a amplitude do conceito de saldrio-de-contribuigdo, o préprio
artigo 28, mais adiante, prevé inumeras situagdes especiais, onde, mesmo havendo pagamento
direto ao empregado, ndo haveré a incidéncia da contribuigdo. previdencidria. Tais hipoteses,
vale dizer, que sdo vdrias e exclusivas, na realidade e por ¢bvio, se consubstanciam em
isengdes concedidas aqueles ‘que tém o dever de contribuir com a Prev1den01a Socxal
desonerando—os da exacdo. :

A respeito da incidéncia ou ndo da contnbulgao prev1dencxar1a sobre
determinada verba paga, a lei veio definir expressamente quais os pagamentos 'ndo integrariam
o saldrio de contribuigdo, conforme disposto no § 9° do citado art. 28 da Lei n® 8212/91, que
relaciona as verbas que ndo integram o salario de contribuigdo, dentre elas ndo se encontra a
~ parcela receblda a tltulo de premlo

Por sua vez, a interpretagdo da norma isentiva nfio permite incluir nela
situagBes ou pessoas que ndo- estejam expressamente previstas no texto legal instituidor, em
face da literalidade em que deve ser interpretada (nos termos do art. 111, I da Lei n° 5,172/66-
CTN), do contrario estaria imprimindo-lhe um alcance que a norma néo tem nem ‘poderia ter,
eis que as regras de isengdo ndo comportam 1nterpretagqes ampliativas.

+ Além disso, ndo se pode negar que se a empresa nio colocasse tais beneficios
3 disposigdo do trabalhador, haveria um desembolso com tais despesas, confirmando, assim,

. sem sombra de duvida, que tais verbas, pagas pela empresa, representam uma vantagem

econdmica acrescida ao patrimonio do trabalhador.

Em suas razbes de mérito, 0 contnbumte insurge contra a aphcac;ao da SELIC
na apurac;ao dos j juros de mora, importa salientar que as contribuigdes sociais arrecadadas pelo
INSS estio sujeitas & taxa referencial do SELIC — Sistema Especial de Liquidagio e de
Custodia, nos termos do artlgo 34 da Lei n° 8.212/91, ndo prosperando a alegagdo da
1mposs1b111dade de ut111za<;ao para a fixa¢do de j juros de mora, sendio vejamos: ,

”Art 34. As contribui¢bes sociais e outras tmportanczas
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de
langamento pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento,
ficam sujeitas aos juros equivalentes a taxa referencial do

 Sistema Especial de Liquidagdo e de Custédia - SELIC, a que se

_refere o art. 13 da Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995,

- incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de
cardter irrelevavel. (Restabelecido com redagdo alterada pela
MP n° 1.571/97, reeditada até a conversdo na Lei n° 9.528/97. A
atualizagdo monetdria foi extinta, para os fatos geradores
ocorridos a partir de 01/95, conforme a Lei n® 8.981/95. A multa

. de mora esta disciplinada no art. 35 desta Lez) .

: Nesse sentldo ~devida a contribui¢do ¢ ndo sendo recolhlda até a data do
' 'venmmento, fica sujeita aos acréscimos legais na forma da legislagio de regéncia. Portanto,
correta a aplicagdo da taxa SELIC, com fulcro no artigo 34, da Lei n°® 8.212/91, e bem assim da
multa moratéria, nos termos do artigo 35, do mesmo Diploma Legal.

) . NN ~
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Em que pesem as alegagoes de ilegalidade e/ou mconstltucxonahdade .
suscitadas pela recotrente, além da exigéncia dos tributos ora langados, com os respectivos .
acréscimos legais, encontrar respaldo na legislagio previdenciaria, cumpre esclarecer, no que
“tange a declaragiio de ilegalidade ou inconstitucionalidade, que ndo compete aos Orgios
julgadores da Al Iministragdo Publica exercer o controle de const1tuc1onahdade de normas
legals - ‘

Note-se, que o escopo. do processo administrativo fiscal & verificar a
* regularidade/legalidade do langamento a vista da legislacﬁo de regéncia, e ndo das normas
vigentes frente & Constituicio Federal. Essa tarefa ¢ de competéncia pnvatlva do Poder
Judiciério. ~ : '
Cumpre destacar, outrossim, que nos ‘termos do artigo 49 do Reglmento
Interno dos Conselhos dos Contribuintes, no julgamento de recurso voluntario ou de oficio,
fica vedado aos Conselhos de Contribuintes afastar a aplicagdo ou deixar de observar tratado,
acordo internacional, lei ou decreto, sob o fundamento de mconstltucmnahdade '

f A corroborar esse entendlmento a Stimula n° 02, do 2° Conselho de

Contribuintes, aprovada na Sesséo Plenana de 18 de setembro de 2007, assim estabelece

“O Segundo Conselho de Contribuintes nio é competente para
se pronunczar sobre a znconstztuczonalzdade de legislagio

trzbutarza
.

‘ Por fim o langamento obedeceu aos ‘critérios estabelecidos pela legxslagao
previdencidria, especialmente aqueles do art. 37, da Lei n. ° 8.212/91, ¢ a despeito da
argumentagéo apresentada pelo recorrente, ndo vejo nela qualquer fundamento que possa levar
a desconstituigdo do crédito previdenciério ora atacado, uma vez que se encontra revestido das
formahdades Iegals exigidas para a sua const1tu1c;ao

Com relagdo a sohc1tag:ao da recorrente, para a aplicagio do d1sposto na -
Medida Proviséria 449, relativamente & multa de mora, importa salientar que a referida MP,
além de al’terar o art. 35 da-Lei n® 8.212/1991, tambem acrescentou o art 35-A que dispde o

© . seguinte:

“Art. 35-A4 - Nos casos de langamento de oficio relativos as
contribuigdes referidas no art. 35, aphca—se o disposto no art. 44
da Lei no 9.430, de 1996”".

0 inciso 1 do art. 44 da Lei 9.430/96, , POr sua vez, dispde o seguinte:
“Art 44. Nos casos de langamento de of' czo, serdo aplicadas as
seguintes multas:

I - de 75% (setenta e cinco por cento) sobre a totalidade ou .
diferenca de imposto ou contribuigdo nos casos de falta de
pagamento ou recolhimento, de falta de declaragdo e nos de
declaragdo inexata.

. Entretanto, se ocorreu o langamento de oficio que ¢ o presente caso, a multa
dev1da seria de 75%, superior ao indice previsto na antiga redagdo do art. 35 da Lei n°
8.212/1991, correspondente ao percentual dev1do apés ciéncia do acdérddo da segunda
1nstanc1a C S
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Assim, ndo ha como retroaglr ainda que se cons1dere a multa moratéria

como penahdade pois a lei atual ndo € mais favoravel ao contnbulnte, pelo menos até essa

-instancia.
Isto posto; ¢

“ONS]I)ERANDO tudo mais que dos autos consta i

‘ CONCLUSAO pelo exposto VOTO no sentido de rejeltar as preliminares de'
nulidade suscitadas, CONHECER DO RECURSO, para DAR-LHE PROVIMENTO.

PARCIAL, no sentido de excluir do langamento os valores correspondentes ao perfodo de 04/1999 a

11/2001, em face da decadéncia, nos termos do art.150 § 4° do CTN, e no mérito, NEGAR—LHE :

PROVIMENTO.

. Sala das Sessdes, em 6 de maio de 2009

- CLEUSA VIEIRA DE SOUZA — Relatora



