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CARACTERIZACAO SEGURADO EMPREGADO PESSOA JURIDICA
SISTEN S.A. PARTICIPACOES

DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL EM SAO JOSE DOS PINHAIS - PR

ASSUNTO: CONTRIBUIC()ES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/06/1997 a 30/09/2000
DESCARACTERIZACAO DE VINCULO PACTUADO-

E atribuida & fiscalizagio da SRP a prerrogativa de, seja qual for a forma de
contratagdo, desconsiderar o vinculo pactuado e efetuar o enquadramento
como segurados empregados da empresa contratante, desde que presentes os
requisitos do art. 12, I, "a", da Lei n. 8.212/91.

Os elementos caracterizadores do vinculo empregaticio estdo devidamente
demonstrados no relatério fiscal da NFLD.

DECADENCIA - INOCORRENCIA

De acordo com a Sumula Vinculante n°® 08, do STF, os artigos 45 ¢ 46 da Lei
n® 8.212/1991 sdo inconstitucionais, devendo prevalecer, no -que tange a
decadéncia e prescrigdo, as disposi¢des do Codigo Tributario Nacional.

Nos termos do art. 103-A da Constitui¢do Federal, as Simulas Vinculantes
aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal, a partir de sua publicacdo na
imprensa oficial, terdo efeito vinculante em relag&d aos demais orgios do
Poder Judiciario e a administragdo publica dlreta e mdlreta nas esferas
federal, estadual e municipal. - :

Na ocorréncia de simulacdo, aplica-se o prazo dccadencial previsto no art.
173, 1, do CTN.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Crédito tributdrio Mantido em Parte.




Processo n® 37383.000706/2005-47 S2-C3Tl
Acordio n.° 2301-01.601 Fl.2

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3* CAmara / 1* Turma Ordinaria da Segunda »

Se¢do de Julgamento, por voto de qualidade, vencidos os Conselheiros Edgar Silva Vidal,

Leonardo Henrique Pires Lopes € o Damifo Cordeiro de Moraes que entenderam que deveria .
se aplicar. o ‘artigo 150, §4° CTN, em dar provimento parcial para acatar a preliminar de

decadéncia de parte do periodo a que se refere o langamento com fundamento no artigo 173, 1
do CTN; e, no mérito, emfnanter os demais valores. Apresentard voto vencedor a Conselheira
Bernadete de Oliveira Barfds. ' '

\@

| JULIO CESAR)

aed Oliveny
BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS — Redatora designada
7

DAMIAO CORDEROIIEANMORAES - Relator

' Participaram do presente julgamento os conselheiros: Bernadete de Oliveira
Barros, Leonardo Henrique Pires Lopes, Mauro José Silva, Edgar Silva Vidal (suplente)
Damido Cordeiro de Moraes e Julio Cesar Vieira Gomes (presidente).

Relatorio

1. Retornam os autos apos o cumprimento de diligéncia para cientifica¢do do
contribuinte de decisdes anteriores proferidas nos autos, conforme determinado pela Resolugdo
n.° 205-00.224 (tls. 270/274).

- 2. Considerando que o relatério ja foi elaborado por ocasido da assentada
anterior e resume bem a demanda travada, colho o seguinte trecho:

“Trata-se de recurso voluntdrio interposto pela empresa SISTEN S/4
PARTICIPACOES contra decisio de primeira instincia que julgou procedente o
langamento de contribuigbes previdencidrias, nos termos da ementa abaixo
" transcrita: '

“CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS NULIDADE DA
" CIENTIFICACAO DA NFLD. CERCEAMENTO DO DIREITO DE
' DEFESA. DECADENCIA. CARACTERIZACAO DE SEGURADOS
EMPREGADOS. SAT. DEDUCAO DE OUTROS TRIBUTOS.

1. A4 intimagdo por via postal enderegada a pessoa juridica legalmente

. constituida e com enderego conhecido é vdlida ainda que recebida por
pessoa que ndo possua poderes de representagdo em periodo de férias
coletivas.
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2. A prova documental deve ser apresentada na zmpugimcao prec/um(lo 0
direito de o impugnante fazé-lo em outro momento processual, a menos
que fique demonstrada a impossibilidade de sua apresentagdo oportuna,
por motivo de forga maior, refira-se a fato ou a direito superveniente ou
destine-se a contrapor fatos ou razées posteriormente trazidas aos autos.

3. Extingue-se apos 10 anos o direito da Seguridade Social apurar e
constituir seus créditos.

4. Pode o Auditor-Fiscal da Previdéncia Social desconsiderar o vinculo
pactuado e efetuar o enquadramento como segurado empregado quando
preenchidas as condigdes necessarias.

5. O correto enquadramento da empresa no codigo SAT é 119.990-0, uma
vez que a atividade economica inclui a fabncagao de  produtos
eletroeletronicos.

6. As contribui¢oes previdencidrias incidem sobre a totalidade dos
rendimentos creditados a qualquer titulo para os segurados, ressalvados
o0s casos particulares previstos em lei, ndo cabendo dcducao de nenhum
outro tributo.

LANCAMENTO PROCEDENTE”

2. Inconformada com a decisdo, a empresa interpos reczn‘so volsza/ io, aduzindo,
em sintese, o seguinte:

a) preliminarmente, defende a nulidade da intimagdo, haja vista que a notifica¢io
Joi realizada mediante o envio de correspondéncia a sede da empresa, no dia
29/12/2003, e recebida na portaria em periodo de férias coletiva, tendo chegado
aos seus prepostos e dirigentes apenas em 20/01/2004, no retomo das atividades;
argumenta ainda que a comunicag¢do por via postal nio pode ser admitida, uma vez
que ausentes hipdteses que a justifique,

b) seja reconhecida a extingdo dos créditos tributarios “atingidos pela decadéncia
qlitngiienal, com base nos art. 156, V, combinado com o art. 173 do Cédigo
Tributdrio Nacional;

¢) a agdo fiscal realizou procedimento de aferigio indireta da base de calculo, sem
que houvesse condigdes legais para tanto; :

d) no mérito, argumenta que os contratos de celebrados com as empresas
terceirizadas ndo encontra vedagdo legal, tratando-se de operagdo licita, bem como
que ndo se trata de mdo-de-obra vinculada a sua atividade-fim, mas sim para a
atividade-meio;

e) que o langamento se baseou apenas e indicios, o que nao cozrobom a realidade
dos fatos apontados na notificagao fiscal; '

P a fiscalizagdo deixou de considerar o limite mdximo do saldrio-de-contribuicdo
para efeitos de langamento do débito.

3. As contra-razoes do fisco estdo as fls. 250/253 e batalham pela manutengdo da

decisdo recorrida. @
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4. E assentadas anteriores, a entdo 2 Cdmara de Julgamento do Conselho de

Recursos da Previdéncia Social determinou a realizagdo de duas diligéncias para
" que o Fisco prestasse esclarecimentos sobre a necessidade de reunido de processos

conexos, bem como que verificasse a necessidade de retificagdo do débito, tendo em
"“vista a observincia do limite maximo do saldrio-de-contribuicdo.

5. As diligéncias foram devidamente cumpridas, conforme atestam os documentos
carreados aos autos (fls. 258 e 265), inclusive com a retificagdo do quantum
apzua(lo

E relatério.”

3. Devidamente intimada da Resolugdo acima referida, a empresa juntou
peti¢do batalhando em demonstrar a decadéncia de parte do débito e a inexisténcia de relagdo
de emprego com as pessoas contratadas para a prestagdo de servigos eventuais e condizentes
com a atividade-meio e ndo com a atividade-fim da recorrente. (fl. 281/285) '

E o relatério.

Voto Vencido

Conselheiro DAMIAO CORDEIRO DE MORAES, Relator
DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

1. Considerando que os pressupostos de admissibilidade ja foram analisados
na decisio de fls. 270/274, resultando no conhecimento do recurso, passo ao exame das demais
questdes trazidas pelas partes.

" DA PRELIMINAR DE DECADENCIA

2. Sobre a decadéncia, cumpre dizer de imediato, que, nas sessdes plenérias
dos dias 11 e 12/06/2008, respectivamente, o Supremo Tribunal Federal - STF, por
unanimidade, declarou inconstitucionais os artigos 45 ¢ 46 da Lei n° 8.212, de 24/07/91 e
editou a Simula Vinculante n° 08. Seguem transcrigoes:

“Parte final do voto proferido pelo Exmo Senhor Ministro Gilmar
Mendes, Relator:

Resultam inconstitucionais, portanto, os artigos 45 e 46 da Lei n”8.212/91

¢ o pardgrafo tnico do art.5° do Decreto-lei n° 1.569/77, que versando

sobre normas gerais de Direito Tributdrio, invadiram conteudo material @
sob a reserva constitucional de lei complementar.

Sendo inconstitucionais os dispositivos, mantém se higida a legisla¢do
anterior, com seus prazos qiiingiienais de prescri¢do e decadéncia e

regras de fluéncia, que ndo acolhem a hipotese de suspensdo da

prescrigdo durante o arquivamento administrativo das execugbes de

pequeno valor, o que equivale a assentar que, como os demais tributos, as (\
contribui¢oes de Seguridade Social sujeitam-se, entre outros, aos amgos

150, §4° 173 ¢ 174 do CTN.



Processo n°® 37383.000706/2005-47 ' S2-C3T1
Acédrdio n.° 2301-01.601 . FL. 5

Diante do exposto, conhe¢o-dos Recursos Extraordindrios e lhes nego
provimento, para confirmar a proclamada inconstitucionalidade dos arts.
45 e 46 da Lei 8.212/91, por violagao do art. 146, III, b, da Constituigao, e
do paragrafo tinico do art. 5° do Decreto-lei n® 1.569/77, frente ao § 1°do
art. 18 da Constituicio de 1967, com a redagio dada pela Emenda
Constitucional 01/69.

E como voto.
Sumula Vinculante n° 08:

Sdo inconstitucionais os pardagrafo unico do artigo 5¢ do Decreto-lei
1569/77 e os artigos 45 ¢ 46 da Lei 8.212/91, que tralam de prescri¢do e
decadéncia de crédito tributdrio”,

3. Os efeitos da Sumula Vinculante sfo previstos no artigo 103-A da
Constitui¢do Federal, regulamentado pela Lei n® 11.417, de 19/12/20006, in verbis:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus membros, apos
reiteradas decisoes sobre matéria constitucional, aprovar simula que, a
partir de sua publicagdo na imprensa oficial, terd efeito vinculante em
relagdo aos demais orgdos do Poder Judiciario ¢ a administragdo ptiblica
direta e indireta, nas esferas federal, estadual ¢ municipal, bem como
proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estubelecida em lei.
(Incluido pela Emenda Constitucional n” 45, de 2004).

Lein® 11,417, de 19/12/2006:

Regulamenta o art. 103-A4 da Constituigdo Federal ¢ altera a Lei no 9.784,
de 29 de janciro de 1999, disciplinando -a edi¢do, a revisio ¢ o
cancelamento de enunciado de stimula vinculante pelo Supremo Tribunal
Federal, e dd outras providéncias.

Art. 2° O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por provocagdo,
apos reiteradas decisées sobre matéria constitucional, editar enunciado
de stmula que, a partir de sua publicacio na imprensa oficial, tera efeito
vinculante em relacdo aos demais orgdos do Poder Judicidrio e a
administragdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal, bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento, nd forima
prevista nesta Lei.

§ 1° O enunciado da sumula terd por objeto a validade, a interpretagdo e
a ¢ficacia de normas determinadas, acerca das quais haja, entre 6rgdos
Judiciarios ou entre esses e a administragdo publica, controvérsia atual
que acarrete grave inseguranga juridica e relevante mu[tzplzcagao de
processos sobre idéntica questado.

()"
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4. Como se constata, a partir da publicagdo na imprensa oficial, todos os
orgaos Jud1c1a1s ¢ administrativos ficam obrigados a acatarem a Stimula Vinculante n® 08.

5. Afastado por inconstitucionalidade o artigo 45, da Lei n° 8. 212/91 resta
verificar qual regra de decadéncia prevista no Codigo Tributdrio Nacional - CTN se apllcar ao
caso concreto. Compulsando os autos, constata-se que parte do débito foi recolhido pela
empresa, haja vista que os anexos constantes do langamento declaram que a empresa recolheu
parte do tributo considerando a totalidade da folha de salarios, tanto que o débito engloba
exclusivamente as contribuigdes incidentes sobre saldrio de pessoas consideradas pelo. fisco
como empregados da recorrente, aplico o art. 150, §4°, do CTN.

6. Assim, tendo por base que o contribuinte foi cientificado do langamentoi
em 29/12/2003 e o débito se refere as competéncias no periodo de 06/1997 a 09/2000, os
levantamentos 06/1997 a 11/1998 encontram-se decaidos.

7. Feitas essas consideragdes, acato a preliminar de decadéncia.
DO LANCAMENTO

8. Informa o relatério fiscal que as contribuigdes sociais incidiram sobre o
pagamento de remuneragio a trabalhadores considerados pela empresa como pessoas juridicas,
porém enquadrados pela fiscaliza¢do como segurados empregados. Em relagdio a MARCOS
ELISIO CALEGARYI, a situagdo encontra pelo fisco € a seguinte:

“VII. CARACTERIZACAO DE SEGURADO EMPREGADO

Descrevemos a seguir a situagdo encontrada de cada uma das pessoas nominadas
no item V que no entendimento desta fiscalizagdo, baseando-se em documentos
internos da empresa, foram caracterizados como auténticos empregados da

SISTEN.

1. MARCOS ELISIO CALEGARI (vide fls. de n°s 01 a 19)

. O Sr° MARCOS recebia pagamentos da SISTEN, por servzcos prestados de
ASSISTENCIA TECNICA, através da empresa SISTEN-ASSISTENCIA TECNICA
SAO PAULO LTDA.-ATC, da qual figurava como sécio-gerente (fls. 19).

Os pagamentos eram cfetuados mediante a emissdo de Notas Fiscais de Prestagao
de Servigos pela ATC, localizada no mesmo endereco da filial da SISTEN S.A.
Conforme se observa no demonstrativo do item VI-1, as Notas Fiscais (fls. de n®s 01
a 04) apresentam ordem seqiiencial (iniciando com a de n° 01 e encerrando-se com
a de n° 40), situagdo esta que demonstra a exclusividade do servigo prestado para a
SISTEN.

Os pagamentos eram feitos diretamente e nominalmente ao Sr° MARCOS através de
RECIBOS DE PAGAMENTOA AUTONOMO-RPA (fls. 05 a 09).

Com a finalidade de prestar contas a empresa das despesas efetuadas quando em
viagem a servigo, o Sr° MARCOS cra obrigado a elaborar RELATORIOS DE
VIAGEM (fls. 10 a 14) que continham o visto/aprovacdo da Diretoria. As despesas
discriminadas no RELATORIO DE VIAGEM eram entdo, mediante a aprovagdo da
Diretoria, ressarcidas ao Sr. MARCOS, situagdo esta que evidencia a sua condigio

de subordinado perante a SISTEN.
&
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Conforme se observa da andlise do documento de fls. 15 e 6, a empresa pagava
também ao Sr° MARCOS, o seguro-de-vida. No referido documento o Sr. MARCOS
estd incluido na relagdo juntamente com os demais empregados da SISTEN e cujo
pagamento estd descrito como “VR. PGTO PARC. 03/2000 — SEGURO FUNC. ",

Finalmente destacamos que Sr° MARCOS ja tinha sido funciondario da SISTEN, no
periodo de 02/04/91 a 30/09/98, conforme se observa no documento de fls. 17, onde
consta seu nome na Folha-de-Pagamento do més de setembro/98, exercendo o
cargo de Técnico Eletrdnico.

A partir de 04/99 passa a receber remineragdo através da empresa ATC. Esta
situagdo perdurou até 09/2000, pois a partir de 01/10/2000 foi admitido conio
empregado em outra empresa do mesmo grupo denommada ASCOM ENERGY
SYSTEMS S.A. (fis. 18). ”(530/531)

9. Pelo relato fiscal resta evidente que estdo presentes todos 0s pressupostos
estabelemdos pelo artigo 3° da Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT para a
caracterizagdo dos prestadores de servigos como empregados da ora recorrente.

10. A norma previdencidria também se amolda a relagdo de fato encontrada
na empresa visto que, nos termos do artigo 12, inciso I, letra “a”, da Lei 8.212/91, sdo

~ segurados obrigatorios da Previdéncia Social, como empregado, “aquele que presta servigo de

natureza urbana ou rural 4 empresa, em carater ndo eventual, sob sua subordinagdo e mediante
remuneragdo, inclusive como diretor empregado.” ‘

11. Dentre os documentos e informagdes trazidos nos autos, ajuda a firmar a
minha convic¢do a comprovagdo no sentido de que os valores pagos a MARCOS transitava na
contabilidade da empresa juntamente com os demais valores da folha-de-pagamento de salario
da SISTEN, notadamente o recebimento do beneficio de seguro, que era limitado aos seus
funcionarios.

12. Ressalte-se que € atribuida a fiscalizagdo previdenciaria‘a prerrogativa de,
seja qual for a forma de contratagdo, desconsiderar o vinculo pactuado e efetuar o
enquadramento como segurados empregados, se constatar a ocorréncia dos requisitos da
relagdo de emprego. '

13. Assim, sobre as remuneracOes pagas a pcssoa SISTEN-ASSISTENCIA
TECNICA SAO PAULO LTDA.-ATC, entendo que a decisdo recorrida ndo merece ressalvas, visto
que deve incidir contribui¢do previdenciaria sobre os pagamentos realizados ao prestador de
servigos nominado pelo fisco, na condigdo de segurado empregado.”

14. Contudo, em relagio a MAURICIO ZANETTI, entendo que o fisco ndo
trouxe elementos suficientes para caracterizi-lo como segurado empregado. Diferentemente da
relagdo encontrada na empresa acima mencionada, nio houve o pagamento de valor destinado
a seguro-devida.

15. Apenas para melhor definir meu posicionamento, transcrevo parte do
relatério fiscal:

“2- MAURICIO ZANETTI (vide fls. de n°s 20 a 34) - o ®j

-
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A exemplo do Sr° MARCOS, o Sr°, MAURICIO recebia também pagamentos da
-SISTEN, a titulo de servigos presfados de ASSISTENCIA TECNICA, através da
empresa SISTECNICA — SERVICOS TECNICOS LTDA. (localizada no mesmo
endereg¢o da SISTEN), da qual figurava como socio-gerente (fls. 34).

Conforme se obscrva no demonstrativo o item VI-2 acima, a numeragdo das Notas
F 156(115 emitidus pela empresa SISTECNICA sdo seqiienciais (iniciando-se com a de

° 0! e encerrando-se com a de n° 110), situa¢do esta que demonstra a
cxc/ust'viz/adc do servigo prestado para a SISTEN,

Com a finalidade de prestar contas @ empresa das despesas efetuadas quando em
viagem «a servico, da mesma forma da situagdo Sr° MARCOS, também o Sr.
MAURICIO era obrigado a elaborar RELATORIOS DE VIAGEM (fls. 20 a 23) e
RELATORIOS DE RELACAO DE SERVICOS (fls.24) os quais continham o
visto/aprovagdo da Diretoria. As despesas discriminadas no RELATORIQ DE
VIAGEM eram entdo, mediante a aprovag¢do da Diretoria,. ressarcidas ao Sr°

- MAURICIO (fis, 25 a 28), situagdo esta que evzdencza a sua condzgao de
subordinado perante a SISTEN.

Eram elaborados RELATORIOS mensais e pormenorizados pela SISTEN (fls. 30) =~
onde eram discriminados os servigos de assisténcia técnica prestados pelo Sr°.
MAURICIO. Além de conter a identificagdo da empresa SISTECNICA, o referido
documento continham ainda as seguintes outras informagdes: data, o n° da Nota
Fiscal, o nome do cliente, localidade, o servico prestado, o valor do servigo
‘prestado e finalmente o valor devido & SISTECNICA.

A fim de ndo suscitar dividas quanto a condi¢do de empregado do Sr° MA UR[C] o
(a exemplo do Sr° MARCQOS), observamos, claramente, pela andlise do documento
interno da empresa denominado MENSAGEM ENVIADA VIA FAX (fis. 31) que o
SUPERINTENDENTE COMERCIAL confirma a “visita de nosso técnico Mauricio
Zanetti ..

Finalmente destacamos que o Sr°. MAURICIO prestou servigos, no periodo de
16/07/99 «a  09/2000 & SISPROLINE-INDUSTRIA E EQU]PAMENT oS
ELETRONICOS LTDA. (fls. 32), empresa esta que prestava servigos a SISTEN e
cujos empregados, juntamente com o Sr°. MAURICIO (fls.33), foram. transferidos
“em 01/10/2000 para outra empresa do mesmo grupo denominada ASCOM ENERGY
SYSTEMS S.A., criada para dar continuidade a SISTEN.”'(F1. 54)

16. Assim, tenho como certo que o fato de a empresa prestadora manter o
mesmo ender eco da contratante e emitir notas fiscais com exclusividade para a SISTEN néo
passa de mero indicio de prova no sentido de que poderia haver uma relagdo de emprego.

17. No mesmo sentido, a ¢laboragdo de relatorios pelo prestador de servigos,
0s qua1s continham o visto e a aprovagio da Diretoria da SISTEN est4 dentro da normalidade
contratual exigida, visto que a empresa contratante tem o dever de acompanhar a prestag¢do dos
servigos realizados, inclusive os deslocamentos das pessoas responsaveis pelo atendimento
técnico.

18. Fragil, também, é a observagdo trazida pelo auditor ao afirmar que o Sr°.
MAURICIO foi transferido em determinado momento de uma empresa ligada ao mesmo grupo
para outra, até porque tal movimentagdo ndo encontra veda¢ao legal. :

8-
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19. No meu sentir, ausentes os pressupostos minimos prescritos nos arts. 3°
da CLT e 12, inciso I, letra “a”, da Lei 8.212/91, notadamente no que diz respeito a
subordinagdo, eis que havia contrato de prestacdo de servigos entre a recorrente € a pessoa
juridica contratada. Ressalto que ndo me atenho apenas a titulagdo da fungdo para desconstituir
a pessoa juridica, carecendo maior detalhamento da situagdo fatlca encontrada pelo auditor
fiscal.

20. Feitas essas consideragdes, no merito, 0 meu voto € para manter o
lancamento fiscal em relagio a MARCOS ELISIO CALEGARI, porem decoto o débito
relativo ao levantamento em nome de MAURICIO ZANETTL. .

CONCLUSAO

, 21. Em suma, DOU PROVIMENTO PARCIAL a0 recurso voluntario na
fonna acima alinhavada.

E como voto.

Sala das Sessoes, em 8 de julho de 2010

DAMIAO CORDETRO DE MORAES

‘Voto Vencedor

Conselheira BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS, Redatora designada

Permito-me divergir do entendimento manifestado pelo Conselheiro Relator,
em relacdo a aplicacdo do 150, § 4°, do CTN, e & caracterizagdo de segurados empregados.

Relativamente a decadéncia, o relator vota por apllcar o prazo decadencial
preV1st0 no art. 150, § 4", do CTN.

Contudo, o fato gerador que ensejou a lavratura ‘da NFLD em tela é o
pagamento de remuneragdo dos segurados caracterizados como empregados pela fiscalizagdo,

cujo vinculo empregaticio ndo foi reconhecido pela empresa.

Aplica-se o prazo decadencial previsto no art. 150 do CTN, apenas quando

‘néo for comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo, o que ndo é o caso presente, ja

que a fiscalizagdo constatou e comprovou a ocorréncia dessa ultima situagfio, caso em que se
aplica o prazo previsto no art. 173, do CTN, transcrito a seguir:

Art.173 - O direito de a Fazenda Publica conmstituir'o cr. e(lzto
tributério extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

1 - do primeiro dia do exercicio sceguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado. =
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Julgados do Conselho de Contribuintes também seapresentam no mesmo
sentido, ou seja, restando caracterizada nos autos a ocorréncia de dolo,. fraude ou simulagio,
deixa de ser aplicado o § 4° do art. 150, para a aplicacdo da regra geral contida no art. 173,
inciso 1 ambos do CTN.

Abaixo transcrevo, a titulo de exemplificagdo, as ementas de alguns
acordaos:

“1° Conselho — 8¢ Camara
Recurso 146870 — Acordio 108-09631

Ementa: Assunto: Ithosto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJAno-
- calendario: 1998

DECADENCIA. Para os tributos langados por homologagdo, o inicio da
contagem do prazo decadencial é o da ocorréncia do fato gerador, salvo se
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simula¢do, nos termos do § 4° do
artigo 150 do CTN. Configurados o dolo, fraude ou simulagdo, a contagem do prazo
decadencial ¢ realizada nos termos do art. 173, inciso I, do CT. N ”

“1¢Conselho— 7 Camara
Recurso 152994 ~ Acordio 107-09311
Ementa: Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio

Ano-calendario: 1999 2000 IRPJ. DECADENCIA.. DOLO, FRAUDE OUA
SIMULACAO.

Nos lang¢amentos por homologagdo, a contagem do prazo. decadencial, de
cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador, ndo se aplica aos casos de dolo,
Sraude ou simulagdo, nesses casos, a contagem do prazo decadencial segue a regra
geral prevista no art. 173, I, do CTN.

CONTRIBUICOES SOCIAIS. DECADENCIA. FRAUDE ART. 173, I, DO
- CTN. INAPLICABILIDADE DA LEIN®8212/91.

‘ Em martéria de decadéncia, inclusive nos casos das contribuicées sociais, a
norma aplicdavel é o Codigo Tributdrio Nacional. Ndo pode a lei 8212/91, lei
ordindria, veicular norma de decadéncia, afastando a regra expressa do- CTN,
Sformalmente lei complementar.

MULTA POR INFRACAO QUALIFICADA.

A falta de escrituragdo de parte expressiva das receitas, reiteradamente, em
todos os meses de dois anos-calenddrio consecutivos, demonstra ter a autuada
ugido com dolo, caracterizando o evidente intuito de fraude, que dd ensejo a

y ap{icacdo da multa por infracdo qualificada, no percentual de 1 50%. v ‘

Portanto, resta afastada a aplicagdo do § 4° do art. 150 para a apllcagao do art.
173 inciso [, ambos do CTN.

Verifica-se, da analise dos autos, que o contrlbumte tomou ciéncia da’ NFLD |
em 29/ 12/2003 ¢ o langamento se refere ao periodo de 06/1997 a 09/2000.

@ S
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Dessa forma, considerando o exposto acima, constata-se que se operara a

decaden(:la do direito de constitui¢do do crédito para os créditos langados nas competéncias

compreendidas entre 06/97 a 11/97, inclusive 13° de 1997, se houver. Para a competéncia
12/1997, a contribuiciio é devida somente a partir de 01/1998, iniciando-se a contagem do
prazo em 01/01/1999, que € o primeiro dia do exercicio seguinte aquele que o langamento
poderia ter sido efetuado, nos temos do dispositivo legal transcrito acima.

Nesse sentido, o Fisco encontra-se ainda no direito de cobrar as contribui¢des
lancadas nas competéncias compreendidas entre 12/97 a 09/00.

No mérito, o Conselheiro vota por dar provimento parcial ao recurso por
entender que a fiscalizagdo ndo trouxe elementos suficientes para comprovar o vinculo

empregatlclo entre a recorrente € o St MAURICIO ZANETTL

Contudo, da analise dos fatos apresentados, verifica-se a existéncia de uma
simulagdo no procedimento de terceirizagdo adotado pela notlhcada em 1ela¢ao a empresas
apontada no RELFISC.

Na defini¢ao de Clovis Bevilaqua, a simulagdo € uma declaragido enganosa da
vontade, visando produzir efeito diverso do ostensivamente indicado (Codigo Civil dos Estados
Unidos do Brasil Comentado — 15* Edi¢#o).

O Codigo Civil Brasileiro de 2002 traz, no § 1°, do art. 167, as hipéteses em
que fica configurada a ocorréncia de simulagéo:

Art. 167. E nulo o negdcio juridico simulado, mas subsistird o .
que se dissimulou, se valido for na substdncia e na forma.

§ 1o Haverd simulagdo nos negaocios juridicos quando.

1 - aparentarem conferir ou transmitir direitos d pessoas
diversas daquelas as quais realmente se conferem, ou
fransmitent;

II - contiverem declaragdo, confissdo, condi¢do ou clausula ndo
verdadeira; '

Il - os instrumentos particulares forem antedatados, ou. pos-

datados "

E, conforme demonstrado nos autos, a situacdo veriticada pela auditoria
fiscal se enquadra perfeitamente no dispositivo legal transcrito acima.

‘Segundo Orlando Gomes, ocorre simulagdo quando em um negocio juridico
se verifica intencional divergéncia entre a vontade real e a vontade declarada, com o fim de

_enganar terceiro (Introdugao ao Estudo do Direito — 7* Edi¢o).

E, de acordo com o art. 118, inciso [ do CTN, a dehmqao legal do fato
gerador € intérpretada abstraindo-se da validade Jurldlca dos atos efetivamente praticados pelos

_contribuintes, responsdveis, ou terceiros, bem como da natureza do seu objeto ou dos seus

efeitos. \
s | ™
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Assim, em respeito ao Principio da Verdade Material e pelo poder-dever de
buscar o ato efetivamente praticado pelas partes, a Administragdo, ao verificar a ocorréncia de
simulagio, pode superar o negécio juridico simulado para aplicar a lei tributria aos .
verdadeiros participantes do negocio.

Vale ressaltar, ainda, que a desconsideracdo da personalidade juridica nfo é
ato privativo do Poder Judicidrio. Esse ¢ o entendimento fixado na jurisprudéncia deste
Conselho de Contribuintes e de nossos tribunais, conforme julgados cujos trechos transcrevo
abaixo:

TRF 1" Regido - Apelagdo Civel 94.01.13621-1/MG DJ 12/04/2002

“Salienta-se ainda que é desnecessaria qualquer declaragdo judicial prévia
para anular os atos juridicos entre as partes, ja que seus reflexos tributdarios existem
independentemente da validade juridica dos atos praticados pélps contribuintes, nos
termos do artigo 118, I, do Cédigo Tributdrio Nacional.

Ademais, a questdo central dos autos cinge-se a repercussdo para os efeitos
tributdrios do ato simulado, ou seja, de sua ineficdcia para fins de dedigdo de tais
prefjuizos.

Una vez comprovada que o sijeito passivo agiu com dolo, fraude ou
simulagdo, como de fato o foi no caso em tela, a autoridade administrativa’ tem
plenos poderes para efetuar a glosa da dedugdo de imposto ilegitimamente
realizada pela Autora, nos termos do art. 149, inciso VII, do CTN...”

TRF 4" Regido - Apelagio FEm Mandado De Seguranga n°
2003.04.01.058127-4 — Data da Decisdo: 31/08/2005 "

PROCESSUAL CIVIL. JULGAMENTO ULTRA PETITA. TR[BUT{I'RIO.
OMISSAO DE RECEITAS. IMPOSTO DE RENDA MOVIMENTACAO BANCARIA.

(..)

3. A proposigao de invalidade do procedimento fiscal ndo merece guarida,
pois os elementos coligidos aos autos ddo conta de que o Fisco procedeu a
investigagdo ¢ a fiscalizagdo dentro dos limites da lei, ndo ocorrendo qualquer
excesso violador de direito individual, garantindo-se a impetrante a ampla defesa e
o contraditério, tanto na via administrativa, quanto na judicial.

4. Restando provados, a saciedade, os fatos que embasaram o langamenio
tributdrio, bem como o dolo, a fraude ¢ a simulagdo, é desnecessdria a utilizagdo da
teoria da desconsideragdo da personalidade juridica da empresa, aplicando-se o

art. 149, VII, do CTN,
Acérdiao 107-08247— Sétima Camara — 12/09/2005

IMPOSTO DE RENDA DE PESSOA JURIDICA — OMISSAO DE RECEITA —
INTERPOSICAO DE PESSOAS — SIMULACAO. Comprovado pela Fiscalizagio
que a Recorrente utilizou-se de terceiro para omitir receita, fato este que ndo foi
descaracterizado em qualquer momento por aquela, é de ser mantido o Langaniento
de Oficio.

IRPJ — SIMULACAO — MULTA AGRAVADA. Mantém-se a multa agmvada

se caracterizada a omissdo de receita através de simulagdo.
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Nesse sentido, cita-se o entendimento de Heleno Torres em sua obra Direito
Trlbutarlo e Direito Privado — Autonomia Privada, Simulaggo, Elusdo Tributaria — Ed. Revista
dos Tribunais — 2003 — pag. 371:

“Como é sabido, a Administracio Tributdria ndo tem nenhum interesse direto na
desconstitui¢do dos atos simulados, salvo para superar-lhes a forma, visando a alcangar a substdncia
negocial, nas hipdteses de simulagdo absoluta. Para a Administra¢cdo Tributdria, como bem recorda
Alberto Xavier, é despiciendo que tais atos sejam considerados validos ou nulos, eficazes ou ineficazes
nas relagdes privadas entre os simuladores, nas relagoes entre terceiros ou nas relagoes entre terceiros
com interesses conflitantes. Eles sdo simplesmente inoponiveis a Administra¢do, cabendo a esta o
direito de superagdo, pelo regime de desconsideragdo do ato negocial, da personalidade juridica ou da
Jorma apresentada, quando em presenga do respectivo “motivo” para o ato administrativo: o alo
simulado” '

Portanto, na presenca de simulagio, a auditoria fiscal tem o dever-poder de
ndo permanecer inerte, pois tais negdcios sdo inoponiveis ao fisco no exercicio da atividade
plenamente vinculada do langamento, que no caso em tela encontra respaldo ainda no artigo
149, inciso VII do CTN que dispde o seguinte:

Art. 149. O langamento ¢ cfetuado e revisto de oficio pela
autoridade administrativa nos seguintes casos:

VII - quando se comprove que o sujeito passivo, ou terceiro em
beneficio daquele, agiu com dolo, fraude ou simulag¢do;

Restou demonstrado, pela fiscalizacdo, que os expedientes utilizados pela
recorrente tinham por objetivo simular negdcio juridico, no qual a intentio facti se divorcia da
intentio iuris, ou s¢ja, a intencgdo das partes ¢ uma, a forma juridica adotada € outra.

Os fatos relatados pelo agente fiscal demonstram que houve a simulagdo de
prestagdo de servigos entre a notificada e a pessoa fisica Sr Mauricio, por meio da empresa
interposta. :

Constata-se que o Sr. Mauricio era, & época da ocorréncia do fato gerador, o
Socio gerente da empresa interposta, tornando-se, em 10/2000, empregado da empresa
- sucessora da notificada, significando a regularizagio da situagio de subordinag3o.

: A empresa da qual o sr Mauricio era sOcio gerente funcionava no mesmo
endereco da notificada, e emitiu Notas fiscais seqiienciais, demonstrando exclusividade na
prestacdo de servigos.

Da mesma forma, a prestagdo de contas de despesa em viagens do Sr
Mauricio sujeita & aprovagdo da diretoria, e a confirmacio, pelo superintendente comercial da
notificada, de “visita de nosso técnico”, conforme de documento interno da SISTEN
corroboram a corre¢do do entendimento da autoridade langadora.

Todos esses fatos, aliados aos demais narrados pela fiscalizagdo, reforgam a
convicgdo de que 0 Sr Mauricio prestou servigos 4 empresa notificgda na condi¢do de segurado
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empregado, ut1112ando -s¢ de uma empresa interposta da qual era socio para simular uma
situacio.

- Portanto, estdo presentes 0s elementos caracterizadores da relag:ao de
emprego n0s servigos prestados, a recorrente, pelas pessoas fisicas socias de Outras empresas
contratadas ‘

- Cumpre observar, ainda, que o presente processo ja foi objeto de analise no
CRPS, tendo sido confirmada pelo relator, a €época, a existéncia do vinculo empregaticio, €
balxado em diligéncia para apurar se houve recolhimento da pessoa fisica como contrlbumte
individual, para ser abatido do valor lan¢ado na rubrica segurados.

’ Em relago ao segurado Marcos Elisio Calegari, acompanho o entendimento
do Relator. : '

Nesse sentido,
Voto no sentido de CONHECER do recurso e, no mérito, DAR LHE
PROVIMENTO PARCIAL, para excluir do débito, por decadéncia, os valores lanc;ados nas

competéncias 06/97 a 11/97, inclusive 13 de 1997, se houver.

E como voto.




