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CUSTEIO - NOTIFICACAO FISCAL DE LANCAMENTO DE DEBITO-
NFLD - NULIDADE DA DECISAO DE 1° INSTANCIA - ERRADA
PREMISSA ADOTADA PELA AUTORIDADE JULGADORA ACERCA
DA BASE DE CALCULO - INAPLICAVEL.

Tendo a decis@o de 1? instincia rebatido os argumentos apresentado pelo
impugnante de forma fundamentada, com interpretagé@o diversa da que possui
o recorrente acerca da natureza das verbas pagas ndo conduz a nulidade da
decisdo.

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracgdo: 01/01/1990 a 30/09/1999

TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO. PRAZO
DECADENCIAL DE CONSTITUICAO DO CREDITO.

E inconstitucional o artigo 45 da Lei n® 8.212/1991, que trata de decadéncia
de crédito tributario. Simula Vinculante n.° 8 do STF.

TERMO INICIAL: (a) Primeiro dia do exercicio seguinte ao da ocorréncia do
fato gerador, se ndo houve antecipac¢do do pagamento (CTN, ART. 173, I);
(b) Fato Gerador, caso tenha ocorrido recolhimento, ainda que parcial (CTN,
ART. 150, § 4°). '

No caso, trata-se de tributo sujeito a langamento por homologa¢fo e ndo
restou configurada a auséncia de antecipacdo de pagamento. Aplicavel,
portanto, a regra do art. 150, § 4 © do CTN, que ¢ regra especifica a ser
aplicada a tributo sujeito ao langamento por homologagio, que prefere a regra
geral. SN
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PREVIDENCIARIO - _CUSTEIO - NOTIFICACAO FISCAL DE
LANCAMENTO DE DEBITO - DIFERENCA DE SAT - ATIVIDADE
PREPONDERANTE.

A exigéncia da contribui¢do para o financiamento dos beneficios concedidos
em razdo do grau de incidéncia de incapacidade € prevista no art. 22, II da
Lein © 8.212/1991, alterada pela Lei n © 9.732/1999.

O enquadramento da empresa leva em consideragdo o n° de trabalhadores da
empresa € ndo em cada estabelecimento apds a edi¢do do Decreto 2.173/97.

Em relagio aos lancamentos de contribuicdo a titulo de contribuigdo
adicional, face a exposi¢do a agentes nocivos que sujeitam o empregado a
aposentadoria especial, observa-se que o langamento foi realizado sobre a
totalidade dos empregados, tendo em vista ndo ter o recorrente apresentado,
mesmo devidamente intimado, laudo técnico da época dos langamentos que
comprovariam os empregados expostos.

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - NOTIFICACAO FISCAL DE
LANCAMENTO DE DEBITO - APRECIACAO DE COPIAS DE
DOCUMENTOS CONSTANTES DO PROCESSO - IMPOSSIBILIDADE
SE O RECORRENTE NAO APRESENTOU OS ORIGINAIS QUANDO
DEVIDAMENTE INTIMADO.

Existem diversos momentos para que apds a lavratura da NFLD possa o
recorrente apresentar documentos, contudo, compete ndo apenas a
fiscalizagio acatar os documentos como verdadeiros, analisando-os para
propor possivel retificagdo do langamento, bem como atestar a veracidade das
informagdes, e para tanto faz-se necessario a solicitagdo dos originais dos
documentos, para que confrontando cbm os valores langados durante o
procedimento e as provas apresentadas pelo recorrente possa realizar as
alteragdes que entender cabiveis.

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - NOTIFICACAO FISCAL DE
LANCAMENTO DE DEBITO - SALARIO INDIRETO - PREMIOS -
ALUGUEIS - DESPESAS DE EXPATRIADOS E REPATRIADOS -
ALIMENTACAO SEM PAT - FORNECIMENTO DE VEICULOS

De acordo com o previsto no art. 28 da Lei n © 8.212/1991, para o segurado
empregado entende-se por salario-de-contribui¢do a totalidade dos
rendimentos destinados a retribuir o trabalho, incluindo nesse conceito os
ganhos habituais sob a forma de utilidades.

Existem parcelas que n3o sofrem incidéncia de contribui¢des previdencidrias,
seja por sua natureza indenizatoria ou assistencial, tais verbas estdo arroladas
no art. 28,8§9°daLein® 8.212/1991.

SALARIO INDIRETO - PREMIOS, DESPESAS DE REPRESENTAGAO -
GRATIFICAGOES E PREMIOS DIVERSOS PAGOS PELO
RECORRENTE. e e

Entendo que os pagamentos feitos a titulo de premiacdo, Bonus, despesas
com representagdo ou mesmo gratificagdes constituem saldrio de
contribuicio.
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O ponto chave € a identificacdo do campo de incidéncia das contribuigdes
previdencidrias, sendo que de acordo com o previsto no art. 28 da Lei n °©
8.212/1991, para o segurado empregado entende-se por saldrio-de-
contribui¢do a totalidade dos rendimentos destinados a retribuir o trabalho,

incluindo nesse conceito os ganhos sob a forma de utilidades. 4

A alegagdo de que tratava-se de mero repasse, ndo prospera, quando ndo
comprovadas as alegagdes, sendo que quando intimado a apresentar os livros
contabeis para atestar a veracidade das alegagdes néo o fez.

Os ditos “repasses”, dra nfo constituir salario de contribuicdo deveriam ser
devidamente contabilizados, inclusive com a comprovagdo por documentos e
escrita contdbil de quem seriam os beneficiarios dos valores, para que se
pudesse determinar a existéncia de pacto laboral capaz de fazer nascer a
obrigagdo tributaria.

SALARIO INDIRETO - ALUGUEL PARA EMPREGADOS, DESPESAS
DIVERSAS, EXPATRIADOS, REPATRIADOS, INSTALACAO E
REPATRIAMENTO.

O pagamento dos aluguéis, bem como despesas diversas, avencado no
presente caso, nada mais representa do que um ganho indireto, cujo custo
seria arcado pelo proprio trabalhador caso a empresa ndo o fizesse.

SALARIO INDIRETO - PETER AHLGRIMM - PRO-LABORE:

Em se tratando de trabalhador, contribuinte individual, o art. 28, IlI da
referida lei, dispde acerca do conceito de salario de contribuicdo a
remuneracgio auferida em uma ou mais empresas, ou pelo exercicio de sua
atividade por conta propria, durante o més, observado o limite maximo a que
se refere 0 §5%;

Nao se pode descartar o fato de que os valores pagos a titulo de passagem,
estada, alimentacdo alugueis, ndo representam alguma espécie de ganho. Pelo
contrario, estio inseridos no conceito lato de remuneragdo, assim
compreendida a totalidade dos ganhos recebidos como contraprestacdo pelo
servigo executado.

Quanto ao argumento apresentado pelo recorrente de que as utilidades
fornecidas enquadram-se no conceito daquelas fornecidas “PARA” a
execucdo dos servicos e, portanto, devem ser excluidas do conceito de
remuneragdo descrito pela legislagdo trabalhista, cumprir-lhes-ia comprovar,
fato que ndo resta demonstrado até pela impossibilidade de analise dos
documentos.

SALARIO INDIRETO - ALIMENTACAO SEM PAT

Integram o saléario de contnbmg:ao 0S valores pagos a tmllo de ajuda
alimentaciio fommecidos em desacordo com as modalidades previstas no
Programa de Alimentagio do Trabalhador aprovado pelo Ministério do

ey (&
a\(_,[ f

(



Trabalho e Emprego, conforme dispde a alinea “c” do § 9° do art. 28 da Lei
n°® 8.212/91

SALARIO INDIRETO - DESTINACAO DE VALORES DE ALUGUEIS
AOS EMPREGADOS, SEM A DEVIDA COMPROVACAO DA
DESTINACAO.

Uma vez que a propria autoridade descreve que os valores s6 foram apurados
para aquelas unidades em que ndo se detectou a existéncia de filiais da
empresa, bem como a comprovacdo da destinagdo -dos valores, correto o
langamento quanto a caracterizagfo de remuneracdo indireta.

SALARIO INDIRETO - VEICULOS PARA GERENTES.

Entendo que a natureza do cargo, por st sO ndo afasta a natureza salarial,
competindo ao recorrente demonstrar a destinagdo da utilizagdo do
automoével, o que ndo restou comprovado no caso em questdo, até mesmo
pela impossibilidade de reapreciagic dos documentos. Assim, entendo
correto o langamento também neste ponto.

MULTA COBRADA DA INCORPORADORA - SUCESSORA - MULTA
MORATORIO PELO NAO RECOLHIMENTO NA EPOCA PROPRIA -
SELIC - MULTA EXACERBADA.

Os valores das multas s3o aplicéveis as sucessoras, na mesma medida que
aplicavel a cobranga de contribuigdes, nao recolhidas em época prdpria,
tendo em vista que a multa diz respeito a mora.

A pessoas juridica de direito privado que resultar da fusdo, transformagdo ou
incorporagdo de outra ou em outra € responsavel pelos tributos devidos até a
data do ato pelas pessoas juridicas de direito privado fusionadas,
transformadas e incorporadas.

O contribuinte inadimplente tem que arcar com o 6nus de sua mora, ou seja,
os juros € a mplta legalmente previstos.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* Camara / 1* Turma Ordinaria da Segunda
Secdo de Julgamento, I) Pelo voto de qualidade, em declarar a decadéncia até a competéncia
11/1994. Vencidos os Conselheiros Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira (relatora), Ivacir
Julio de Souza e Maria da Gloria Faria, que votaram por declarar a decadéncia até 11/1993. II)
Pelo voto de qualidade, em rejeitar a preliminar de nulidade doa langamento, argiiida de oficio
pelo Conselheiro Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira. Vencidos os Conselheiros Rycardo
Henrique Magalhdes de Oliveira, Marcelo Freitas de Souza Costa € Maria da Gléria Faria, que
_ votaram por anular o langamento III) Por unanimidade de votos, em rejeitar a preliminar de
nulidade da decisdo de primeira instancia. IV) Por unanimidade de votos, no mérito, em negar
" provimento ao recurso. Designado para redigir o voto vencedor o Conselheiro Elias Sampaio

Freire.
", , &
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ELIAS SAMPAIO FREIRE
Presidente € Redator Designado

TATNE CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA — Relatora

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Elias Sampaio Freire, Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira, Marcelo Freitas de Souza Costa, Rycardo Henrique Magalhdes de
Oliveira, Ivacir Julio de Souza (Convocado) e Maria da Gléria Faria (Suplente).



Relatorio

O presente NFLD tem por objeto as contribui¢des sociais destinadas ao
custeio da Seguridade Social, parcela a cargo dos segurados, da empresa, financiamento da
complementagdo das prestagdes das prestagdes por acidente do trabalho — SAT (até a
competéncia 06/1997), bem como as destinadas ao financiamento dos beneficios concedidos
em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrentes dos riscos ambientais
do trabalho (apds a competéncia 07/1997) e a destinada aos Terceiros (SENAI, INCRA E
SEBRAE), levantadas sobre os seguintes fatos geradores descritos no relatério fiscal, fls. 357 a
365. '

Auditando a contabilidade da empresa, os auditores fiscais constataram a
existéncia de pagamentos de aluguéis, viagens, prémios, despesas de condominios,
alimentagdo, dentre outras, sem que o recorrente prestasse esclarecimentos com referéncia aos
langamentos das respectivas constas do Livro Razdo. Para tanto foram emitidos TIAD
especificos, sendo que os esclarecimentos prestados ndo foram suficientes para afastar a
natureza salarial de tais verbas. As contas que serviram como base do langamento, bem como
os beneficiarios, quando possivel a identificacdo estdo discriminados nas planilhas anexas ao
relatério fiscal.

No Discriminativo Analitico de Débito — DAD, estdo assim distribuidos os
levantamentos.

- ALU — ALUGUEL PARA EMPREGADOS — FILIAL 60.744.463/00001-90
. —PERIODO DE 03/1991 A 09/1993.

COA - CONTABILIDADE ALUGUEL CGC 60 - FILIAL
60.744.463/00001-90 — PERIODO DE 10/1995 A 12/19998.

COC- CONTABILIDADE PROM/INC CGC 60 - FILIAL
60.744.463/00001-90 — PERIODO DE 08/1998 A 12/1998.

COD- CONTABILIDADE DESPESAS DIVERSAS CGC 60 — FILIAL
60.744.463/00001-90 — PERIODO DE 10/1995 A 07/1998.

COE- CONTABILIDADE EXPATRIADOS CGC 60 - FILIAL
60.744.463/00001-90 — PERIODO DE 08/1998 A 12/1998.

COI- CONTABILIDADE REPATRIADO CGC 60 - FILIAL
60.744.463/00001-90 — PERIODO DE 10/1995 A 12/1998.

) COP- CONTABILIDADE PREMIOS CGC 60 — FILIAL 60.744.463/00001-
90 - PERIODO DE 12/1995 A 11/1998.

o COV- CONTABILIDADE VIAGEM CGC 60 — FILIAL 60.744.463/00001-
90-PERIODODE 101995 A 07/1998. L
= -w-- o ClA- - CONTABILIDADE ~ALUGUEL CGC 60 - FILIAL
60.744.463/00001-90 — PERIODO DE 01/1990 A 09/1995.
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CIC- CONTABILIDADE CONDOMINIO CGC 60 - FILIAL
60.744.463/00001-90 - PERIODO DE 01/1990 A 12/1992 ClA- CONTABILIDADE
ALUGUEL CGC 60 — FILIAL 60.744.463/00001-90 — PERIODO DE 01/1990 A 12/1992.

CID- CONTABILIDADE DESP DIV. CGC 61 - FILIAL
60.744.463/00001-90 — PERIODO DE 01/1990, 08/1990 A 09/1995.

] C1F—- CONTABILIDADE CONTA 8117/90 — FILIAL 60.744.463/00001-90
—PERIODO DE 01/1990 A 12/1990.

C1G- CONTABILIDADE GRATIFICACAO JAN 91 — FILIAL
60.744.463/00001-90 — PERIODO DE 01/1991.

Cll- CONTABILIDADE INST E REP. CGC 61 - FILIAL
60.744.463/00001-90 — PERIODO DE 01/1990 A 09/1995. )

. C1P- CONTABILIDADE PREMIOS CGC 61 — FILIAL 60.744.463/00001-
90 - PERIODO DE 03/1990 A 09/1995.

ClIR- CONTABILIDADE REPATRIADO CGC 60 - FILIAL
60.744.463/00001-90 — PERIODO DE 01/1990 A 12/1992

) C1V- CONTABILIDADE VIAGEM CGC 61 — FILIAL 60.744.463/00001-
90 — PERIODO DE 01/1990 A 09/1995.

C20- CONTABILIDADE VIAGEM - 2 SEM 98(60) - FILIAL
60.744.463/00001-90 —~ PERIODO DE 08/1998 A 12/1998.

C2V-  CONTABILIDADE = VIAGEM 3102 (61) -  FILIAL
60.744.463/00001-90 — PERIODO DE 02/1990 A 12/1992.

C40— CONTABILIDADE VIAGEM - 2 SEM -98(60) — FILIAL
60.744.463/00001-90 — PERIODO DE 08/1998 A 12/1998.

) GEO0-USO CARRO — GERENTES CGC 60 — FILIAL 60.744.463/00001-90
—PERIODO DE 10/1995 A 09/1999.

) GER - USO DE CARROS GERENTES -~ FILIAL 60.744.463/00001-90 —
PERIODO DE 01/1990 A 09/1995.

) PAH - PETER AHLGRIMM — PRO LABORE - FILIAL 60.744.463/00001-
90 -PERIODO DE 10/1996 A 12/1998.

PAT — PROGRAMA DE ALIMENTAGAO TRABALHADOR - FILIAL
60.744.463/00001-90 —- PERIODO DE 02/1991 A 12/1994.

) PD0 — CONTABILIDADE PDR/PCV CGC 60 — FILTAL 60.744.463/00001-
“"90=PERIODO DE 10/1995 A 12/1998. " N

) PD1 - CONTABILIDADE PDR/PCV CGC 61 — FILIAL 60.744.463/00001-
90 — PERIODO DE 01/1990 A 09/1995.
s



1dentificado os seguintes langamentos, descritos acima nos diversos levantamentos:

1.

10.

Conforme descrito no relatério fiscal para a empresa Zeneca foram

REFEICOES PARA EMPREGADOS — PERIODO DE 02/1991 A
12/1994 — compra de refeicées com parcial descontos dos
empregados, sem que a empresa comprovasse estar devidamente
inscrita no PAT para os anos de 1991 a 1994, razdo porque
computavel como saldrio de contribui¢do. Ressalta que o valor
apurado como saldrio, corresponde a diferenca entre o valor
pago e o valor descontado.

ALUGUEIS PARA EMPREGADOS — PERIODO DE 03/1991 A
03/1993 — observa a autoridade fiscal em seu relatério fiscal
descreve que a empresa pagou aluguéis residenciais a diversos
empregados ndo incluindo os respectivos valores na base de
calculo de contribuigdes. Os valores langados foram apurados
em diversas contas do livro Razdo, conforme discriminado no
Anexo I.

ALUGUEIS E CONDOMINIOS E OUTROS — CONTA 4201 —
PERIODO DE 01/1990 A 12/1992; CONTA 0801 — PERIODO
DE 01/1993 4 07/1998 E CONTA 41630001 — PERIODO DE
08/98 4 12/98.

DESPESAS DE CONDOMINIO — CONTA 4205 — PERIODO DE
01/90 A 12/92. - ressalte-se que quanto a esses dois levantamento
Jforam solicitados esclarecimentos, inclusive quanto a abertura de
novos escritorio, e os respectivos cartoes CNPJ, para que se
pudesse averiguar os alugueis e pagamentos de condominios
referentes aos diversos estabelecimentos da empresa. Destaca-se
que os valores constantes do anexo I sdo os que ndo tiveram
comprovagdo e /ou os que identificam os funciondrios
beneficiados. No anexo III encontram-se recibos com relagdo a
essa conta.

DESPESAS DIVERSAS — CONTA 8125 — PERIODO DE 0190 A
1292, CONTA 1601 — PERIODO DE 0193 A 0798 E CONTA
43770005 — PERIODO DE 0898 A 1298.

PRE'MIOS POR OBJETO DE VENDAS CONTA 5301 -
PERIODO DE 0190 4 1292.

PROMOCAO DE PRODUTOS - CONTA 5302 — PERIODO DE
01904 1292,

FEIRAS EXPOSICOES E CONGRESSOS - CONTA 5306 —
PERIODO DE 0190 A 1292.

REUNIAO DE VENDAS - CONTA 5307 — PERIODO DE 0190 A
1292,

PROPAGANDA E PUBLICIDADE CONTA 1203 - PERIODO
DE 0193 4 0798.

- DESPESAS PUBLICIDADE CONTA 43690001 E 43690010 —

PERIODO DE 0898 A 1298.

' VIAGENS E REPRESENTACOES - CONTA 3101 PERIODO DE

0190 A4 1292 E CONTA 0601 — PERIODO DE 0193 4 0798.
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13. - VIAGENS E HOTEIS — CONTA 41010020 — PERIODO DE 0898
A 1298

14. PASSAGENS AEREAS — CONTA 41010040 — PERIODO DE
0898 A 1298.

15. VIAGENS E REPRESENTACOES EXTERIOR — CONTA 3102 —
PERIODO DE 0190 A 1292.

16. INSTALACAO E REPATRIAMENTO DE PESSOAL — CONTA
2107 — PERIODO DE 0190 A 1292, CONTA 1605 — PERIODO
DE 0193 4 0798, CONTA 40580037 — PERIODO DE 0898 A
1298.

17.  EXPATRIADOS — CONTA 40610067 — PERIODO DE 0898 A
~ 1298.

18.  GASTOS COM PESSOAL EXPATRIADO — CONTA 2108 —
PERIODO DE 0190 A 1292.

19.  GRATIFICAGAO— CONTA 1119 JANEIRO DE 1991.

20. CONTA 8117/90 — LANCAMENTOS DE PAGAMENTOS DE
DEFESAS ~ REALIZADOS ~ POR  FUNCIONARIOS A
AUTONOMOS, CONTUDO A EMPRESA NAO COMPROVOU
QUE 0S FUNCIONARIOS QUE RECEBIAM O NUMERARIO .
EFETUAVAM OS PAGAMENTO, SEM APRESENTACAO DOS
RPS. :

21.  PDR/PCV — PREMIO DE DESEMPENHO RURAL/PREMIOS
CAMPEOES DE VENDAS — a empresa oferece aos funciondrios
viagens como forma de recompensas por metas alcangadas. Nos
eventos onde a empresa forneceu a relagdo dos participantes foi
realizado o rateio.

22. UTILIZACAO DE VEICULOS - a empresa fornece a seus
gerentes, yeiculos de sua propriedade que ficam com esses
Juncionarios permanentemente, inclusive para uso particular. 4
base de cdlculo apurada corresponde ao percentual de 4% sobre
o valor do saldrio de acordo com o Decreto 64442/69.

23.  PRO-LABORE - para o periodo de 1096 a 0699 os valores
encontrados nos langamentos identificados para o socio Peter
Ahlgrimm, sécio até 06/99, relativos a utilizagdo de veiculo
cedido pela empresa, bem como os valores dos langamentos
identificados nas contas viagens e despesas diversas estio sendo
considerados como base de cdlculo de contribuigées.

‘ Importante, destacar que a lavratura da NFLD deu-se em 30/11/1999, tendo a
cientificacdo ao sujeito passivo ocorrido em 03/12/1999.

— - Inconformado com a NFLD, a notificada apresentou defesa, conforme fls.
,_1118/ 1160, vol.lIl, anexando entre outros os seguintes documentos, Regulamento e informes
publicitarios relativos aos prémios - viagens (fl. 1174/1284, vol.Ill), relagdo de premiados (fl.
1285/1287, vol.1ll), notas fiscais de compras diversas e Relatorios de Despesas Gerais - RDG
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(f1. 1288/1307, vol. III}, comprovantes de despesas com gasolina, alimentagdo e telefone e
comprovantes de reembolso (1308/1336, vol. III).

Face a interposi¢do de defesa o processo foi baixado em diligéncia, tendo a
autoridade fiscal emitido informacdo, fiscal, as fls. 1338, VOL. XI. Como resultado da
diligéncia, a Fiscal Notificante emitiu a informaggo fiscal de fl. 1342/1343, vol. 111, onde
relata:

O langamento estda fundamentado na legislagdo constante no anexo
Fundamentos Legais de fl. 334 a 344, vol. 1. E, apesar de o relatdrio fiscal de fI. 357 a 365
esclarecer a origem do débito, reitera o entendimento sobre as rubricas contestadas na defesa,
como segue:

Ttem 111.1, fI. 1125, vol. 111 - aluguel para empregados: a empresa pagou
aluguéis, condominios ¢ aluguel de vagas de garagem para vérios empregados ( fI. 1.008,
1.009, 1.011 e 1.012, vol. 11. H4 também comprovantes de pagamentos de hotéis inclusive
para a familia (fI. 1.023/1.025, vol. 11) e de clubes (fi. 1.026/1.027, vol. 11). Esses valores
foram considerados salario-de-contribuigao.

Item 111.2, fI. 1131, vol. 111 - promogdes, prémios € outros: a empresa
afirma que o valor das premiagGes era transferido, na maior parte das vezes, para a conta
corrente do empregado para que fosse repassado aos beneficidrios. Ndo comprova, porém, que
o beneficiario recebeu o prémio, ndo havendo, dessa forma, comprovagdo de que os referidos
valores sdo efetivamente prémios pagos a distribuidores e ndo a funcionarios.

Item 111.3, fI. 1135, vol. 111 - utilizagdo de veiculos pelos gerentes: a -
fiscaliza¢@o esclarece que os valores apurados nessa rubrica estdo discriminados nas planilhas
do Anexo 11, ressaltando as de f1.767, onde constam alguns dos veiculos utilizados, € as de fl.
975 a 1006, onde constam os nomes dos beneficidrios e seus respectivos cargos. A empresa
alega que os veiculos sdo utilizados em atividades externas, mas uma simples anélise dos
cargos constantes nas planilhas acima enumeradas, pode-se constatar a utilizagdo permanente
dos veiculos: controle, gerente administrativo, gerente industrial, gerente juridico, gerente de
qualidade, gerente de operagdo financeira, gerente de informatica e gerente de satde publica.
Ressalta ainda que os veiculos ficam na posse dos funcionarios permanentemente, sendo
utilizados nos fins de semana, nas férias e no deslocamento de- casa para a empresa, ndo
havendo como nfo considerar tal beneficio como salério in natura.

Item 111.4, fI. 1139, vol. 111 - aluguel pago pela empresa: a alegagdo da
defesa ¢ de que os valores eram transferidos a empregados para que efetuassem o pagamento
de aluguéis em nome da empresa e que o empregado era apenas o agente pagador. Diz também
que a simples andlise do contrato de locagdo em nome da Impugnante (doc. anexos)
demonstram a necessidade premente de a NFLD ser anulada. A andlise dos documentos
anexados pela defesa ndo localizou qualquer contrato de locagdo. No curso da agdo fiscal,
foram constatados varios langamentos em nome dos funciondrios justificados como pagamento
de aluguéis de supostos estabelecimentos da empresa. Nao foram apresentados os respectivos
contratos de locagdo, solicitados através do TIAD de 16/06/99, anexo ao processo, documentos
que comprovassem tratar-se de filiais ou escritérios administrativos. A propria empresa, em
declaragdo firmada de fi. 1065, admite ndo ter filiais em alguns dos locais mencionados no
referido TIAD. Assim, ndo restou outra alternativa que nio a de consxderar tals pagamentos
efetuados a empregados como saldrio-de-contribuigdo. T

Item 111.5, fI. 1140, vol. 111 - programa de alimentacdo do trabalhador: ver
fI. 358 do relatorio fiscal e art. 214 paragrafo 7° do RPS aprovado pelo Decreto n.o 3.48/99.
10 %



Processo n° 44000.000607/2004-05 S2-C4T1
Acordio n.° 2401-01.155 Fl. 4.675

Item 111.6, fl. 1142/1143, vol. 111 - pagamentos a auténomos (Conta
8117/90): a alegacdo é a mesma de alguns topicos anteriores, ou seja, os valores somente
transitavam pela conta do empregado. No TIAD de 31/03/99 (fl. 349/350) foi solicitada a
apresentacdo de documentos que comprovassem o efetivo recebimento dos valores por
auténomos, o que ndo ocorreu. Em razdo disso, tais valores estdo sendo considerados como
saldrio-de-contribuigdo dos respectivos empregados, que até prova em contrario sdo 0s
beneficiarios dos referidos valores.

Item IV.1 - desrespeito ao limite maximo de contribui¢do adotado como base
das contribuigBes - parcelas dos empregados - com a verificagdo do Discriminativo Analitico
do Débito - DAD (fl. 04/313) pode-se constatar que néo houve tal cobranga. Foram cobradas a
parte da empresa, SA T e terceiros.

Item IV.2, fi. 1145, vol. 111 - a defesa contesta um suposto langamento de
salario-educag@o, fato que nfo ocorreu. Com uma verificagdo do Demonstrativo Analitico do
Deébito (f1. 04/313, pode-se constatar que a contribui¢do néo esta sendo langada, pois a empresa
possui convénio relativo a tal contribui¢do. Portanto, no que se refere aos terceiros, somente
estdo sendo apuradas as contribui¢des para 0 SEBRAE, INCRA e SENAL

Salienta ainda que, de acordo com o Relatério Fiscal (fI. 361), quando foram
fornecidos documentos relativos a prémios em viagem que incluiam clientes, funcionarios e
acompanhantes, os valores foram apurados por rateio em fungdo do nimero de participantes,
considerando-se como saldrio-de-contribuigdo somente a parte relativa aos funciondrios e
acompanhantes. A parcela referente aos clientes e acompanhantes foi desconsiderada,
conforme as planilhas correspondentes no Anexo I do relatério fiscal.

Durante o periodo em que se desenvolveu a agdo fiscal, foram solicitados
documentos através da emissdo de varios TIAD: 31/03/99, 13/04/99, 14/06/99, 16/06/99,
06/07/99, 08/07/99, 04/08/99, 17/08/99, 18/08/99, 08/09/99,- 09/09/99, 21/09/99, 04/10/99,
20/10/99, 25/10/99 e 04/11/99. Em nova diligéncia, foi solicitada, por meio do TIAD de
31/01/2000, a apresentagdo de qualquer outro documento para instruir a defesa, o que ndo
ocorreu, ficando claro, portanto, que nesse periodo, se tivesse havido interesse da empresa em -
demonstrar a inconsisténcia de qualquer levantamento efetuado, os documentos que diz possuir
poderiam ter sido apresentados.

Assim, ndo tendo a empresa produzido qualquer prova que pudesse alterar a
convicgdo da fiscalizagdo, opina pela manutengdo integral do débito.

Foi juntado pela fiscalizagdo cdpia dos Termos de Intimagdo para
Apresentacdo de Documentos - TIAD de 14/06/1999 e de 31/10/200, as fi. 1339 e 1340,
respectivamente, onde € solicitada a apresentagdo da documentag@o referente as diversas filiais
e aos processos de Notificagdo Fiscal de Lancamento de Débito citados nas respectivas pegas
de defesa. Consta a informagdo Recusou-se a Assinar. Junta ainda a fiscalizagdo cdpia do
Aviso de Recebimento referente a entrega via postal do TIAD, fI. 1341.

Houve complemento da defesa fl. . 1347/1350, (anexado documentos fl. 1351
- a 1702, onde em sintese o0 impugnante alega, que face a complexidade da matéria e a grande
- soma de valores envolvidos, bem como a especificidade dos documentos necessdrios a
comprovagdo do alegado. inevitavel a apresentag@o de novos documentos. Alega:
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Sem a juntada, ficaria comprovado o cerceamento de defesa, ja que o prazo
de 15 dias destinado a apresentagdo da impugnac@o é curto para a coleta e organizagdo dos
documentos.

Aluguel pago em nome da empresa (item 111.4. da Impugnac8o): a empresa
utilizava-se de duas sistemadticas distintas para pagamento dos aluguéis de seus escritérios
regionais: quando possivel, pagava em seu proprio nome; nos demais casos, enviava oS
recursos ao seu funciondrio da regido onde estava localizado o imével e esse funciondrio
pagava o aluguel. Em ambos os casos, a fiscalizagido considerou os aluguéis como beneficios
indiretos aos funciondrios, 4 medida que esses funcionarios utilizariam dos imdveis para sua
propria moradia. Para esse topico, traz os seguintes documentos:

Copias dos contratos de locagdo dos imdveis utilizados como escritorios,
constando em todos a men¢do de serem utilizados para fins puramente comerciais,
expressamente vedada a utilizag@o para fins residenciais.

Copias de Relatorios de Despesas Gerais - RDG, pelos quais a Impugnante
documentava internamente a transferéncia dos recursos ao funcionério de cada regido para
pagamento de aluguel do escritdrio.

Copias dos comprovantes de pagamentos, pelos funcionarios de cada regido,
dos aluguéis dos escritérios.

Copias dos comprovantes de pagamento dos aluguéis pela propria
Impugnante.

Programa de Alimentacdo do Trabalhador (item 111.5. da Impugnacio): a
Impugnante junta aos autos copia autenticada do Contrato através do qual garantiu o
fornecimento didrio de refei¢Oes a todos os seus funciondrios, a titulo de mera liberalidade e
com carater puramente assistencial, sem qualquer natureza contraprestacional. Ainda que a
Impugnante ndo estivesse inscrita no PAT, o contrato’ comprova que a alimentagio fornecida
equiparava-se ao programa oficial, para o qual ha previsdo expressa de exclusdo do salario-de-
contribui¢do. Apesar de o contrato ter sido assinado apenas em maio de 1995, veio ele a
disciplinar o fornecimento de refei¢des que vinha sendo realizado pela empresa NCN Servigos
de Alimentagdo desde novembro de 1990.

Tendo em vista a nova defesa apresentada e os documentos colacionados aos
autos o processo foi novamente baixado em diligéncia, fl. 1725/1727, Vol IV tendo o auditor se
manifestado, informagao fiscal fl. 1729/1732, vol IV seguinte sentido:

A documentacdo apresentada ndo serve de base para qualquer alteragdo, pelas
seguintes razdes: 23.1.1. Em resposta ao TIAD de fl. 1339, a empresa apresentou, durante a
acdo fiscal, uma declaragdo de fl. 1065 na qual admite ndo ter e nunca ter tido como
estabelecimentos filiais e que as mengbes contabeis feitas servem para simples alocagdes de
despesas regionais dos seguintes: 23.1.1.1. 23.1.1.2. 23.1.1.3. 23.1.1.4. 23.1.1.5. 23.1.1.6.
23.1.1.7. 23.1.1.8. 23.1.1.9. 23.1.1.10. Chacara Passo Fundo; Depdsito Melinex Belo
Horizonte; Depdsito Rondondpolis; Deposito Sdo Jodo da Boa Vista; Depésito Uberlandia;
Escritério Cascavel; Escritorio Patos de Mmas Escntono Plracmaba Escntono Técnico
Dourados; Sala de Materiais Maringa. ‘ T

Todos 0s lanc;amentos contabe1s que forarn 1dent1ﬂcados pela ﬁscahzagao ou_
pela propria empresa como sendo de estabelecimentos filiais (com CGC) nfo foram
considerados no levantamento do presente débito.
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O levantamento do débito relativo aos aluguéis discriminados nas planilhas
de fl. 548/605 e de fl. 718 referem-se respectivamente a ICI Brasil S.A posteriormente Zeneca
Brasil S/A (CGC 61.086.617/0001-66), de 01/90 a 09/95, e Zeneca Brasil Ltda. (CGC
60.744.463/0001-90), apos 10/95. Os documentos apresentados relativos a empresa EBS
Empresa Brasileira de Sementes Ltda. CGC 01.159.638/0006-47 estdo sendo desconsiderados
por ndo ter sido tal empresa objeto da fiscalizago.

A maioria dos contratos de locag@o juntados ao processo pela -empresa ndo
possui sequer firma reconhecida.

Da analise dos contratos de locac@o anexados na complementagdo de defesa
resulta:

Rua Santa Maria, 755, Vila Brasil, Sdo Jodo da Boa Vista: a empresa ndo
possui filial nessa cidade (vide declaragfo as fi. 1065). Em todas as Atas e Contratos analisados
pela fiscalizagdo ndo consta abertura de filial na cidade de Sdo Jodo da Boa Vista;

Rua Ceard, n.o 2843, ap. 3, Vila Célia, Campo Grande: a empresa ndo possui
filial nessa cidade. Em todas as Atas e Contratos Sociais analisados pela fiscalizagdo nfo
consta abertura de filial na cidade de Campo Grande;

Av. Costabile Romano, 1039, Ribeirio Preto: a empresa nio possui filial
nessa cidade. Em todas as Atas e Contratos Sociais analisados pela fiscalizagdo nfo consta
abertura de filial na cidade de Ribeirdo Preto;

Rua 18, n.o 126-B, Jardim Goids, Rio Verde: contrato as fi. 1412 refere-se &
empresa EBS Empresa Brasileira de Sementes Ltda., que ndo foi fiscalizada; contrato de
01/04/93 refere-se a Zeneca Sementes Ltda., porém o periodo considerado para a rubrica
Aluguéis nesse levantamento ndo se refere ao contrato apresentado.

Rua 5, Lote 21, Quadra 12, Rio Verde: nfo consta filial nesse endereco;

Rua Carapés, 253, Patos de Minas: a empresa nio possui filial na cidade de
Patos de Minas (vide declaragdo de fi. 1065). Em todas as Atas e Contratos Sociais analisados
pela Fiscalizag¢fio ndo consta abertura de filial na cidade de Patos de Minas;

Rodovia BR 285, km 184, Passo Fundo: a empresa ndo possui filial nessa
cidade (vide declaracdo de fi. 1065). Em todas as Atas e Contratos Sociais analisados pela
fiscalizagdo ndo consta abertura de filial na cidade de Passo Fundo;

Rua Silva Jardim, 537, Passo Fundo: em todas as Atas ¢ Contratos Sociais
analisados pela fiscalizagdo ndo consta abertura de filial na cidade de Passo Fundo;

Rua Duque de Caxias, 606, Passo Fundo: Atas e Contratos Sociais analisados
pela fiscalizagdo ndo consta abertura de filial na cidade de Passo Fundo; 23.2.10. Rua
Presidente Vargas, s/n.o, Dourados: (vide declaragdo de fi. 1065). Em todas as Atas €
Contratos Sociais analisados pela fiscalizagdo n@o consta abertura de filial na cidade de
Dourados; '
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Av. Isaac Pdvoas, 586, sala 208, Cuiaba: os contratos sio datados de
30/06/98 ¢ 09/02/98. A filial CGC 60.744.463/0023-03 tem autorizagdo para abertura em
18/09/96, reg. JUCESP n.o 185.053/96-8 em 05/11/96.

Rua Amadeu Luz, 101, Blumenau: ndo consta filial nesse enderego. A filial
existente, CGC 60.744.463/0019-19, situa-se na rua Amadeu Luz, 100, sala 605 e teve o
encerramento de atividades em 30/04/96, conforme ata de reunifo registrada na JUCESP n.o
74.408/96-3;

Av. Parand, 242, Maringé (vide declarag@o de fi. 1065): em todas as Atas e
Contratos Sociais analisados pela fiscalizagdo ndo consta abertura de filial na cidade de
Maringé no enderego indicado;

Rua Raimundo G. Cunha, 129, Uberlandia (vide declaragdo de fl. 1065); em
todas as Atas e Contratos Sociais analisados pela ﬁscahzac;ao ndo consta abertura de filial na
cidade de Uberland1a

Fazenda Veresoda: em todas Atas e Contratos Sociais analisados pela
fiscalizagdo ndo consta a fazenda Veresoda como filial;

Rua Augusto Ribas, 743, sala 13, Ponta Grossa: em todas as Atas e Contratos
Sociais analisados pela fiscalizagdo ndo consta abertura de filial na cidade de Ponta Grossa;

Rua D. Pedro 11,1100, Altos, Ponta Grossa: em todas. as Atas e Contratos
Sociais analisados pela fiscalizagdo ndo consta abertura de filial na cidade de Ponta Grossa;

Rua XV de Novembro, 1169, Piracicaba (vide declarag¢do de fi. 1065): em
todas as Atas e Contratos Sociais analisados pela fiscalizagdo ndo consta abertura de filial na
cidade de Piracicaba;

Rua Francisco Rodrigues Alves, 164, Rolandia: Atas e Contratos Sociais
analisados pela fiscalizagdo ndo consta abertura de filial na cidade de Rolandia.

Com relagdo ao contrato de fl. 1351, referente ao fornecimento de refei¢des
pela empresa NCN Servigos de alimentagdo Ltda., os representes do contribuinte, as fI. 1349,
afirmam que tal contrato equipara-se ao programa oficial do governo, criando assim uma nova
legislag@o sobre a matéria. O documento mais importante, que elidiria por completo o débito
referente a essa rubrica, que € o comprovante de inscrigdo no PAT, ndo foi apresentado.

Opina pela manutencdo integral do débito.

Foi emitido .DAD, onde constam os valores da multa calculados segundo o-
inciso II da Lei 8212/91, alterado pela Lei 9528/97 (fl. 1740/2047)

Foi exarada Decisdo Notificagdo n.o 21.004/0201/200, de 02/10/2004
(f1.2049/ 2070, vol. V), que julgou procedente o langamento, fazendo referéncia apenas no item
50, fl. 2067, que os valores devidos a titulo de multa provém de determinacio legal, a qual estd
sujeita a fiscalizagdo. Entretanto, por ocasido da liquida¢do do débito, o valor constante do

DAD ser4 revisto, conforme o Parecer 1712/99 com reda(;ao dada pela Let 9528/97 conforme
DAD fl. 1740/2047. 7 o

~ - Nio concordando comos termos da DN, a empresa interpds recurso
tempestivo (fI. 2078/2127, vol. VI) com juntada de documeéntos. Em sintese, a recorrente

alegou o seguinte:
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Preliminarmente, nulidade da decisdo de 1* instincia, posto que segundo o
recorrente a decis@o recorrida visa apenas confirmar o trabalho dos auditores fiscais ao longo
de quase dois anos de procedimento de fiscalizagdo. Nesse sentido, entendeu o recorrente que a
decis@o ndo tenta checar a corre¢do da autuagdo, mas sim, busca, de todas as formas, encontrar
argumentos que possam justificar essa autuacio.

Parte do crédito encontra-se alcangado pela decadéncia qiiinqiienal;

Existem diversos erros materiais contidos na NFLD, quais sejam contas
contabeis 41010020-98 e 41010040-98 langamento em duplicidade.

Os valores da conta contabil 0601-97 — Viagens e Representacdes para o més
janeiro de 1997 estdo langados em duplicidade., bem como também os valores da conta 3101-
90 — Viagens e Representagdes Locais.

Existem valores também langados da conta 3101, nas planilhas Viagens e
Representagdes — Locais € PDR/PCV.

Existem erros também nas contas 42121605 com langamento em duplicidade,

bem como langamentos de valores de contas puramente escriturais — contas 43690010-98 e
0801-93.

A conta AD1 2107, apesar de ter o mesmo ntimero da conta AXY 2107 conta
de despesa, ndo tem o mesmo fundamento, servmdo para contabilizar custos fixos de vendas de
mercadorias.

Frise-se que os erros materiais da NFLD que foram minuciosamente descritos
pela recorrente, podem ser extraidos da andlise das proprias planilhas elaboradas pela
fiscalizacdo, dessa forma, para retificagdo de tais valores, nfio seria necessario que o recorrente
- apresentasse nenhum novo documento. Quanto ao fato de que n#o foi apresentado o livro razdo
original, ressalte-se que as planilhas anexados ao recurso, vieram do livro razdo, sendo este o
mesmo documento apresentado durante a fiscalizagdo. Ndo atentou também o julgador de 1*
instAncia que o livro razdo nio precisa ser autenticado.

Quanto ao mérito:

Para ser definido como saldrio é essencial a natureza de contraprestac¢ao
habitual pelos servigos prestados pelo empregado, sendo sempre a contrapartida paga pela

empresa ao empregado em retribuigdo ao trabalho realizado por este Gltimo em beneficio da
primeira.

Promocdes e incentivos, prémios, viagens, prémio de desempenho rural e
PCV - prémios campedes de vendas: trata-se de quantias pagas a pessoas que ndo pertencem ao
quadro de funcionarios da recorrente - representantes comerciais, distribuidores e outros
colaboradores comerciais. Apenas uma parte muito pequena dos valores correspondentes as
premiagles era dirigida a empregados, sempre como pagamento eventual. Em cada regido
importante comercialmente, a recorrente tem empregados-para o relacionamento comercial
com os representantes e distribuidores. Assim, o valor das premiagdes era transferido a uma
conta corrente desses empregados para que o repassassem aos verdadeiros beneficiarios, os
ganhadores dos prémios. A fiscalizagdo, no entanto, incluiu esse valor no salario-de-
contribui¢do dos empregados que o recebiam. Se chegaria a absurda conclusio de que todos os
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valores que transitam pelo conta corrente de um empregado da empresa seriam salario desse
empregado, independentemente do fato desses valores nem sequer pertencerem a esse
empregado.

No mesmo sentido as despesas com representagdo e marketing levam a
empresa a despender gastos em reunides, palestras, cursos para agricultores, proprietarios de
casas agricolas, agronomos e produtores rurais em geral. Assim, na conta contébil da despesas
aparece o nome do empregado que efetivou os gastos em nome do recorrente e acaba por ser
reembolsado. Nesta rubrica foi incluido langamento inclusive de despesas destinadas a
pesquisas tecnoldgicas desenvolvidas pela EMBRAPA, o que é um absurdo.

Foram ‘também lancadas despesas de passagens éreas destinadas a
deslocamentos dos empregados para reunides de servigos, congressos, consistindo em verbas
destinadas para o trabalho, conforme os documentos apresentados na pega impugnatéria € no 1°
recurso.

Aluguel para empregados, despesas diversas, expatriados, repatriados,
instalacfio e repatriamento, Peter Ahlgrimm - pro-labore: a fiscalizagdo julgou que as verbas
incluidas nas citadas rubricas teriam natureza salarial, considerando-as como base de calculo
de contribuigdes previdencidrias. Contudo, na impugnagdo o recorrente cabalmente
demonstrou que ndo estaria presentes 0s requisitos necessarios a caracterizagdo de salario.
Discorre sobre o conceito de salario e salario indireto e pagamento em utilidades, frisando que
a caracterizagdo ou nfo como salério indireto depende da andlise das peculiaridades de cada
situagio. A mesma rubrica pode numa situagfio ser considerada como de natureza salarial e em
outra ndo. Se ficar patente que determinada parcela € feita para o trabalho ou para facilitar a
prestagdo do servigo, ndo tera indole remuneraténa, correspondendo a despesa operacional da
empresa, ficando fora da incidéncia das contribuigdes previdenciarias.

Os gastos com os expatriados € repatriados ndo podem ser confundidos com
pagamento in natura, pois sdo despesas para possibilitar a execugdo do trabalho. O raciocinio €
analogo para todas as despesas arroladas acima.

A transferéncia é regulada pelos art. 469 e 470 da CLT. A conta Despesas
Gerais contém em grande parte langamentos relativos aos gastos com transferéncia de
expatriados e repatriados, conforme comprova a documentagdo apresentada, razdo porqu endo
caracteriza salario.

Quanto aos valores identificados para o sr. Peter Ahlgrimm - pro-labore trata-
se na verdade de reembolso de despesas efetuadas pelo sdcio com combustivel, viagens,
conserto de veiculos etc. S3o gastos para o trabalho e ndo se caracterizam como remuneragao
in natura, como considerou a fiscalizagao.

No que diz respeito a utilizagio de veiculos pelos gerentes: trata-se da
colocagdo 2 disposigdo de funciondrios, sobretudo gerentes, de veiculos utilizados em visitas a
clientes e distribuidores, conforme documentos anexos. Transcreve jurisprudéncia sobre o uso de
veiculos no exercicio de atividades do interesse da empresa, sumula 367, que determina como fator
preponderante a natureza do bem fomec1do mesmo que no caso do veiculo seja também utilizado para
questdes particulares.

__.____ " Ainda com relagdo ao uso de veiculo descreve que ¢ facil perceber que apesar
rda atividade da empresa depender em grande parte de prov1denc1as e diligéncias internas €
meramente administrativas, ¢ indispensavel que tal atividade seja complementada por uma
atuagio externa, sendo essa atuagdo que assegura o desenvolvimento das relagdes comerciais
da recorrente. Dessa forma, torna-se evidente que o recorrente permitia o uso de veiculos a
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seus gerentes fundamentalmente para a realizagdo do trabalho, permitindo, apenas em algumas
situagdes uma utilizagdo hibrida, ou seja,tanto para o trabalho como eventualmente em carater
particular.

Aluguel pago em nome da empresa: trata-se de valores transferidos pela
empresa para empregados para fins de pagamento do aluguel de iméveis usados como
escritdrio da propria empresa, em procedimento andlogo ao do caso das premiagOes. Os
iméveis eram alugados pela empresa, conforme contratos de locacdo anexos, € o procedimento
pode ser comprovado pelas copias dos langamentos contabeis que demonstram as saidas para
pagamento dos aluguéis.

Programa de Alimentag@o do Trabalbador: trata-se de gastos da empresa com
a alimentagdo de seus funcionarios que, segundo a jurisprudéncia dominante, niio sdo salario in
natura. Os documentos anexos comprovam que a alimentagdo foi efetivamente paga para os
funcionarios da empresa. O fato de a empresa nio estar inscrita no PAT ndo altera sua natureza
ndo salarial.

Pagamentos a autdnomos (conta n.° 8117/90): trata-se do pagamentos feitos a
autdnomos via funcionarios. A recorrente efetuava a um de seus funcionarios o depédsito do
numerario que deveria ser entregue a autdnomos, € aqueles efetuavam o repasse do valor, como
no caso .das premiagdes ¢ do pagamento de aluguéis. E os pagamentos efetuados aos
auténomos correspondiam ao reembolso de despesas deles para prestagdo de seus servigos,
grande parte correspondente a combustivel e alimentagdo, conforme documentos anexos. Ha
disposi¢do expressa da legislagdo de que descabera qualquer autuagdo na hipdtese de
descaracterizagdo de segurado autdnomo. A fiscalizagio alega que a recorrente ndo comprovou
que os pagamentos eram realmente efetuados a autonomos. Cabe acentuar que a fiscalizagdo
ndo poderia desqualificar, sem forte indicio, toda a documentagio comprobatoria da efetivagdo
daquelas despesas, bem como os registros contabeis (cdpias do Livro Razfo). Além disso, os
valores somente transitavam pela conta dos funcionarios, sendo evidente a natureza ndo salarial
dessas verbas.

Da correta_aliquota_da contribuico ao SAT: a recorrente faz remissdo
expressa as consideragdes tecidas em relagdo & cobranga da contribui¢do ao SA T na
Impugnagdo & NFLD n.o 35.040.130-6, cuja cOpia passa a fazer parte integrante desta.
Portanto, mesmo que houvesse que se falar em algum langamento previdenciario, o valor da
contribuigdo ao SA T teria de ser revisto.

Necessaria, ainda a exclusdo da parcela correspondente 4 multa no periodo
anterior a incorporagdo da empresa: a Impugnante surgiu a partir da incorporagio da sociedade
Zeneca Brasil S/A pela sociedade Zeneca Brasil Ltda. Ressalte-se que a recorrente foi autuada
na qualidade de sucessora da sociedade, em relacdo aos fatos geradores anteriores a 1995, em
desacordo com a legislagfo fiscal e a jurisprudéncia pacifica dos principais tribunais. Com a
incorporagio, ocorreu o fendmeno da sucessdo, previsto no artigo 132 do Codigo Tributario
Nacional. Esse artigo prevé que a pessoa juridica sucessora de outra é responsavel apenas pelos
tributos devidos até a data da incorporagdo, entendendo-se tributos no exato significado que lhe
da o artigo 3° do CTN, que transcreve. Assim, ao considerar que tributo é diferente de multa,
entdo é inquestionavel que a recorrente nio pode responder pela multa imputada 3 sociedade
incorporada, pois sua responsabilidade cinge-se exclusivamente aos tributos devidos.

#o



Com a edigfo da Lei 9528/97 as multas aplicadas as hipoteses de langamento
de oficio foram sensivelmente reduzidas, razdo porque aplicavel a retroatividade das multas
menos severas, prevista no art. 106 do Cédigo Tributario Nacional.

Inaplicével a cobranga da TR no periodo entre 01/90 e 11/91, fundamento da
cobranca da TR é a Lei n.o 8.218/91, que jamais poderia ter retroagido para alcangar fatos
geradores ocorridos antes de sua vigéncia.

Inaplicavel ainda a taxa SELIC
Ante o exposto, requer:

Determine-se a integral reforma da decisdo recorrida, reconhecendo-se a total
improcedéncia da NFLD 35.040.136-5.

Nio sendo este o entendimento requer seja reduzido o montante exigido, em
razdo dos seguintes fundamentos:

Seja acatada a decadéncia parcial.

Sejam canceladas as multas relativas a fatos gefadores ocorridos
anteriormente a data da incorporagdo que deu origem a sociedade Impugnante;

Sejam revistos os percentuais das multas, superiores aqueles atualmente
aplicaveis;

O SAT teria que ser cobrado sobre a aliquota de 1% ao longo de todo o
periodo autuado. T '

Sejam excluidas as contribuigdes para SEBRAE e INCRA.

N A TR ndo poderia ter sido aplicada para célculo dos juros de mora no periodo
entre 03/89 a 11/91, bem como a SELIC para o periodo posterior.

O processo foi baixado em diligéncia para apreciagdo dos novos documentos
apresentado, fl. 3621/3622, Vol X. A fiscalizagdo examinou o0s novos documentos e
manifestou-se pela inabilidade dos mesmos para ilidir o langamento, considerando a empresa
ndo ter apresentado os originais dos livros contabeis, para o confronto com os documentos
apresentados, fl. 3641 e 3638 (vol. X). '

A empresa aditou o recurso indicando a existéncia de jurisprudéncia do TST
para afastar a incidéncia de contribuigdo sobre os veiculos fornecidos aos empregados, mesmo
que 0s mesmos permanegam com 0s automoveis nos fins de semana.

A unidade descentralizada do INSS emitiu Despacho Decisério (fl.
3889/3898, vol. XI), trazendo em seu bojo, que fica o langamento revisto e corrigido nos
termos da planilha anexada pela fiscalizagfo, fl. 3640.

A 2% CAJ do CRPS, através da Decisdo n.° 000775, de 27/08/2003, solicitou a
comprovagdo do depdsito recursal considerando ter a liminar da empresa sido cassada.
: __ _ O .recorrente manifestou-se dando cumprimento as exigéncias - para.
prosseguimento do recurso.

. &
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A 2* CAJ do CRPS, através da Decisdo n.o 0000834/2003, converteu o
julgamento em diligéncia para que o recorrente seja regularmente intimado da nova DN
emitida.

Informou a autoridade julgadora de 1* instincia que a diligéncia fora
devidamente cumprida quando da cientificagdo do Despacho Decisério, fl. 3900, tendo o
recorrente apresentado recurso.

A 2% CAJ do CRPS, através da Decisdo n.o 0000282/2004, converteu o
julgamento em diligéncia, fl. 4059, para que o recorrente seja regularmente intimado para
interposi¢do de novo recurso em desfavor do DD, fl. 3889/3898, advertindo-o, que em nfo o
fazendo, ndo Serpa conhecido do recurso ja interposto.

Manifestou-se a DRFB, argumentando:que ndo ha razdo para a cientificagio
do recorrente para apresentar novo recursos considerando que, reafirmamos, n3o se trata de
reforma de julgamento nem de novo julgamento, casos em que seria emitida Reforma de
Decisdo Notificagdo. Observa que, conforme ja exposto no despacho de fl. 4046/4047, o
contribuinte foi regularmente cientificado do referido Despacho Decisério (f1. 3900, vol. XI),
sendo que consta dos autos o recurso tempestivo a Decisdo Notificagdo que considerou
procedente o langamento (fI. 2078/2114, vol. VI), devidamente instruido com cdpia de deciséo
judicial que garante o direito de apreciagdo independentemente do depésito previsto no § 1° do
art. 126 da Let n.o 8213/91(fl. 2116/2131, vol. VI) e um complemento de recurso(fl.
3623/2627, vol. X);

Houve o translado do aditamento do recurso em que o recorrente anexa
diversos documentos que entende pertinentes a solucdo do deslinde, em especial a
comprovagdo de que os langamento contabeis envolvem rubricas sem natureza salarial.

O presidente da Sexta Camara, determinou o retorno dos autos a SRP, para
que se cumpra a o que foi determinado na decisdo do CRPS, fls. 4595.

Manifestou o recorrente no seguinte sentido, fl. 4609 a 4666:
Demonstrar sua irresigna¢@o pela demora em proceder ao julgamento do
recurso, considerando que a lavratura da NFLD deu-se em 30/11/1999 com fatos geradores

compreendidos no periodo de 01/1990 a 09/1999.

Tais fatos demonstram a flagrante violagdo dos prmmplos da celeridade
processual e da razoavel duragdo do processo.

Reitera todos os pontos trazidos no recurso, solicitando ao fim o acolhimento
das questdes suscitadas, promovendo o cancelamento da NFLD. NZo sendo este o
entendimento requer seja reduzido o montante exigido, em razdo dos seguintes fundamentos:

Seja acatada a decadéncia parcial.

_ Sejam canceladas as multas relativas a fatos geradores ocorridos
anteriormente a data da incorporagdo que deu origem a sociedade Impugnante;

Sejam revistos os percentuais das multas, superiores aqueles atualmente

A

aplicédveis;



O SAT teria que ser cobrado sobre a aliquota de 1% ao longo de todo o
periodo autuado.

Sejam excluidas as contribuigdes para SEBRAE e INCRA.

A TR ndo poderia ter sido aplicada para célculo dos juros de mora no periodo
entre 03/89 a 11/91, bem como a SELIC para o periodo posterior.

Requer, por fim, sejam considerados todos os argumentos descritos na pega
recursal.

E o relatério.
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Voto Vencido

Conselheira Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Relatora

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informagdo a fl. 4667.
Superados 0s pressupostos, passo as preliminares ao exame do mérito.

DAS PRELIMINARES AO MERITO

O primeiro ponto a ser apreciado em sede de preliminar diz respeito ao
argumento de que parte dos créditos encontram-se alcangados pela decadéncia qiiinqlienal.
Nesse sentido, entendo que razdo assiste em parte ao recorrente.

Com relagdo a aplicagdio da decadéncia para o fisco constituir os créditos
objeto desta NFLD, entendo cabivel a sua aprecia¢do. Nesse sentido, quanto a aplicagdo da -
decadéncia qiinqiienal, subsumo todo 0 meu entendimento quanto a legalidade do art. 45 da
Let 8212/91 (10 anos), outrora defendido a decisdo do STF, proferida recentemente. Dessa
forma, quanto a decadéncia de 5 anos, profiro meu entendimento.

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n © 8.212/1991, tendo inclusive no intuito de eximir

qualquer questionamento quanto ao alcance da referida decisdo, editado a Simula Vinculante
den ° 8, sendo vejamos:

Stmula Vinculante n° 8“Sdo inconstitucionais os paragrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributdrio”.

O texto constitucional em seu art. 103-A deixa claro a extensdo dos efeitos da
aprovag¢io da siimula vinculando, obrigando toda a administragdo publica a0 cumprimento de
seus preceitos. Dessa forma, entendo que este colegiado deverd aplica-la de pronto, mesmo nos

casos em que ndo argiilda a decadéncia qiiinqlienal por parte dos recorrentes. Assim, prescreve
- 0 artigo em questdo:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apos reiteradas decisbes sobre matéria constitucional,
“aprovar sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em rela¢do aos demais orgdos do
Poder Judicidrio e a administracdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.
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Ao declarar a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ° 8.212, prevalecem as
disposigoes contidas no Cddigo Tributario Nacional — CTN, quanto ao prazo para a autoridade
previdencidria constituir os créditos resultantes do inadimplemento de obrigagGes
previdenciarias. Cite-se o posicionamento do STJ quando do julgamento proferido pela 1°
Sec¢do no Recurso Especial de n © 766.050, cuja ementa foi publicada no Didrio da Justiga em
25 de fevereiro de 2008, nestas palavras:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ISS. ALEGADA
NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO. VALIDADE DA CDA.
IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA -
ISS. INSTITUICAO FINANCEIRA. ENQUADRAMENTO DE
ATIVIDADE NA LISTA DE SERVICOS ANEXA AO DECRETO-
LEI N° 406/68. ANALOGIA.  IMPOSSIBILIDADE.
INTERPRETACAO EXTENSIVA. POSSIBILIDADE.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. FAZENDA PUBLICA
VENCIDA. FIXACAO. OBSERVACAO AOS LIMITES DO § 3.°
DO ART. 20 DO CPC. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO EM
SEDE DE RECURSO ESPECIAL. REDISCUSSAO DE
MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 07 DO STJ.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. INOCORRENCIA. ARTIGO 173,
PARAGRAFO UNICO, DO CIN.

1. O Imposto sobre Servigos é regido pelo DL 406/68, cujo fato

gerador é a prestagdo de servigo constante na lista anexa ao

referido diploma legal, por empresa ou profissional auténomo,

com ou sem estabelecimento fixo. 2. A lista de servigos anexa ao

Decreto-lei n.° 406/68, para fins de incidéncia do ISS sobre

servi¢os bancarios, ¢ taxativa, admitindo-se, contudo, uma

leitura extensiva de cada item, no afd de se enquadrar servigos

idénticos aos expressamente previstos (Precedente do STF: RE

361829/RJ, publicado no DJ de 24.02.2006; Precedentes do STJ:

AgRg no Ag 770170/SC, publicado no DJ de 26.10.2006; e AgRg

no Ag 577068/GO, publicado no DJ de 28.08.2006). 3.

Entrementes, o exame do enquadramento das atividades

desempenhadas pela instituicdo bancaria na Lista de Servigos

anexa ao Decreto-Lei 406/68 demanda o reexame do contetido

fatico probatorio dos autos, insindicdavel ante a incidéncia da

Sumula 7/STJ (Precedentes do STJ: AgRg no Ag 770170/SC,

publicado no DJ de 26.10.2006; e REsp 445137/MG, publicado

no DJ de 01.09.2006). 4. Deveras, a verificagdo do

preenchimento dos requisitos em Certiddo de Divida Ativa

demanda exame de matéria fatico-probatoria, providéncia

invidvel em sede de Recurso Especial (Stmula 07/STJ). 5.

Assentando a Corte Estadual que "na Certiddo de Divida Ativa

consta o nome do devedor, seu endereco, o débito com seu valor

origindrio, termo inicial, maneira de calcular juros de mora,

com seu fundamento legal (Codigo Tributario Municipal, Lei n.”

2141/94; 2517/97, 2628/98 e 2807/00) e a descri¢do de todos os

acréscimos” e que "os demais requisitos podem ser observados .

nos autos de processo administrativo acostados aos autos de

execugdo em apenso, onde se verificam: a procedéncia do débito -
 (ISSON), o exercicio correspondente (01/12/1993 a 31/10/1998), . . . _ .

data e nitmero do Termo de Inicio de A¢do Fiscal, bem como do

Auto de Infragdo que originou o débito”, ndo cabe ao Superior

Tribunal de Justica o reexame dessa inferéncia. 6. Vencida a

Fazenda Publica, a fixa¢do dos honorarios advocaticios ndo estd
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adstrita aos limites percentuais de 10% e 20%, podendo ser
adotado como base de calculo o valor dado a causa ou a
condenagdo, nos termos do artigo 20, § 4° do CPC
(Precedentes: AgRg no AG 623.659/RJ, publicado no DJ de
06.06.2005; e AgRg no Resp 592.430/MG, publicado no DJ de
29.11.2004). 7. A revisdo do critério adotado pela Corte de
origem, por eqiiidade, para a fixagdo dos honordrios, encontra
obice na Sumula 07, do STJ, e no entendimento sumulado do
Pretorio Excelso: "Salvo limite legal, a fixagdo de honordrios de
advogado, em complemento da condenagdo, depende das
circunstdncias da causa, ndo dando Ilugar a recurso
extraordindrio” (Sumula 389/STF).8. O Codigo Tributdrio
Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva do
crédito tributdrio, assim estabelece em seu artigo 173: "Art. 173.
O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido
efetuado; II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que
houver anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente
efetuado. Pardgrafo unico. O direito a que se refere este artigo
extingue-se definitivamente com o decurso do prazo nele
previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a
constituigdo do crédito tributdrio pela notificacdo, ao sujeito
passivo, de qualquer medida preparatoria indispensavel ao
langamento." 9. A decadéncia ou caducidade, no dmbito do
Direito Tributario, importa no perecimento do direito potestativo
de o Fisco constituir o crédito. tributario pelo langamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam: (i) regra da
decadéncia do direito de langar nos casos de tributos sujeitos ao
lancamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
langamento por homologagdo em que o contribuinte nio efetua o
pagamento antecipado; (ii) regra da decadéncia do direito de
lang¢ar nos casos em que notificado o contribuinte de medida
preparatoria do langamento, em se tratando de tributos sujeitos
a lancamento de oficio ou de tributos sujeitos a langamento por
homologag¢do em que inocorre o pagamento antecipado; (iii)
regra da decadéncia do direito de langar nos casos dos tributos
sujeitos a lancamento por homologagdo em que hd parcial
pagamento da exagdo devida; (iv) regra da decadéncia do
direito de langar em que o pagamento antecipado se dd com
Sraude, dolo ou simulagdo, ocorrendo notificagdo do
contribuinte acerca de medida preparatoria; e (v) regra da
decadéncia do direito de langar perante anulagdo do lan¢amento
anterior (In: Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario,
Eurico Marcos Diniz de Santi, 3% Ed., Max Limonad, pdgs.
163/210). 10. Nada obstante, as aludidas regras decadenciais
apresentam prazo gqiiingiienal com dies a quo diversos. 11.
Assim, conta-se do "do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langcamento poderia ter sido efetuado” (artigo
173, I, do CTN), o prazo giiingiienal para o Fisco constituir o
crédito tributdrio (langamento de oficio), quando ndo prevé a
lei 0 pagamento antecipado da exagdo ou quando, a despeito da
previsdo legal, 0 mesmo inocorre, sem a constatacio de dolo,

.



fraude ou simulagdo do contribuinte, bem como inexistindo
notificagdo de qualquer medida preparatéria por parte do
Fisco. No particular, cumpre enfatizar que "o primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado” corresponde, iniludivelmente, ao primeiro dia do
exercicio seguinte a ocorréncia do fato imponivel, sendo
inadmissivel a aplicagdo cumulativa dos prazos previstos nos
artigos 150, § 4°, e 173, do CIN, em se tratando de tributos
sujeitos a langamento por homologacdo, a fim de configurar
desarrazoado prazo decadencial decenal. 12. Por seu turno, nos
casos em que inexiste dever de pagamento antecipado (tributos
sujeitos a langcamento de oficio) ou quando, existindo a aludida
obrigagio (tributos sujeitos a lancamento por homologacio),
hd omissdo do contribuinte na antecipa¢io do pagamento,
desde que inocorrentes quaisquer ilicitos (fraude, dolo ou
simulacdo), tendo sido, contudo, notificado de medida
Dpreparatoria indispensavel ao lancamento, fluindo o termo
inicial do prazo decadencial da aludida notificagio (artigo 173,
paragrafo unico, do CTN), independentemente de ter sido a
mesma realizada antes ou depois de iniciado o prazo do inciso
1, do artigo 173, do CTN. 13. Por outro lado, a decadéncia do
direito de lancar do Fisco, em se tratando de tributo sujeito a
lancamento por homologagio, quando ocorre pagamento
antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o
" contribuinte tenha incorrido em fraude, dolo ou simulagio,
nem sido notificado pelo Fisco de quaisquer medidas
preparatorias, obedece a regra prevista na primeira parte do §
4°, do artigo 150, do Codex Tributdrio, segundo o qual, se a lei
ndo fixar prazo a homologagio, sera ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador: "Neste caso, concorre a
contagem do prazo para o Fisco homologar expressamente o
pagamento antecipado, concomitantemente, com 0 prazo para o
Fisco, no caso de mnao homologa¢io, empreender o
correspondente lancamento tributdrio. Sendo assim, no termo
final = desse periodo, consolidam-se simultaneamente a
homologagdo tdacita, a perda do direito de homologar
expressamente e, conseqientemente, a impossibilidade juridica
de lancar de oficio” (In Decadéncia e Prescri¢do no Direito
Tributario, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3° Ed., Max Limonad ,
pag. 170). 14. A notificagdo do ilicito tributdrio, medida
indispensavel para justificar a realizagdo do. ulterior
langamento, afigura-se como dies a quo do prazo decadencial
qiiingiienal, em havendo pagamento antecipado efetuado com
Jraude, dolo ou simulagdo, regra que configura ampliagdo do
lapso  decadencial, in casu, reiniciado. Entrementes,
"transcorridos cinco anos sem que-a autoridade administrativa
se pronuncie, produzindo a indigitada notificagdo formalizadora
do ilicito, operar-se-d ao mesmo tempo a decadéncia do direito
de langar de oficio, a decadéncia do direito de constituir
Juridicamente o dolo, fraude ou simulag¢do para os efeitos do art.
173, pardgrafo unico, do CIN e a extingdo do crédito tributdrio
em razdo da homologagdo tacita do pagamento. antecipado”

" (Eurico Marcos Diniz de Santi, in obra citada, pig. 171). 15. Por

fim, o artigo 173, I, do CIN, cuida da regra de decadéncia do

" direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio =~

quando sobrevém decisdo definitiva, judicial ou administrativa,
que anula o langamento anteriormente efetuado, em virtude da
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verificagdo de vicio formal. Neste caso, o marco decadencial
inicia-se da data em que se tornar definitiva a aludida deciséo
anulatéria. 16. In casu: (a) cuida-se de tributo sujeito a
langamento por homologagdo; (b) a obrigagdo ex lege de
pagamento antecipado do ISSQN pelo contribuinte ndo restou
adimplida, no que concerne aos fatos geradores ocorridos no
periodo de dezembro de 1993 a outubro de 1998, consoante
apurado pela Fazenda Publica Municipal em sede de
procedimento administrativo fiscal; (c) a notificagdo do sujeito
passivo da lavratura do Termo de Inicio da Acdo Fiscal,
medida preparatoria indispensivel ao langamento direto
substitutivo, deu-se em 27.11.1998; (d) a institui¢do financeira
ndo efetuou o recolhimento por considerar intributdveis, pelo
ISSON, as atividades apontadas pelo Fisco; e (e) a constitui¢do
do crédito tributdrio pertinente ocorreu em 01.09.1999. 17.
Desta sorte, a regra decadencial aplicdvel ao caso concreto é a
prevista no artigo 173, pardgrafo unico, do Codex Tributdrio,
contando-se o prazo da data da nofificagio de medida
preparatoria indispensdvel ao langamento, o que sucedeu em
27.11.1998 (antes do transcurso de cinco anos da ocorréncia
dos fatos imponiveis apurados), donde se dessume a higidez dos
créditos tributdrios constituidos em 01.09.1999. 18. Recurso
especial parcialmente conhecido e desprovido.(GRIFOS
NOSSO0S)

Podemos extrair da referida decisdo as seguintes orientagdes, com o intuito
de balizar a aplicagdo do instituto da decadéncia qiiingiienal no ambito das contribuicdes
previdenciarias ap6s a publicagdo da Sumula vinculante n° 8 do STF:

Conforme descrito no recurso descrito acima: “A decadéncia ou caducidade,
no ambito do Direito Tributédrio, importa no perecimento do direito potestativo de o Fisco
constituir o crédito tributdrio pelo langamento, €, consoante doutrina abalizada, encontra-se
regulada por cinco regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam: (i) regra da decadéncia do
direito de langar nos casos de tributos sujeitos ao langamento de oficio, ou nos casos dos
tributos sujeitos ao langamento por homologagdo em que o contribuinte nio efetua o
pagamento antecipado; (ii) regra da decadéncia do direito de langar nos casos em que
notificado o contribuinte de medida preparatéria do langamento, em se tratando de tributos
sujeitos a langamento de oficio ou de tributos sujeitos a langamento por homologagdo em que
inocorre o pagamento antecipado; (iii) regra da decadéncia do direito de langar nos casos dos
tributos sujeitos a lancamento por homologagio em que ha parcial pagamento da exagio
devida; (iv) regra da decadéncia do direito de langar em que o pagamento antecipado se d4 com
fraude, dolo ou simulag¢do, ocorrendo notificagdo do contribuinte acerca de medida
preparatoria; e (v) regra da decadéncia do direito de langar perante anulagdo do langamento
anterior (In: Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributério, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3*
Ed., Max Limonad, pags. 163/210)

O Cédigo Tributario Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva

do crédito tributério, nos casos de langamentos em que ndo houve antec1pa(;ao do pagamento

assim estabelece em seu artigo 173:

"drt. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

b



I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o lancamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢cdo do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langamento.”

J4 em se tratando de tributo sujeito a langamento por homologag#o, quando
ocorre pagamento antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha
incorrido em fraude, dolo ou simulagdo, aplica-se o disposto no § 4°, do artigo 150, do CTN,
segundo o qual, se a lel ndo fixar prazo & homologacdo, sera ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador, Senfo vejamos o dispositivo legal que descreve essa assertiva:

Art.150 - O langcamento por homologacdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

$ 1°- O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condi¢do resolutoria da ulterior
homologagédo do langamento.

§ 2° - Ndo influem sobre a obrigagdo tributdria quaisquer tos
anteriores a homologacdo, praticados pelo sujeito passivo ou
por terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

$ 3°- Os atos a que se refere o pardgrafo anterior serdo, porém
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposicdo de penalidade, ou sua graduagdo.

$ 4°- 8e a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a dcorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo. (grifo nosso)

Contudo, para que possamos identificar o dispositivo legal a ser aplicado,
seja o art. 173 ou art. 150 do CTN, devemos identificar a natureza das contribui¢des omitidas
para que, sO assim, possamos declarar da maneira devida a decadéncia de contribui¢Ges
previdenciérias.

No caso, a aplicagio do art. 150, § 4°, € possivel quando realizado pagamento
de contribuigdes, que em data posterior acabam por ser homologados expressa ou tacitamente.
Contudo, antecipar o pagamento de uma contribui¢io significa delimitar qual o seu fato
gerador e em processo contiguo realizar o seu pagamento. Deve ser possivel ao fisco, efetuar
de forma, simples ou mesmo eletrdnica a-conferéncia do valor que se pretendia recolher e o
efetivamente recolhido. Neste caso, a inércia do fisco em-buscar valores ja.declarados, ou
mesmo continuamente pagos pelo contribuinte é que lhe tira o direito de langar créditos pela
aplicag@o do prazo decadencial consubstanciado no art. 150, § 4°.

W



Processo n® 44000.000607/2004-05 82-C4T1
Acorddo n.” 2401-01.155 _ Fl. 4.683

Contudo, entendo que atribuir esse mesmo raciocinio a todos os fatos
geradores de contribuigGes previdencidrias, para aplicagdio do art. 150, §4° do CTN, € no
minimo abrir ao contribuinte possibilidades de beneficiar-se pelo seu “desconhecimento ou
mesmo interpreta¢do tendenciosa” para sempre escusar-se ao pagamentos de contribui¢des que
seriam devidas.

De forma sintética, podemos separar duas situagdes: em primeiro, aquelas em
que ndo ha por parte do contribuinte o reconhecimento dos valores pagos como saldrio de
contribuigdo, é o caso, por exemplo, dos saldrios indiretos incluidos nessa NFLD
(PARTICIPACAO NOS LUCROS, PREMIOS, ALIMENTACAO EM DESACORDO COM
O PAT, ABONOS, AJUDAS DE CUSTO, GRATIFICACOES, ALUGUEIS, VIAGENS,
DESPESAS GERAIS ETC), ou mesmo ndo reconhecimento como tributaveis de pagamentos
feitos a diretores. Nestes casos, incabivel considerar que houve pagamento antecipado,
simplesmente, porque caso ndo ocorresse a atuagdo do fisco, nunca haveria o referido
recolhimento. Tal fato pode ainda ser ratificado, pela ndo informag#o, por parte do contribuinte
do salario de contribui¢io em GFIP.

: Nesse caso, toda a maquina administrativa, em especial a fiscalizag¢do federal
terd que ser movida para identificar a existéncia pontual de contribui¢des a serem recolhidas.
Nio € algo que se possa determinar pelo simples confronto eletrdnico de declaragdes € guias de
recolhimento. Dessa forma, em sendo desconsiderada a natureza tributdria de determinada
verba, como poder-se-ia considerar que houve antecipa¢do de pagamento de contribuigdes.
Entendo que s6 se antecipa, aquilo que se considera.

. A acepgo do termo remuneragdo ndo pode ser, para fins de defini¢do do
salario de contribui¢do una, tanto o é, que a doutrina e jurisprudéncia trabalhistas ndo admitem
o pagamento aglutinado das verbas trabalhista, o denominado saldrio complexivo ou
complessivo. -

Assim, dever-se-4 considerar que houve antecipago para aplicagdo do § 4°
do art. 150 do CTN, quando ocorreu por parte do contribuinte o reconhecimento do valor
devido e o seu parcial recolhimento, sendo em todos os demais casos de ndo reconhecimento
da rubrica aplicével o art. 173 do referido diploma.

Face o exposto, considerando o nfo reconhecimentos dos valores como
salario de contribuigdo, nfio tendo como considerar a antecipagio de pagamento, entendo
aplicével a tese do art. 173 do CTN. No caso, considerando que a lavratura da NFLD deu-se
em 30/11/1999, tendo a cientificagdo ao sujeito passivo ocorrido no dia 03/12/1999. Os fatos
geradores referentes as levantamentos apurados ocorreram entre as competéncias 01/1990 a

09/1999, dependendo do levantamento, sendo assim, devem ser excluidas as competéncias até
11/1993.

~ Outra preliminar que entendo deva ser apreciada diz respeito a NULIDADE
DA DECISAO DE 1? INSTaNCIA.

Segundo o recorrente a decisdo recorrida demonstra a falta de critério e a

-~ imprecisdo que- orientam a acgfo fiscal. “Nesse sentido, entendeu o recorrente que a”
determinagdo velada parece ter sido: havendo divida quanto a natureza da verba, autue-se o-
contribuinte e determine a ele que busque demonstrar a efetiva natureza da verba.



Contudo, considerando a tese argumentativa apresentada pelo recorrente para
nulidade da decisdo, entendo que razdo ndo lhe assiste.

Entendo que ao contrario do que tentou demonstrar o recorrente a decisio
notificagio em momento algum foi genérica, deixando de apreciar seus argumentos. Pelo
contrario, buscou a autoridade julgadora rubrica a rubrica demonstrar a natureza de cada
pagamento realizado, contudo, observa-se que, para o recorrente, muitos dos pagamentos, por
si s& ndo possuem natureza salarial, estando errada a interpretacdo adotada pela autoridade
julgadora para manutengio do crédito. Nesse ponto, ndo encontro qualquer nulidade na decisio
notificagdo prolatada, tendo em vista que tanto o langamento, quanto a decisdo foram emitidas
com respaldo da lei.. Quanto ao mérito da natureza salarial, abordaremos o assunto nas razdes
de mérito.

Superadas as preliminares, passo ao exame do mérito.
DO MERITO

Para melhor elucidagdo dos pontos apreciados no recurso, esse voto serd
separado por levantamento, sendo para cada um dos levantamento serdo rebatidos os pontos do
recurso, com a fundamentagfo legal para procedéncia ou improcedéncia do langamento.

, QUANTO A APRECIACAO DOS DOCUMENTOS ANEXADOS AO
PROCESSO

Contudo, em primeiro lugar, esclarego que os documentos apresentados pelo
recorrente em seu recurso, ndo serdo objeto de analise e verificagdo por esta relatora, nem
mesmo serdo apreciados os argumentos que dependeriam dessa anélise. Ressalte-se que os
levantamentos quanto a conta AD1 2107, fl. 4625, ja foram devidamente retificados quando da
informacdo fiscal fl. 3640 € 3641.

Entendo, que existem diversos momentos para que ap6s a lavratura da NFLD
possam os mesmos ser apresentados, contudo, compete ndo apenas a fiscalizagdo acatar os
documentos como verdadeiros, analisando-os para propor possivel retificagdo do langamento.
Compete a autoridade fiscal, em primeiro lugar atestar a veracidade das informagdes, e para
tanto faz-se necessario a solicitagio dos originais dos documentos, para que confrontando com
os valores langados durante o procedimento e as provas apresentadas pelo recorrente possa
realizar as alteragGes que entender cabiveis. '

Para isso, fol o processo baixado em diligéncia a fls. 3621, onde
considerando os argumentos do recorrente em sede de recurso, entendeu o auditor analista, por
propor a manifestagdo da autoridade langadora sobre tais argumentos, bem como verificagao
dos documentos.

A autoridade fiscal. emitiu Termo de Intimacdo para apresentagdo de
documentos — TIAD, solicitando os Livros Razdo originais, bem como os respectivos diarios,
referentes aos lancamentos contestados. Diga-se que o TIAD foi recebido pelo procurado da
empresa (SR. Ercilio), o mesmo que assina em conjunto a capa da NFLD. No dia marcado néo
- foram apresentados os documentos apresentados.

i Face a 31tuagao elaborou a autorldade fiscal, informagdo, fls. 3641, onde

destaca a 1mposs1b1hdade de propor qualquer espécie de retificagdo consubstanciado apenas
nos documentos apresentados pelo recorrente, sendo seu trabalho vinculado a apreciagdo de
fatos e provas devidamente comprovados. Diga-se que ndo se discute a veracidade das
informagdes, atribuindo-lhe falsidade, porém cada um dos documentos apresentados, como
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excludentes do salarios de contribui¢fio, devem nfo ser apenas apresentados, mas comprovar
seus respectivo langamento (por exemplo como reembolso ou despesa). Assim, apenas a
apresentacdo da contabilidade requerida naquela oportunidade, seria capaz de produzir
convicgdo de equivocos de langamento.

Ressalte-se que ao contrario do alegado pelo recorrente, em seus diversos
recursos, ou mesmo em sua impugnagdo, a autoridade fiscal durante o procedimento buscou
fosse esclarecida a natureza de diversos pagamentos, sendo que para os que ndo foram
prestados esclarecimentos foram as verbas consideradas como salario de contribui¢do. Nao
apenas consta essa informagdio no relatério fiscal, como anexou a fls. 3639 pedido de
informac8o, sem mencionar os diversos TIAD emitidos durante o procedimento.

Assim, ndo serdo apreciados os argumentados apontados pelo recorrente cuja
procedéncia das informagdes que estariam adstritas ao confronto com os livros razdo e Diario
ndo apresentados naquela oportunidade.

DA BASE DE CALCULO DO SALARIO DE CONTRIBUICAO

Passemos a analise do mérito dos fatos geradores langados. Contudo, para
que avaliemos cada um dos tipos de utilidades e pagamentos fornecidos, convém apreciar
primeiramente o conceito de salario de contribuigdes, bem como as excludentes descritas na
norma legal.

De acordo com o previsto no art. 28 da Lei n © 8.212/1991, para o segurado
empregado entende-se por salario-de-contribuigdo a totalidade dos rendimentos destinados a
retribuir o trabalho, incluindo nesse conceito os ganhos habituais sob a forma de utilidades,
nestas palavras:

Art.28. Entende-se por saldrio-de-contribuicdo:

I - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragio
auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade
dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo,
durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que
seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a
forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste
salarial, quer pelos servi¢os efetivamente prestados, giter pelo
tempo a disposi¢do do empregador ou tomador de servigos nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convengdo ou acordo
coletivo de trabalho ou sentenga normativa; (Redagdo dada pela
Lein®9.528, de 10/12/97)

Existem parcelas que n2o sofrem incidéncia de contribui¢Ges previdencidrias,
seja por sua natureza indenizatéoria ou assistencial, tais verbas estdo arroladas no art. 28, § 9° da
Lein © 8.212/1991, nestas palavras:

Art. 28 (..)
© §°9° Nao integram o saldrio-de-contribui¢do para os fins desta

.. Lei, _exclusivamente: (Reda¢do. dada. pela Lei n° 9.528, de
10/12/97)



a) os beneficios da previdéncia social, nos termos e limites
legais, salvo o salario-maternidade; (Redagdo dada pela Lei n°
9.528, de 10/12/97)

b) as ajudas de custo e o adicional mensal recebidos pelo
aeronauta nos termos da Lei n® 5.929, de 30 de outubro de 1973;

¢) a parcela "in natura” recebida de acordo com os programas
de alimentagdo aprovados pelo Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social, nos termos da Lei n° 6.321, de 14 de abril de
1976;

d) as importdncias recebidas a titulo de férias indenizadas e
respectivo  adicional  constitucional, inclusive o valor
correspondente a dobra da remuneragdo de férias de que trata o
art. 137 da Consolidacdo das Leis do Trabalho-CLT: (Redagdo
dada pela Lei n° 9.528, de 10/12/97)

e) as importincias: (Alinea alterada e itens de 1 a 5
acrescentados pela Lei n° 9.528, de 10/12/97, e de 6 a 9
acrescentados pela Lei n® 9.711, de 20/11/98)

1. previstas no inciso I do art. 10 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias; ’

2. relativas a indenizagdo por tempo de servigo, anterior a 5 de
outubro de 1988, do empregado ndo optante pelo Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo-FGTS; :

3. recebidas a titulo da indenizagdo de que trata o art. 479 da
CLT;:

4. recebidas a titulo da indenizagdo de que trata o art. 14 da Lei
n°5.889, de 8 de junho de 1973;

5. recebidas a titulo de incentivo a demissdo;

6. recebidas a titulo de abono de férias na forma dos arts. 143 e
144 da CLT;

7. recebidas a titulo de ganhos eventuais e os abonos
expressamente desvinculados do saldrio;

8. recebidas a titulo de licenga-prémio indenizada;

9. recebidas a titulo da indenizag¢do de que trata o art. 9° da Lei
n®7.238, de 29 de outubro de 1984;

) a parcela recebida a titulo de vale-transporte, na forma da
legislacdo propria;

g) a ajuda de custo, em parcela unica, recebida exclusivamente
em decorréncia de mudanga de local de trabalho do empregado,
na forma do art. 470 da CLT; (Redag¢do dada pela Lei n° 9.528,

 de 10/12/97)

--— =~ h)-as didrias para viagens, desde que ndo excedam a 50%

_ (cinguenta por.cento) da remuneragdo mensal; - -
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i} a importincia recebida a titulo de bolsa de complementagdo
educacional de estagiario, quando paga nos termos da Lei n°
0.494, de 7 de dezembro de 1977;

J) a participagdo nos lucros ou resultados da empresa, quando
paga ou creditada de acordo com lei especifica;

l) o abono do Programa de Integra?&o Social-PIS e do
Programa de Assisténcia ao Servidor Publico-PASEP; (Alinea
acrescentada pela Lei n®9.528, de 10/12/97)

m) os valores correspondentes a transporte, alimentacdo e
habitagdo fornecidos pela empresa ao empregado contratado
para trabalhar em localidade distante da de sua residéncia, em
canteiro de obras ou local que, por forca da atividade, exija
deslocamento e estada, observadas as normas de protecdo
estabelecidas pelo Ministério do Trabalho; (dlinea acrescentada
pela Lei n® 9.528, de 10/12/97)Grifo nosso

n) a importincia paga ao empregado a titulo de
complementacdo ao valor do auxilio-doenca, desde que este
direito seja extensivo a totalidade dos empregados da empresa;
(Alinea acrescentada pela Lei n° 9.528, de 10/12/97)

0) as parcelas destinadas a assisténcia ao trabalhador da
agroindustria canavieira, de que trata o art. 36 da Lei n° 4.870,
de 1° de dezembro de 1965; (Alinea acrescentada pela Lei n°
9.528, de 10/12/97)

p) o valor das contribui¢bes efetivamente pago pela pessoa
Juridica relativo a programa de previdéncia complementar,
aberto ou fechado, desde que disponivel a totalidade de seus
empregados e dirigentes, observados, no que couber, os arts. 9°
e 468 da CLT: (Alinea acrescentada pela Lei n° 9.528, de
10/12/97) Grifo nosso

q) o valor relativo a assisténcia prestada por servigo médico ou
odontologico, proprio da empresa ou por ela conveniado,
inclusive o reembolso de despesas com medicamentos, oculos,
aparelhos ortopédicos, despesas médico-hospitalares e outras
similares, desde que a cobertura abranja a totalidade dos
empregados e dirigentes da empresa; (Alinea acrescentada pela
Lein®9.528, de 10/12/97)

r) o valor correspondente a vestudrios, equipamentos e outros
acessorios fornecidos ao empregado e utilizados no local do
trabalho para prestagdo dos respectivos servigos; (Alinea
acrescentada pela Lei n®9.528, de 10/12/97)

s) o ressarcimento de despesas pelo uso de veiculo do
empregado e o reembolso creche pago em conformidade com a
legislagdo trabalhista, observado o -limite maximo de seis anos
de idade, quando devidamente comprovadas as despesas
realizadas,; (Alinea acrescentada pela Lei n®9.528, de 10/12/97)

S2-C4T1
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t) o valor relativo a plano educacional que vise a educagdo
basica, nos termos do art. 21 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, e a cursos de capacitagdo e qualificagdo profissionais
vinculados as atividades desenvolvidas pela empresa, desde que
ndo seja utilizado em substitui¢do de parcela salarial e que todos
os empregados e dirigentes tenham acesso ao mesmo; (Redagdo
dada pela Lei n°9.711, de 20/11/98)

u) a importincia recebida a titulo de bolsa de aprendizagem
garantida ao adolescente até quatorze anos de idade, de acordo
com o disposto no art. 64 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990; (Alinea acrescentada pela Lei n® 9.528, de 10/12/97)

v) os valores recebidos em decorréncia da cessdo de direitos
autorais; (Alinea acrescentada pela Lei n°9.528, de 10/12/97)

x) o valor da multa prevista no § 8°do art. 477 da CLT. (Alinea
acrescentada pela Lei n® 9.528, de 10/12/97)

. PREMIOS, DESPESAS DE REPRESENTACAO - GRATIFICACOES E
PREMIOS DIVERSOS PAGOS PELO RECORRENTE.

Pelos pontos trazidos pelo recorrente em seu recurso, “Promocdes e
incentivos, prémios, viagens, prémio de desempenho rural € PCV - prémios campeGes de
vendas: trata-se de quantias pagas a pessoas que ndo pertencem ao quadro de funcionarios da
recorrente, assim ndo hd como fazer incidir contribuicdo previdencidria - representantes
comerciais, distribuidores e outros colaboradores comerciais. Assim, ante a natureza similar
das verbas, descrita pelo proprio recorrente, passo a aprecid-las em conjunto.

Entendo que os pagamentos feitos a titulo de premiagdo, Bonus ou mesmo
gratificag@o constituem sim, salario de contribuigdo, portanto ndo assiste razdo ao recorrente
quanto a inexisténcia de contribui¢des sobre os valores pagos nessas modalidades.

: Conforme descrito quando do inicio da andlise do mérito deste recurso o
ponto chave € a identifica¢iio do campo de incidéncia das contribui¢des previdenciarias. De
acordo com o previsto no art. 28 da Lei n © 8.212/1991, para o segurado empregado entende-se
por salario-de-contribui¢do a totalidade dos rendimentos destinados a retribuir o trabalho,
incluindo nesse conceito os ganhos sob a forma de utilidades.

A defini¢do de “prémios”, dada pela recorrente ndo se coaduna com a de
verba indenizatoria, mas, com a de parcelas suplementares pagas em razio do exercicio de
atividades, tendo o empregado ou pessoa fisica alcangado resultados no exercicio da atividade
laboral, ou ainda pelo desempenho na venda de produto. As alega¢des de que os valores eram
apenas repassados para contas de empregados, que promovia 0 pagamentos a terceiros, razao
porque ndo haveria de se falar em salario de contribuigfo, ndo restou comprovado nos autos.

Note-se que o recorrente tanto em sua defesa, como no recurso, alega que
tratava-se de mero repasse, porém ndo apresentou, quando intimado os livros contdbeis para
atestar a veracidade das alegagGes. Conforme dito acima, a mera apresentag:ﬁo de documentos
ndo vale para refutar o langamento. No caso, cada um dos ditos “repasses” deverd ser
"devidamente contabilizado, inclusive com a comprovagio por documentos e escrita contabil de
- quem seriam os beneficiirios dos valores, para que se pudesse determinar a ex1stenc1a de pacto-
~laboral. capaz de fazer nascer a obrigagdo tributaria.

#
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, O ilustre professor Mauricio Godinho Delgado, em seu livro “Curso de
Direito do Trabalho”, 3° edigdo, editora LTr, pag. 747, assim refere-se ao assunto:

()

Os prémios consistem em parcelas contraprestativas pagas pelo
empregador ao empregado em decorréncia de um evento ou
circunstdncia tida como relevante pelo empregador e vinculada
a conduta individual do obreiro ou coletiva dos trabalhadores da
empresa.(...)

O prémio, na qualidade de constraprestagdo paga pelo
empregador ao empregado, tém nitida feicdo salarial. (...)

Os prémios sdo considerados parcelas salariais suplementares, pagas em
fungdo do exercicio de atividades atingindo determinadas condigdes. Neste sentido, adquirem
carater estritamente contraprestativo, ou seja, de um valor pago a mais, um “plus” em fungio
do alcance de metas e resultados N3o tem por escopo indenizar despesas, ressarcir danos, mas,
atribuir um incentivo ao trabalhador seja ele empregado ou contribuinte individual.

Segundo o professor Amauri Marcaro Narcimento, em seu livro Manual do
salario, Ed. Ltr, p. 334, nestas palavras

“Prémio é modalidade de saldrio vinculado a fatores de ordem
pessoal do trabalhador, como produtividade e eficiéncia. Os
prémios caracterizam-se por seu aspecto condicional, sendo que
uma vez instituidos e pagos com habitualidade ndo podem ser
suprimidos .”

Face o exposto entendo, inquestiondvel que os prémios, instituidas por lei,
convengdo coletiva, norma regulamentar da empresa ou, explicitamente, nos proprios contratos
de trabalho por liberalidade do contratante, tém natureza salarial, sendo devidos nas condigBes
prescritas nos respectivos atos.

, Pelo exposto o campo de incidéncia é delimitado pelo conceito remuneragao.
Remunerar significa retribuir o trabalho realizado. Desse modo, qualquer valor em pectinia ou
em utilidade que seja pago a uma pessoa natural em decorréncia de um trabalho executado ou
de um servigo prestado, ou até mesmo por ter ficado  disposi¢io do empregador, esté sujeito a
incidéncia de contribui¢do previdenciaria.

Cabe destacar nesse ponto, que os conceitos de salario e de remuneragdo ndo
se confundem. Enquanto o primeiro é restrito a4 contraprestagdo do servigo devida e paga
diretamente pelo empregador ao empregado, em virtude da relagdo de emprego; a remuneragdo

. ¢ mais ampla, abrangendo o salario, com todos os componentes, € as gorjetas, pagas por
terceiros. Nesse sentido ¢ a li¢do de Alice Monteiro de Barros, na obra Curso de Direito do
Trabalho, Editora LTR, 3* edi¢3o, pagina 730.

Novamente, conforme descrito anteriormente, a legislagdo previdenciaria €

-~ clara-quando destaca;-em seu art. 28, §9°, quais as verbas que ndo integram o salario de
contribui¢do. Pela andlise_do referido dispositivo, podemos observar que ndo existe nenhuma
exclusdo quanto aos prémios, gratificagdes e adicionais nas modalidades como pagos pelo

recorrente.
=



ALUGUEL PARA  EMPREGADOS, DESPESAS  DIVERSAS,
EXPATRIADOS, REPATRIADOS, INSTALACAO E REPATRIAMENTO.

Todos os argumentos do recorrente quanto a este 1item dizem respeito a que o
fornecimento dos alugueis, bem como das despesas diversas dizem respeito a utilidades
fornecidas “para” o trabalho, estando, dessa forma, excluidas do conceito do salario de
contribuigao.

Nesse ponto, concordo com o recorrente que as utilidades fornecidas “para” o
trabalho ndo constituiriam base de célculo de contribui¢des, contudo, ndo € a situagdo que
vislumbro no pagamento feito pelo recorrente.

O argumento de que a necessaria a contrata¢do de técnicos estrangeiros, ou
mesmo o retorno de técnicos brasileiros que estavam no exterior, fundamenta o fato de que os
alugueis pagos pela empresa para esses trabalhadores caracteriza para o trabalho, ndo se
coaduna, no meu entender como verba para o trabatho.

O art. 458 da CLT, § 2° descreve as verbas fornecidas aos empregados que
ndo possuem natureza salarial. Senfo vejamos:

Art. 458. Além do pagamento em dinheiro, compreende-se no
saldrio, para todos os efeitos legais, a alimentacdo, habitagdo,
vestudrio ou outras prestagdes in natura que a empresa, por
for¢a do contrato ou do costume, fornecer habitualmente ao
empregado. Em caso algum sera permitido o pagamento com
bebidas alcodlicas ou drogas nocivas.

(Sumula n®258 do TST.)

§ 1° Os valores atribuidos as prestagGes in natura deverdo ser
Justos e razodveis, ndo podendo exceder, em cada caso, os dos
percentuais das parcelas componentes do saldrio minimo
(artigos 81 ¢ 82). '

§ 2° Para os efeitos previstos neste artigo, ndo serdo
consideradas como saldrio as seguintes utilidades concedidas
pelo empregador:

I — vestudrios, equipamentos e outros acessorios fornecidos aos
empregados e utilizados no local de trabalho, para a prestacdo
do servigco;

Il — educacdo, em estabelecimento de ensino proprio ou de
terceiros, compreendendo os valores relativos a matricula,
mensalidade, anuidade, livros e material didatico;

III — transporte destinado ao deslocamento para o trabalho e
retorno, em percurso servido ou ndo por transporte publico;

IV — assisténcia médica, hospitalar e odontologica, prestada
diretamente ou mediante seguro-saude;

V — seguros de vida e de acidentes pessoais; B}
VI — previdéncia privada;

VII - VETADO.
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Também convém reproduzir a posi¢do da professora Alice Monteiro de
Barros acerca da distingdo entre utilidades salariais e ndo-salariais:

"As utilidades salariais sdo aquelas que se destinam a atender as
necessidades individuais do trabalhador, de tal modo que, se ndo
as recebesse, ele deveria despender parte de seu saldrio para
adquiri-las. As utilidades salariais ndo se confundem com as que
sdo fornecidas para a melhor execug¢do do trabalho. Estas
equiparam-se a instrumentos de trabalho e, consegiientemente,
ndo tém feicdo salarial.” A

O pagamento dos aluguéis, bem como despesas diversas, avengado no
presente caso, nada mais representa do que um ganho indireto, cujo custo seria arcado pelo
proprio trabalhador caso a empresa ndo o fizesse.

Portanto, os “aluguéis” ndo sdo indispensaveis a execugdo do trabalho, ndo
representando  contraprestagio necessdria ao exercicio laboral, como por exemplo um
uniforme, ou mesmo uma casa para um caseiro de uma ch4cara, instrumentos esses
indispenséveis para o exercicio da profissdo , mas apenas ganhos auferidos pelos trabalhadores.

PETER AHLGRIMM - PRO-LABORE:

Em se tratando de trabalhador, contribuinte individual, o art. 28, III da
referida lei, assim dispde acerca do conceito de salario de contribui¢do:

Art.28. Entende-se por salario-de-contribui¢do:

I - para o contribuinte individual: a remuneragdo auferida em
uma ou mais empresas, ou pelo exercicio de sua atividade por
conta propria, durante o més, observado o limite mdximo a que
se refere 0 §5°

Dessa forma, pela andlise do dispositivo legal que descreve o salario de
contribui¢do para empregados e contribuintes individuais, podemos estabelecer que nio existe
nenhuma disting8io entre a base de célculo da contribui¢do dos segurados empregados e dos
contribuinte individuais. O detalhamento do dispositivo com relagdo aos segurados
empregados, visa simplesmente transcrever o que a Consolida¢do da Leis do Trabalho — CLT,
destaca como remuneracdo para os trabalhadores por ela amparados. A preocupagdo do
legislador trabalhista, reafirmada pelo previdenciario, foi simplesmente enfatizar que tudo
aquilo que o empregador der ao seu empregado, como contraprestagio pelo trabalho realizado,
deve ser incluido no conceito de remuneragdo e, por conseqiiéncia refletir nos direitos
trabalhistas, por exemplo, férias, gratificagio natalina, FGTS etc. A intengdo foi deixar claro
para os empregadores que, mesmo que retribuam por outras formas, que nfo em dinheiro, terdo
que repercutir esses ganhos nos direitos dos seus empregados.

Agora, qual seria a necessidade de detalhar o conceito de remuneragio para
os trabalhadores contribuintes individuais, se os mesmos ndo possuem qualquer espécie de
direito trabalhista (férias, 13° saldrio etc) Quando analisamos o trabalho de profissionais
auténomos (contribuintes individuais), identificamos um contrato civil de prestagio de
servigos, onde a execugdo do trabatho, dentro da conformidade do contrato, gera um ganho.

7
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Segundo o ilustre professor Arnaldo Sussekind em seu livro Instituigdes de
Direito do Trabalho, 217 edigdo, volume 1, editora LTr, o significado do termo remuneragio
deve ser assim interpretado:

No Brasil, a palavra remuneragdo ¢ empregada normalmente, com sentido
lato, correspondendo ao género do qual sdo espécies principais os termos salérios,
vencimentos, ordenados, soldo e honorarios. Como salientou com precisdo Martins Catharino,
“costumeiramente chamamos vencimentos a remuneragio dos magistrados, professores e
funcionarios em geral; soldo, o que os militares recebem; honorarios, 0 que os profissionais
liberais ganham no exercicio auténomo da profissgo; ordenado, o que percebem os empregados
em geral, isto é, os trabalhadores cujo esforgo mental prepondera sobre o fisico; e finalmente,
salario, o que ganham os operarios. Na propria linguagem do povo, o vocabulo salario €
preferido quando ha prestagdo de trabalho subordinado.”

Pelo exposto, o fato do legislador ndo ter detalhado o conceito de
remuneragdo para o contribuinte individual € simplesmente porque ndo € comum se ajustar
outra modalidade de pagamento pela prestagdo do servico que no dinheiro.

Nao se pode descartar o fato de que os valores pagos 4 titulo de passagem,
estada, alimentacdo alugueis, ndo representam alguma espécie de ganho. Pelo contrario, estdo
inseridos no conceito lato de remuneragio, assim compreendida a totalidade dos ganhos
recebidos como contraprestagédo pelo servigo executado.

Quanto ao argumento apresentado pelo recorrente de que as utilidades
fornecidas enquadram-se no conceito daquelas fornecidas “PARA” a execugio dos servigos e,
portanto, devem ser excluidas do conceito de remuneragdo descrito pela legislagdo trabalhista,
ndo lhe confiro razio.

Os argumentos para embasar a natureza salarial, sd0 os meus descritos no
topico referente ao aluguel.

ALUGUEL DE UNIDADES DA EMPRESA — S .

Segundo o recorrente a empresa utilizava-se de duas sistematicas distintas
para pagamento dos aluguéis de seus escritdrios regionais: quando possivel, pagava em seu
proprio nome; nos demais casos, enviava os recursos ao seu funciondrio da regido onde estava
localizado o imdvel e esse funcionario pagava o aluguel.

Segundo o recorrente em ambos os casos, a fiscalizagdo considerou os
aluguéis como beneficios indiretos aos funcionarios, a medida que esses funcionarios
utilizariam dos imdveis para sua propria moradia.

Contudo, entendo que razdo ndo assiste ao recorrente, uma vez que a propria
autoridade descreve que os valores s6 foram apurados para aquelas unidades em que ndo se
detectou a existéncia de filiais da empresa, bem como a comprovagdo da destinagdo dos
valores. Novamente, ndo ha como apreciar os novos documentos apresentados pelas razdes ja
expostas.

FORNECIMENTO DE CARRO AOS GERENTES.

Existem parcelas que ndo sofrem incidéncia de contribui¢des prev1den01ar1as'
no que diz tespeito ao formecimento de automovel, seja por sua natureza indenizatoria ou
assistencial, tais verbas est3o arroladas no art. 28, § 9° da Lein © 8.212/1991, nestas palavras:

Y
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Art. 28 ()

§ 9° Nao integram o saldrio-de-contribui¢do para os fins desta
Lei, exclusivamente: (Redagdo dada pela Lei n° 9.528, de
10/12/97)

r) o valor correspondente a vestudrios, equipamentos e outros
acessorios fornecidos ao empregado e utilizados no local do
trabalho para prestagdo dos respectivos servicos; (Alinea
acrescentada pela Lei n°9.528, de 10/12/97)

s) o ressarcimento de despesas pelo uso de veiculo do
empregado e o reembolso creche pago em conformidade com a
legislagdo trabalhista, observado o limite mdximo de seis anos
de idade, quando devidamente comprovadas as despesas
realizadas; (Alinea acrescentada pela Lei n® 9.528, de 10/12/97)

Assim, conforme bem descrito pela autoridade fiscal, o lan¢amento diz
respeito a considerar a utilidade automovel, como remunerag¢do indireta pela utilizagdo do
veiculo contudo, sem que se pudesse identificar que pela simples natureza do servigos as ditas
utilidades estariam excluidas do conceito de salario de contribuicgo.

Entendo que a natureza do cargo, por si s6 ndo afasta a natureza salarial,
competindo ao recorrente demonstrar a destinagio da utilizagdo do automédvel, o que néo restou
comprovado no caso em questdo, até mesmo pela impossibilidade de reapreciagio dos
documentos. Assim, entendo correto o langamento também neste ponto.

ALIMENTACAO SEM PAT

No que tange ao auxilio alimentaggo, o dispositivo que trata do mesmo ¢ a
alineas “c” do § 9° do art. 28 da Lei n° 8.212/1991, abaixo transcrito:

“c) a parcela "in natura” recebida de acordo com os programas
de alimentagdo aprovados pelo Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social, nos termos da Lei n° 6.321, de 14 de abril de
1976”

A Lein® 6.321/1976 em seu artigo 3° dispde que “ ndo se inclui como salario
de contribuico a parcela paga in natura, pela empresa, nos programas de alimentagdo
aprovados pelo Ministério do Trabalho.”

Por sua vez o Decreto n° 05/1991 que regulamentou a Lei n°® 6.321/1976,
define com precisdo como se da a aprovagio dos programas de alimentagio pelo Ministério do
Trabalho, conforme de verifica no § do art. 1°, in verbis:

“$ 4° Para os efeitos deste Decreto, entende-se como prévia
aprovagdo pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social,

a apresentag¢do de documento hadbil a ser definido em Portaria
dos Ministros do Trabalho e Previdéncia Social; da Economza
Fazenda e Planejamento e da Saiide”’ :

Portanto, enquanto a empresa nfio efetuar a apresentacdo do documento habil,
ao qual se refere o decreto encimado, ndo se pode dizer que seu programa de alimentagio esta
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aprovado pelo Ministério do Trabalho para fins de nd3o incidéncia da contribuigdo
previdenciaria.

Ademais, a interpretagdo para exclusdo de parcelas da base de céalculo é
literal. A isen¢do € uma das modalidades de exclusdo do crédito tributdrio, e desse modo,
interpreta-se literalmente a legislagdo que disponha sobre esse beneficio fiscal, conforme prevé
0 CTN em seu artigo 111, I, nestas palavras:

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legis?ag&o tributdria que
disponha sobre:

I - suspensdo ou exclusdo do crédito tributdrio;

Assim, onde o legislador nao dispds de forma expressa, ndo pode o aplicador
da lei estender a 1nterpretac;ao sob pena de violar-se os principios da reserva legal e da
isonomia.

Ao contririo do que afirma a recorrente as verbas possuem natureza
remuneratoria. Tal ganho ingressou na expectativa dos segurados em decorréncia do contrato
de prestagio de servigos a recorrente, sendo, portanto, uma verba paga pelo trabalho e ndo para
o trabalho. O ganho foi direcionado ao segurado representando ganho, quando este deixou de
despender valores com alugueis, viagens, passagens, dentro outras utilidades.

Estando, portanto, no campo de incidéncia do conceito de remuneragdo e ndo
havendo dispensa legal para incidéncia de contribui¢Ges previdencidrias sobre tais verbas no
periodo objeto do presente langamento, conforme j4 analisado, deve persistir o langamento.

DIFERENCA DE ALIQUOTA SAT

Quanto ao reenquadramento da aliquota SAT, promovida pela autoridade
fiscal, em diversas das filiais da empresa ao longo do periodo objeto de fiscalizagdo, entendo
que razdo ndo assiste ao recorrente.

Trés sdo os pontos argiiidos pelo recorrente acerca desta questdo:

Em primeiro lugar, com relagdo a possibilidade de enquadramento por
estabelecimento, sendo que a fiscalizagdo reenquadrou para o grau de risco 3%,
desconsiderando que em alguns estabelecimento o recorrente recolhia a maior, portanto cabivel
compensagio, deixo de apreciar a questdo. Conforme apreciado em sede de preliminar, parte
dos levantamentos referentes a diferengas de SAT encontram-se decadentes, mais precisamente
até a competéncia 11/1994, ou seja, toda a matéria objeto de recurso neste ponto foi alcangada
pela decadéncia, razdo porque ndo ha o que ser apreciado. '

Com relagdo ao periodo de 07/97 e 09/99 de acordo com a NFLD, o
recorrente teria deixado de recolher em seu escritorio central e em sua filial em Porto Alegre a
diferenca de 2% da contribuigdo ao SAT, ja que nesse periodo, nessas unidades, a contribuigdo
foi recolhida 2 aliquota de 1%, ao invés de 3%. Os argumentos apresentados fundams-¢ na
impossibilidade de consubstancia o crédito em Orientagdo normativa, visto que o decreto
vigente, qual sej a2.173, permitia dito enquadramento, ndo lhe confiro razdo.

e A emgenma -da- contnbm(;ao para o financiamento dos beneficios concedidos
em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente de riscos ambientais do

trabalho — RAT (antigo SAT) ¢ prev1sta no art. 22, Il da Lein © 8.212/1991, alterada pela Lei n
©9.732/1998, nestas palavras:
38 A#L
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Art22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a
Seguridade Social, além do disposto no art. 23, é de:

(-)

II - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58
da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos
em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa
decorrente dos riscos ambientais do trabalho, sobre o total das
remuneragbes pagas ou creditadas, no decorrer do més,-aos
segurados empregados e trabalhadores avulsos: (Redagdo dada
pela Lei n®9.732, de 11/12/98)

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante o risco de acidentes do trabalho seja considerado
leve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante esse risco seja considerado médio;

¢) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante esse risco seja considerado grave.

Regulamenta o dispositivo acima transcrito o art. 202 do RPS, aprovado pelo
Decreto n ° 3.048/1999, com alteragGes posteriores, nestas palavras:

Art.202. A contribui¢do da empresa, destinada ao financiamento
da aposentadoria especial, nos termos dos arts. 64 a 70, e dos
beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do
trabalho corresponde a aplicagdo dos seguintes percentuais,
incidentes sobre o total da remuneragcdo paga, devida ou
creditada a qualquer titulo, no decorrer do més, ao segurado
empregado e trabalhador avulso:

I - um por cento para a empresa em cuja atividade
preponderante o risco de acidente do trabalho seja considerado
leve;

II - dois por cento para a empresa em cuja atividade
preponderante o risco de acidente do trabalho seja considerado
médio,; ou

IIl - trés por cento para a empresa em cuja atividade
preponderante o risco de acidente do trabalho seja considerado
grave.

§ 1° As aliquotas constantes do caput serdo acrescidas de doze,
nove ou seis pontos percentuais, respectivamente, se a atividade
exercida pelo segurado a servico da empresa ensejar a
concessdo de aposentadoria especial apos quznze vinte ou vznte
e cinco anos de contribuicdo. :

§ 2° O acréscimo de que trata o parégrafo anterior incide
exclusivamente sobre a remuneragdo do segurado sujeito ds
condi¢bes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade

fisica. %
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§ 37 Considera-se preponderante a atividade que ocupa, na
empresa, o maior numero de segurados empregados e
trabalhadores avulsos.(grifos nossos)

§ 4° A atividade econdmica preponderante da empresa e os
respectivos riscos de acidentes do trabalho compéem a Relagdo
de Atividades Preponderantes e correspondentes Graus de Risco,
prevista no Anexo V.

§ 5° O enquadramento no correspondente grau de risco é de
responsabilidade da empresa, observada a sua atividade
econémica preponderante e sera feito mensalmente, cabendo ao
Instituto Nacional do Seguro Social rever o auto-enquadramento
em qualquer tempo.

§ 6° Verificado erro no auto-enquadramento, o Instituto
Nacional do Seguro Social adotard as medidas necessarias a sua
corregdo, orientando o responsdvel pela empresa em caso de
recolhimento indevido e procedendo a notificagdo dos valores
devidos. (grifos nossos)

§ 7° O disposto neste artigo ndo se aplica a pessoa fisica de que
trata a alinea “a” do inciso V do caput do art. 9°.

§ 8° Quando se tratar de produtor rural pessoa juridica que se
dedique a produgdo rural e contribua nos moldes do inciso IV do
caput do art. 201, a contribuicio referida neste artigo
corresponde a zero virgula um por cento incidente sobre a
receita bruta proveniente da comercializagdo de sua produgao.

$ 9° (Revogado pelo Decreto n®3.265, de 29/11/99)

$§ 10. Sera devida contribui¢do adicional de doze, nove ou seis
pontos percentuais, a cargo da cooperativa de produgdo,
incidente sobre a remunerag¢do paga, devida ou creditada ao
cooperado filiado, na hipdtese de exercicio de atividade que
autorize a concessdo de aposentadoria especial apos quinze,
vinte ou vinte e cinco anos de contribuig¢do, respectivamente.
(Redagdo dada pelo Decreto n®4.729/2003)

§ 11. Serd devida contribui¢do adicional de nove, sete ou cinco
pontos percentuais, a cargo da empresa tomadora de servigos de
cooperado filiado a cooperativa de trabalho, incidente sobre o
valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestagdo de servigos,
conforme a atividade exercida pelo cooperado permita a
concessdo de aposentadoria especial apos quinze, vinte ou vinte
e cinco anos de contribui¢do, respectivamente. (Redagdo dada
pelo Decreto n®4.729/2003)

§ 12. Para os fins do § 11, serd emitida nota fiscal ou fatura de
prestagdo de servigos especifica para a atividade exercida pelo
cooperado que permita a concessdo de aposentadoria especial.
(Reda(:ao dada pelo Decreto n® 4.729/2003)

‘No mesmo sentldo dlspunha 0 Regulamento da Previdéncia Social, aprovado
~ pelo Decreto n © 2.173/1997, art. 26 § 3°, 0 enquadramento no grau de risco ¢ realizado

~~mensalmente, nestas palavras: ~ - ISR
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§ 3° O enquadramento no correspondente grau de risco é de
responsabilidade da empresa, observada a sua atividade
econémica preponderante e serd feito mensalmente, cabendo ao
Instituto Nacional do Seguro Social-INSS rever o auto-
enquadramento em qualquer tempo.

O proprio recorrente em seu recurso, descreve o enquadramento previsto no
decreto 2173/97: “O Decreto 2173/97 considera atividade preponderante aquela que ocupa, na
empresa, 0 maior numero de segurados empregados, ndo limitando em nenhum momento o
conceito de atividade preponderante , como fez a Orientagdo Normativa, ao namero constante
no CGC da empresa.”. Ou seja, delimita-se atividade preponderante pelo maior n° de
empregados que na empresa (nfo estabelecimento, como descrevia o Decreto anterior). Assim,
entendo acertada a cobranga da diferenca de contribuigdes.

NO caso, o Decreto 612/92 e posteriores alteragoes (Decretos 2.173/97 e
3.048/99), que, regulamentando a contribui¢do em causa, estabeleceu os conceitos de
“atividade preponderante” e “grau de risco leve, médio ou grave”, deve-se afastar a argiii¢do de
contrariedade ao principio da legalidade, uma vez que a lei fixou os pardmetros, deixando para
o regulamento (Decreto) apenas a delimitagio dos conceitos necessarios a aplicagdo concreta
da norma. Refor¢ando tal entendimento j4 decidiu o STF, no RE n ° 343.446-SC, cujo relator
foi 0 Min. Carlos Velloso, em 20.3.2003, cuja ementa segue abaixo:

“CONSTITUCIONAL.  TRIBUTARIO.  CONTRIBUICAO:
SEGURO DE ACIDENTE DO TRABALHO - SAT. LEI 7.787/89,
ARTS. 3° E 4% LEI 8.212/91, ART. 22, II, REDACAO DA LEI
9.732/98. DECRETOS 612/92, 2.173/97 E 3.048/99. C.F.
ARTIGO 195, § 4% ART. 154, II: ART. 5 II; ART. 150, 1.

1L - Contribuicdo para o custeio do Seguro de Acidente do
Trabalho - SAT: Lei 7.787/89, art. 3°, 1I; Lei 8.212/91, art. 22,
II: alegagdo no sentido de que sao ofensivos ao art. 193, § 4°, c/c
art. 154, I, da Constituigdo Federal: improcedéncia.
Desnecessidade de observancia da técnica da competéncia
residual da Unido, C.F., art. 154, I Desnecessidade de lei -
complementar para a instituicdo da contribui¢do para o SAT.

Il - O art 3% 11, da Lei 7.787/89, ndo é ofensivo ao principio da
igualdade, por isso que o art. 4° da mencionada Lei 7.787/89
cuidou de tratar desigualmente aos desiguais.

I - As Leis 7.787/89, art. 3° I, e 8.212/91, art. 22, Il, definem,
satisfatoriamente, todos os elementos capazes de fazer nascer a
obrigagdo tributiria vilida. O fato de a lei deixar para o
regulamento a complementagdo dos conceitos de "atividade
preponderante” e "grau de risco leve, médio e grave', néo
implica ofensa ao principio da legalidade genérica, C.F., art.
5¢ I, e da legalidade tributiria, C.F., art. 150, L.

IV. - Se o regulamento vai além do conteudo da lei, a questdo
-~ ndo é de inconstitucionalidade, mas de ilegalidade, matéria que
_nao integra o contencioso constitucional.. _.

V. - Recurso extraordinario ndo conhecido.”



Assim, os conceitos de atividade preponderante, bem como, a graduagdo dos
riscos de acidente de trabalho, ndo precisariam estar definidos em lei. O Decreto € ato
normativo suficiente para definigdo de tais conceitos, uma vez que sdo complementares € néo
essenciais na definigdo da exagdo.

MULTA COBRADA DA INCORPORADORA SUCESSORA

Discordo do entendimento do recorrente de que os valores das multas ndo séo
aplicaveis as sucessoras, mas apenas os tributos passam a sua responsabilidade.

NO caso, a multa aplicada na NFLD em tela refere-se a multa moratdria pelo
n3o recolhimento em época propria de contribui¢Ges previdencidrias.

Os art. 132 e 133 assim descrevem a sucessdo no caso de incorporag@o.

Art. 132. A pessoas juridica de direito privado que resultar da
fusdo, transformagdo ou incorporagdo de outra ou em outra é
responsdavel pelos tributos devidos até a data do ato pelas
pessoas juridicas de direito privado fusionadas, transformadas e
incorporadas.

Art. 133. A pessoa natural ou juridica de direito privado que
adquirir de outra, por qualquer titulo, fundo de comercio ou
estabelecimento comercial, industrial ou profissional e continuar
a respectiva exploragdo, sob a mesma ou outra razdo social ou
sob firma ou nome individual, responde pelos tributos, relativos
aos fundo ou estabelecimento adquirido devido até a data do ato.

Assim, entendo que ndo hd como afastar a incidéncia da multa moratério, por
corresponder ao tributo ndo pago em época propria. '

MULTA MORATORIA - FUNDAMENTACAO

Conforme descrito acima, a multa moratéria ¢ bem aplicivel pelo ndo
recolhimento em época propria das contribuigdes previdenciarias. Ademais, o art. 136 do CTN
descreve que a responsabilidade pela infragdo ‘independe da intengdo do agente ou do
responsavel, e da natureza e extensdo dos efeitos do ato.

O art. 35 da Lei n °© 8.212/1991 dispde, nestas palavras:

Art. 35. Sobre as contribuigbes sociais em atraso, arrecadadas
pelo INSS, incidird multa de mora, que ndo podera ser relevada,
nos seguintes termos: (Redagdo dada pelo art. 1°, da Lei n°
9.876/99)

I - para pagamento, apds o vencimento de obrigagdo ndo
incluida em notificagdo fiscal de langcamento:

a) oito por cento, dentro do més de vencimento da obrigagdo;
(Redagdo dada pelo art. 1°, da Lei n° 9.876/99).

b) quatorze por cento, no més seguinte; (Redagdo dada pelo art.
1%, da Lei n° 9.876/99). . -

= == -~ ¢) vinte por cento, a partir do segundo més seguinte ao do
vencimento da obrigacdo; (Redagdo dada pelo art. 1° da Lei n°
9.876/99).
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II - para pagamento de créditos incluidos em notificacdo fiscal
de langamento:

a) vinte e quatro por cento, em até quinze dias do recebimento
da notificagdo; (Redagdo dada pelo art. 1°, da Lei n°9.876/99).

b) trinta por cento, apos o décimo quinto dia do recebimento da
notificagdo, (Redagdo dada pelo art. 1°, da Lei n® 9.876/99).

¢) quarenta por cento, apos apresentagdo de recurso desde que
antecedido de defesa, sendo ambos tempestivos, até quinze dias
da ciéncia da decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia
Social - CRPS; (Redagdo dada pelo art. 1°, da Lei n® 9.876/99).

d) cingtienta por cento, apos o décimo quinto dia da ciéncia da
decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia Social - CRPS,
enquanto ndo inscrito em Divida Ativa; (Redagdo dada pela Lei
n°9.876/99).

11l - para pagamento do crédito inscrito em Divida Ativa:

a) sessenta por cento, quando ndo tenha sido objeto de
parcelamento; (Redagdo dada pelo art. 1°, da Lei n® 9.876/99).

b) setenta por cento, se houve parcelamento,; (Redagdo dada
pelo art. 1° da Lei n°9.876/99).

¢) oitenta por cento, apos o ajuizamento da execug@o fiscal,
mesmo que o devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito
ndo foi objeto de parcelamento; (Redagdo dada pelo art. 1° da
Lei n®9.876/99).

d) cem por cento, apés o ajuizamento da execugdo fiscal, mesmo
que o devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito foi
objeto de parcelamento; (Redagdo dada pelo art. 1° da Lei n°
9.876/99).

$ I° Nas hipdteses de parcelamento ou de reparcelamento,
incidird um acréscimo de vinte por cento sobre a multa de mora
a que se refere o Caput e seus incisos. (Pardgrafo acrescentado
pela MP n° 1.571/97, reeditada até a conversdo na Lei n°
9.528/97)

§ 2° Se houver pagamento antecipado a vista, no todo ou em
parte, do saldo devedor, o acréscimo previsto no pardgrafo
anterior ndo incidira sobre a multa correspondente a parte do
pagamento que se efetuar. (Paragrafo acrescentado pela MP n°
1.571/97, reeditada até a conversdo na Lei n®9.528/97)

§ 3° O valor do pagamento parcial, antecipado, do saldo

- devedor de parcelamento ou do reparcelamento somente poderd
_ser utilizado para _quitagcdo de parcelas na ordem inversa do

vencimento, sem prejuizo da que for devida no més de

" competéncia em” curso e “sobre a qual incidird sempre o

acréscimo a que se refere o § 1° deste artigo. (Pardgrafo
acrescentado pela MP n° 1.571/97, reeditada até a conversio na
Lein®9.528/97)

S2-C4T1
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§ 4° Na hipdtese de as contribui¢ées terem sido declaradas no
documento a que se refere o inciso IV do art. 32, ou quando se
tratar de empregador doméstico ou de empresa ou segurado
dispensados de apresentar o citado documento, a multa de mora
a que se refere o caput e seus incisos serd reduzida em cingiienta
por cento. (Pardgrafo acrescentado pela Lei n° 9.876/99)

JUROS SELIC — FUNDAMENTACAO

Com relagdo a cobranga de juros estd prevista em lei especifica da
previdéncia social, art. 34 da Lei n © 8.212/1991, abaixo transcrito, desse modo foi correta a
aplicagdo do indice pela autarquia previdenciaria:

Art.34. As contribuigbes sociais e outras importdncias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de
langamento, pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento,
ficam sujeitas aos juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidag¢do e de Custodia-SELIC, a que se
refere o art. 13 da Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995,
incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de
carater irrelevavel. (Artigo restabelecido, com nova redagdo
dada e paragrafo tinico acrescentado pela Lei n° 9.528, de
10/12/97) :

Pardgrafo unico. O percentual dos juros moratorios relativos
aos meses de vencimentos ou pagamentos das contribuicoes
corresponderd a um por cento.

Nesse sentido ja se posicionou o STJ no Recurso Especial n © 475904,
publicado no DJ em 12/05/2003, cujo relator foi o Min. José Delgado:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
CDA. VALIDADE. MATERIA FATICA. SUMULA 07/STJ.
COBRANCA DE JUROS. TAXA SELIC. INCIDENCIA. A
averiguagdo do cumprimento dos requisitos essenciais de
validade da CDA importa o revolvimento de matéria probatoria,
situagdo inadmissivel em sede de recurso especial, nos termos da
Sumula 07/STJ. No caso de execugdo de divida fiscal, os juros
possuem a fungdo de compensar o Estado pelo tributo ndo
recebido tempestivamente. Os juros incidentes pela Taxa SELIC
estdo previstos em lei. Sdo aplicdveis legalmente, portanto. Nao
ha confronto com o art. 161, § 1°, do CTN. A aplicagdo de tal
Taxa ja esta consagrada por esta Corte, e é devida a partir da
sua instituigdo, isto ¢, 17/01/1996. (REsp 439256/MG). Recurso
especial parcialmente conhecido, e na parte conhecida,
desprovido.

Nao tendo o contribuinte recolhido a contribui¢do previdenciaria em época
propria, tem por obrigagdo arcar com o 6nus de seu inadimplemento. Caso ndo se fizesse tal
exigéncia, poder-se-ia questionar a violagdo ao principio da isonomia, por haver tratamento
similar entre o contribuinte que cumprira em dia com suas obrigacdes fiscais, com aqueles que
- ndo recolheram no prazo fixado pela leglslag:ao

Dessa forma ndo ha que se falar em excesso de cobrang:a de JUI‘OS estando os .

valores descritos na NFLD, em consonéncia com o prescrito na legislagio previdencidria.

" &
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Por todo o exposto o langamento fiscal seguiu os ditames previstos, devendo
ser mantido nos termos acima expostos, haja vista que os argumentos apontados pelo
recorrente, em sua maioria sdo incapazes de refutar a presente notificag@o em sua totalidade.

CONCLUSAO

Pelo exposto, voto pelo CONHECIMENTO do RECURSO,. rejeitar a
preliminar de nulidade da Decisdo Notificagdo, declarar a decadéncia das contribuicdes até
11/1993 e no mérito NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO.

Sala das SessGes, em 24 de margo de 2010

e

ELAINE CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA — Relatora
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Voto Vencedor

Conselheiro Elias Sampaio Freire, Redator Designado

E certo que, em sessdo de 12 de junho de 2008, o Tribunal Pleno do Supremo
Tribunal Federal editou o seguinte enunciado da simula vinculante n° 8, publicada no Diario
da Justica e no Diario Oficial da Unido, nos termos do § 4° do art. 2° da Lei n° 11.417/2006, em
20 de junho de 2008:

“Sumula vinculante n° 8 - Sdo inconstitucionais o pardgrafo
unico do artigo 5° do Decreto-Lei n° 1.569/1977 e os artigos 45 e
46 da Lei n° 8.212/1991, que tratam de prescrigdo e decadéncia
de crédito tributdrio.”

Portanto, dada a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n® 8.212/9, ha de se
definir o termo inicial do prazo decadencial nos tributos sujeitos a langamento por
homologaggo.

No REsp 879.058/PR, DJ 22.02.2007, a 1* Turma do STJ pronunciou-se nos
temos da seguinte ementa:

"PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACORDAO
RECORRIDO ASSENTADO SOBRE FUNDAMENTACAO DE
NATUREZA CONSTITUCIONAL. OMISSAO NAO
CONFIGURADA. TRIBUTARIO. :

TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.

PRAZO DECADENCIAL DE CONSTITUICAO DO CREDITO.

TERMO INICIAL: (4) PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO-
SEGUINTE AO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR, SE

NAO HOUVE ANTECIPACAO DO PAGAMENTO (CTN, ART.

173, I); (B) FATO GERADOR, CASO TENHA OCORRIDO

RECOLHIMENTO, AINDA QUE PARCIAL (CTN, ART. 150, §

4°9).PRECEDENTES DA 1 SECAO.

1. omissis
2. omissis

3. O prazo decadencial para efetuar o langcamento do tributo é,
em regra, o do art.173, I, do CTN, segundo o qual 'direito de a
Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apos
5 (cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado .

4. Todavia, para os tributos sujeitos a langamento por
homologag¢do — que, segundo o art. 150 do CIN, ‘ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar 0 pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa’ e 'opera-se pelo ato em que a referida

- autoridade, tomando conhecimento da atividade assim-exercida .

pelo obrigado, expressamente a homologa' —, hd regra
especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento
antecipado por parte do contribuinte, o prazo decadencial para N
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o langamento de eventuais diferencas é de cinco anos a contar
do fato gerador, conforme estabelece o § 4°do art. 150 do CTN.
Precedentes da 1¢ Se¢do: FERESP 101.407/SP, Min. Ari
Pargendler, DJ de 08.05.2000; ERESP 278.727/DF,
Min. Franciulli Netto, DJ de 28.10.2003; ERESP 279.473/SP,
Min. Teori Zavascki, DJ de 11.10.2004; AgRg nos ERESP
216.758/SP, Min. Teori Zavascki, DJ de 10.04.2006. .

5. No caso concreto, todavia, ndo houve pagamento. Aplicavel,
portanto, conforme a orientagdo acima indicada, a regra do art.
173, I, do CTN.

6. Recurso especial a que se nega provimento."”

E ainda, no REsp 757.922/SC, DJ 11.10.2007, a 1* Turma do STJ, mais uma
vez, pronunciou-se nos temos da ementa colacionada:

“EMENTA CONSTITUCIONAL, FPROCESSUAL CIVIL E
TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.

ARTIGO 45 DA LEI 8.212/91. OFENSA AO ART. 146, I1I, B, DA
CONSTITUICAO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. PRAZO DECADENCIAL DE
CONSTITUICAO DO CREDITO.

TERMO INICIAL: (A) PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO
SEGUINTE AO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR, SE
NAO HOUVE ANTECIPACAO DO PAGAMENTO (CTN, ART.
173, I); (B) FATO GERADOR, CASO TENHA OCORRIDO
RECOLHIMENTO, AINDA QUE PARCIAL (CTN, ART. 150, §
4°). PRECEDENTES DA 1¢SECAO.

1. "As contribuicdes sociais, inclusive as destinadas a financiar a
seguridade social (CF, art. 195), tém, no regime da Constitui¢do
de 1988, natureza tributaria. Por isso mesmo, aplica-se também
a elas o disposto no art. 146, I, b, da Constituigéo, segundo o
qual cabe a lei complementar dispor sobre normas gerais em
matéria de prescrigdo e decadéncia tributdrias, compreendida
nessa clausula inclusive a fixacdo dos respectivos prazos.
Consegiientemente, padece de inconstitucionalidade formal o
artigo 45 da Lei 8.212, de 1991, que fixou em dez anos o prazo
de decadéncia para o lancamento das contribui¢es sociais
devidas a Previdéncia Social”" (Corte Especial, Argiii¢io de
Inconstitucionalidade no REsp n° 616348/MG) 2. O prazo
decadencial para efetuar o langamento do tributo é, em regra, o
do art. 173, I, do CIN, segundo o qual "o direito de a Fazenda
Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apos 5 (cinco)
anos, contados: I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado .

o - . . 3. Todavia, para os tributos sujeitos a. langamento por
homologag¢do — que, segundo o art. 150 do CIN, "ocorre quanto

" aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de

antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade

administrativa " e "opera-se pelo ato em que a referida

autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
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pelo obrigado, expressamente a homologa " — , ha regra

especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento
antecipado por parte do contribuinte, o prazo decadencial para
o lancamento de eventuais diferengas ¢ de cinco anos a contar
do fato gerador, conforme estabelece o § 4°do art. 150 do CTN.
Precedentes jurisprudenciais.

4. No caso, trata-se de contribui¢do previdencidria, tributo
sujeito a langamento por homologa¢do, e ndo houve qualquer
antecipagdo de pagamento. Aplicdvel, portanto, a regra do art.
173, I, do CTN.

5. Recurso especial a que se nega provimento.
E a orienta¢io também defendida em doutrina:

“Ha uma discussdo importante acerca do prazo decadencial
para que o Fisco constitua o crédito tributdrio relativamente aos
tributos sujeitos a lancamento por homologacdo. Nos parece
claro e Iégico que o prazo deste § 4° tem por finalidade dar
seguranga juridica as relagoes tributarias da espécie. Ocorrido
o fato gerador e efetuado o pagamento pelo sujeito passivo no
prazo do vencimento, tal como previsto na legislacdo tributdria,
tem o Fisco o prazo de cinco anos, a contar do fato gerador,
para emprestar definitividade a tal situagdo, homologando
expressa ou tacitamente o pagamento realizado, com o que
chancela o cdlculo realizado pelo contribuinte e que supre a
necessidade de um langamento por parte do Fisco, satisfeito que
estard o respectivo crédito. E neste prazo para homologagdo que
o Fisco deve promover a fiscalizagdo, analisando o pagamento
efetuado e, entendendo que é insuficiente, fazendo o lancamento
de oficio através da lavratura de auto de infragdo, em vez de
chanceld-lo pela homologag¢do. Com o decurso do prazo de
cinco anos contados do fato gerador, pois, ocorre a decadéncia
do direito do Fisco de langar eventual diferenca. A regra do § 4°
deste art. 150 é regra especial relativamente a do art. 173, I,
deste mesmo Cddigo. E, em havendo regra especial, prefere a
regra geral. Nao ha que se falar em aplicagdo cumulativa de
ambos os artigos.” (Leandro Paulsen, Direito Tributario,
Constituicdo e Cddigo Tributdrio ¢ Luz da Doutrina e da
Jurisprudéncia , Ed. Livraria do Advogado, 6“ed., p. 1011)

“Ora, no caso da homologagao tacita, pela qual se aperfeigoa o
langamento, o CTN estabelece expressamente prazo dentro do
qual se deve considerar homologado o pagamento, prazo que
corre contra os interesses fazendarios, conforme § 4odo art. 150
em andlise. A conseqiiéncia —homologagdo tdcita, extintiva do
crédito — ao transcurso in albis do prazo previsto para a
homologagdo expressa do pagamento estd igualmente nele
consignada” (Misabel A. Machado Derzi, Comentdrios ao CTN,
Ed. Forense, 3aed., p. 404)

Manifesto-me no sentido de que as contribuigdes previdencidrias incidentes
sobre -a remuneragdo dos -segurados empregados devam ser ‘apreciadas -como um tode.~ -
. . Segregando-se, entretanto, a contribuigdo a cargo do prdprio segurado e as contribui¢Ges para
terceiros.

No caso, tratam-se de contribuigdes incidentes sobre salario utilidade.
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E ¢é nesse ponto que ouso divergir da ilustre Conselheira Relatora, que
presumiu pela inexisténcia de antecipacio de pagamento.

Apesar de ndo constarem nos autos, ha de se presumir que o contribuinte
efetua o regular pagamento das parcelas constantes de sua folha de salarios, € que, portanto,
reconhece como sendo remuneragdo, até mesmo porque nos presentes autos ndo consta
nenhuma afirmagdo em sentido contrario.

Ou seja, nfo se pode afirmar que ndo houve pagamento parcial de
contnbulg:oes previdencidrias incidentes sobre a remuneragdo de segurados empregados do
Regime Geral da Previdéncia Social. Até mesmo porque nfo restou configurada a auséncia de
antecipacdo de pagamento.

Destarte, ha de se aplicar a regra do art. 150, § 4°, do CTN, ou seja, conta-se o
* prazo decadencial a partir do fato gerador.

Trata-se de regra especifica a ser aplicada a tributo sujeito ao langamento por
homologagdo, que prefere a regra geral.

Por todo o exposto, voto por reconhecer a decadéncia das contribuigdes
apuradas e, conseqiientemente, DAR PROVIMENTO PARCIAL ao recurso para declarar a
decadéncia das contribuigdes apuradas até a competéncia 11/1994.

Sala das Sessoes em 24 de margo de 2010
\

_\f

ELIAS SAMPAIO FREIRE — Redator Designado.

/
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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
QUARTA CAMARA - SEGUNDA SECAO

-Processo n°: 44000.000607/2004-05
Recurson®: 150.619

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no parigrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n°® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto 2 Quarta Camara da Segunda

Secdo, a tomar ciéncia do Acdrddo n® 2401-01.155.

Brasilia, 28 de junho de 2010
/’f/\*
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ELIAS SAMPAIO FREIRE
Presidente da Quarta Camara

?

Ciente, com a observagio abaixo:.
[ ] Apenas com Ciéncia

t ] Com Recurso Especial

[ ] Com Embargos de Declaragio
Data da ciéncia: ~----f=--=~/-------

Procurador (a) da Fazenda Nacional



