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SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA - SRP

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuragdo: 01/01/1990 a 30/09/1999

CUSTEIO - NOTIFICACAO FISCAL DE LANCAMENTO DE DEBITO-
NFLD - NULIDADE DA DECISAO DE 1° INSTANCIA - ERRADA
PREMISSA ADOTADA PELA AUTORIDADE JULGADORA ACERCA
DA BASE DE CALCULO - INAPLICAVEL."

Tendo a decisdo de 1° instincia rebatido os argumentos apresentado pelo
impugnante de forma fundamentada, com interpretagdo diversa da que possui
o recorrente acerca da natureza das verbas pagas ndo conduz a nulidade da
decisdo.

PREVIDENCIARIO. PRAZO DECADENCIAL.  PAGAMENTO
ANTECIPADO. CONTAGEM A PARTIR DA OCORRENCIA DO FATO
GERADOR

Constatando-se a antecipag@o de pagamento parcial do tributo aplica-se, para
fins de contagem do prazo decadencial, o critério previsto no § 4.° do art. 150
do CTN, ou seja, cinco anos contados da ocorréncia do fato gerador.

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/01/1990 a 30/09/1999

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - NOTIFICACAO FISCAL DE
LANCAMENTO DE DEBITO - DIFERENCA DE SAT - ATIVIDADE
PREPONDERANTE -

A exigéncia da contribui¢fo para o financiamento dos beneficios concedidos
em razfo do grau de incidéncia de incapacidade € prevista no art. 22, II da
Lein © 8.212/1991, alterada pela Lein © 9.732/1999.

O enquadramento da empresa leva em consideracdo o n° de trabalhadores da
empresa e nédo em cada estabelecimento ap6s a edigio do Decreto 2.173/97.
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Em relagdo aos langamentos de contribuigdo & titulo de contribuigdo
adicional, face a exposigdo a agentes nocivos que sujeitam o empregado a
aposentadoria especial, observa-se que o langamento foi realizado sobre a
totalidade dos empregados, tendo em vista ndo ter o recorrente apresentado,
mesmo devidamente intimado, laudo técnico da época dos langamentos que
comprovariam os empregados expostos.

SALARIO INDIRETO - AJUDA DE CUSTO. NAO INCIDENCIA.
EXIGENCIA DE PAGAMENTO EM PARCELA UNICA. APLICAGAO
RETROATIVA DA LEGISLAGAO TRIBUTARIA. IMPOSSIBILIDADE.

Nio se pode aplicar retroativamente, para fins de incidéncia de contribui¢des
sobre a verba ajuda de custo, a regra que estipulou que a mesma deveria ser
paga em parcela Unica para se afastar a tributagéo.

SALARIO INDIRETO - VALE TRANSPORTE EM DESACORDO COM A
LEL

O fornecimento de vale transporte em dinheiro, desrespeita os preceitos da
legislagdo sobre o tema, passando a constituir espécie de salario indireto do
trabalhador.

SANLARIO INDIRETO - RUBRICAS DE FOLHAS DE PAGAMENTO
NAO RECONHECIDAS - NATUREZA DE PREMIOS, GRATIFICACOES,
ADICIONALIS - SALARIO DE CONTRIBUICAO.

A definicio de “prémios”, “gratificagdes” dada pela recorrente nio se
coaduna com a de verba indenizat6ria, mas, com a de parcelas suplementares
pagas em razdo do exercicio de atividades, tendo o empregado alcancado
resultados no exercicio da atividade laboral, ou de certa forma visa
compensa-lo por um desgaste maior, como nos casos das transferéncia para
localidades diversas, ou ainda nos casos de termino do contrato, ou
afastamento para aposentar-se. Assim, constituem saldrio indireto para o
trabalhador.

A interpretagdo para exclusdo de parcelas da base de céalculo é literal. A
isencdo ¢ uma das modalidades de exclusio do crédito tributario, e desse
modo, interpreta-se literalmente a legislagio que disponha sobre esse
beneficio fiscal, conforme prevé o CTN em seu artigo 111, 1.

SALARIO INDIRETO - BONUS REDUNDANCIA

A previsdo descrita no artigo 28, § 9° prevé € que os valores pagos a titulo de
programa de Demiss@o incentivada, ndo constituiriam base de cédlculo de
contribuigdes. O que se observa no caso em questdo € o mero pagamento de
uma gratificagdo, chamado pelo recorrente de bonus redundancia, mas que na
verdade representa um ganho a mais destinado ao empregado, além de todas
as verbas que lhe sdo devidas pela dispensa imotivada.

SALARIO INDIRETO - EXTENSAO DE BENEFICIOS PREVISTOS EM
ACORDOS COLETIVOS PARA OUTRAS UNIDADES

As verbas excluidas do conceito do salario de contribuigdo sdo restritas, nio
sendo possivel afastar simplesmente a natureza salarial, posto que o
recorrente entende que foram pagas por liberalidade, de forma eventual e
consubstanciada em acordos coletivos, mesmo que firmados com unidade

diversa.
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A previsdo em acordo coletivo s6 retira a natureza salarial, quando
expressamente previsto na lei previdencidria ou em legislagdo correlata. No
caso, o pagamento de PLR nos termos de lei que exige dentre outros
requisitos acordo ou convengdo coletiva, realmente nfo faz incidir
contribui¢do, mas pautar-se nessa premissa para estender esse beneficio por
liberalidade a outros trabalhadores, nada mais mostra do que uma forma de
remunerar, indiretamente o empregado.

O fato do pagamento ser habitual, ndo reflete diretamente na sua natureza,
quando por si s6, a verba possui natureza salarial.

CARACTERIZACAO DE VfNCULQ COMO EMPREGADO COM OS
DIRETORES DA EMPRESA - AUSENCIA DE DEMONSTRAGCAO DOS
PRESSUPOSTOS - NULIDADE. VICIO MATERIAL

A falta de indicagdo dos requisitos que teriam levado o fisco a caracterizagio
de relagdo empregaticia .entre a empresa e seus diretores leva ao
reconhecimento de nulidade do langamento por vicio material.

LEVANTAMENTO SEGURADO EMPREGADO RICHARD HAWES

Restou demonstrado pelo Registro do empregado na empresa sua
qualificagdo como segurado empregado, sem que ndo fez o recorrente
qualquer prova diversa capaz de desconstituir o langamento.

ERRO MATERIAL -REVISAO DE VALORES APURADOS DURANTE O
PROCEDIMENTO - PERIODO ATINGIDO PELA DECADENCIA
QUINQUENAL.

Nédo hé de ser apreciada a matéria mesmo que fundada em erro, quando os
fatos geradores nela descritos encontram-se decadentes.

MULTA COBRADA DA INCORPORADORA - SUCESSORA - MULTA
MORATORIO PELO NAO RECOLHIMENTO NA EPOCA PRORIA -
SELIC - MULTA EXACERBADA.

Os valores das multas sdo aplicdveis as sucessoras, na mesma medida que
aplicdvel a cobran¢a de contribui¢des, ndo recolhidas em época propria,
tendo em vista que a multa diz respeito a mora.

A pessoas juridica de direito privado que resultar da fusdo, transformagéo ou
incorporagdo de outra ou em outra é responsavel pelos tributos devidos até a
data do ato pelas pessoas juridicas de direito privado fusionadas,
transformadas e incorporadas.

O contribuinte inadimplente tem que arcar com o énus de sua mora, ou seja,
o0s juros € a multa legalmente previstos.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* Camara / 1* Turma Ordinéaria da Segunda
Se¢do de Julgamento, I) Por unanimidade de votos, em declarar a decadéncia até a competéncia
11/1994 para os levantamentos: DAS-DSF —~DSI-DSJ -DSP -DSR -DSU — DSV - F01 — F10
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—-F11 - F12 - F13 - F14 — F16 — F18 — F21 — FFL — FJA — FRC — J92. II) Por maioria de
votos, em declarar a decadéncia até a competéncia 11/1994 para os levantamentos FPN e FRH.
Vencida a Conselheira Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira (relatora), que votou por
declarar a decadéncia até 11/1993. III) Por unanimidade de votos, em rejeitar a preliminar de
nulidade da decisdo de primeira instancia. IV) Por maioria de votos, em dar provimento parcial
ao recurso para excluir do langamento a rubrica Ajuda de Custo. Vencida a Conselheira Elaine
Cristina Monteiro ¢ Silva Vieira (relatora), que votou por manter a rubrica Ajuda de Custo. V)
Por maioria de votos, em excluir do lancamento, por vicio material os valores referentes aos
pagamentos efetuados aos diretores Peter Ahlgrimm e Eduardo Gomes Guimardes. Vencida a
Conselheira Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira (relatora), que votou por excluir do
langamento por vicio formal. VI) Por maioria de votos mantidos os demais levantamentos.
Vencidos os conselheiros Marcelo Freitas de Souza Costa e Rycardo Henrique Magalhdes de
Oliveira, que votaram por excluir a rubrica Participagdo nos Resultados. Designado para redigir
o voto vencedor o ConselheirgKleber Ferreira de Arayjo.

O FREIRE - Presidente

<

ELA ONTEIRO E SILVA)VIEIRA — Relatora

W ¥ood

KLEBER FERREIRA DE ARAUJO — Redator Designado

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Elias Sampaio Freire, Kleber Ferreira de
Aragjo, Cleusa Vieira de Souza, Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Marcelo Freitas de
Souza Costa e Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira.
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Relatorio

O presente NFLD tem por objeto as contribui¢des sociais destinadas ao
custeio da Seguridade Social, parcela a cargo dos segurados, da empresa, financiamento da
complementa¢do das prestagdes das prestagdes por acidente do trabalho — SAT (até a
competéncia 06/1997), bem como as destinadas ao financiamento dos beneficios concedidos
em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrentes dos riscos ambientais
do trabalho (ap6s a competéncia 07/1997) e a destinada aos Terceiros, levantadas sobre os
seguintes fatos geradores descritos no relatério fiscal, fls. 342 a 356:

No Discriminativo Analitico de Débito — DAD, estdo assim distribuidos os
levantamentos.

DIFERENCAS DE ALIQUOTAS SAT - DAS — DIFERENCA DE SAT —
FILIAL 60.744.463/0012-42 — (PORTO ALEGRE - PERIODO DE 11/1991 ATE 09/1994.

DSF - DIFERENCA DE SAT - FILIAL 60.744.463/0013-23 —
(FARRAPOS) — PERIODO DE 07/1997 A 09/1999.

) DSI - DIFERENCA DE SAT — FILIAL 60.744.463/0011-61 — (JACAREI) —
PERIODO DE 11/1991 A 08/1994.

) DSJ — DIFERENCA DE SAT — FILIAL 60.744.463/0001-90 — JACANA) —
PERIODO DE 11/1991 A 01/1994.

] DSP - DIFERENCA DE SAT — FILIAL 60.744.463/0010-80 — (PAULINIA)
—PERIODO DE 01/1991 A 08/1994 E 04/1999 A 09/1999.

) DSR — DIFERENCA DE SAT — FILIAL 60.744.463/0018-38 — (RECIFE) —
PERIODO DE 11/1991 A 09/1994.

] DSU — DIFERENCA DE SAT — FILIAL 60.744.463/0014-04 — (PAULINIA
II) -PERIODO DE 11/1991 A 08/1994.

DSV — DIFERENGCA DE SAT - FILIAL 60.744.463/0001-90 — (VERBO
DIVINO) — PERIODO DE 07/1997 A 09/1999.

DIFERENCAS DE FOLHA DE PAGAMENTO - Conforme demonstrado na
planilha anexo II, foram apuradas diferengas entre os valores langados as fls. De pagamento e
os considerados como salario de contribui¢do nas GRPS.

FO1 - FOLHA DE PAGAMENTO E.CENTRAL - FILIAL
60.744.463/0001-90 — PERIODO DE 01/1990 A 09/1995. —

] F10 - FOLHA DE PAGAMENTO PAULINIA — FILIAL 60.744.463/0010-
80 — PERIODO DE 01/1990 A 09/1995



) F11 — FOLHA DE PAGAMENTO JACAREI — FILIAL 60.744.463/0011-61
—PERIODO DE 01/1990 A 09/1995.

F12 - FOLHA DE PAGAMENTO PORTO ALEGRE - FILIAL
60.744.463/0012-42 — PERIODO DE 01/1990 A 09/1995.

F13 - FOLHA DE PAGAMENTO FARRAPOS- FILIAL 60.744.463/0013-
23 — PERIODO DE 01/1992 A 09/1995.

Fl4 - FOLHA DE PAGAMENTO PAULINIA 1I - FILIAL
60.744.463/0014-04 — PERIODO DE 03/1990 A 12/1994.

F16 — FOLHA DE PAGAMENTO RIO DE JANEIRO - FILIAL
60.744.463/0016-76 — PERIODO DE 01/1990 A 12/1994.

F18 — FOLHA DE PAGAMENTO RECIFE — FILIAL 60.744.463/0018-38 —
PERIODO DE 01/1990 A 08/1995.

F21 - FOLHA DE PAGAMENTO BELO HORIZONTE - FILIAL
60.744.463/0021-33 — PERIODO DE 01/1990 A 12/1994.

FFL. - FOLHA DE PAGAMENTO FARIA LIMA- FILIAL
60.744.463/0001-90 — COMPETENCIA 02/1990, 03/1990, 08/1990 A 02/1991, 07/1991 A
10/1991.

) FJA -~ FOLHA DE PAGAMENTO JACANA — FILIAL 60.744.463/0001-90
— PERIODO DE 01/1990 A 12/1993

RUBRICAS DE FOLHA DE PAGAMENTO - . verificando as folhas de
pagamento identificou a autoridade fiscal, que diversas rubricas pagas aos segurados
empregados ndo foram consideradas como saldrio de contribui¢do, para o periodo
compreendido entre as competéncias — 01/1990 a 09/1999. S&o elas:

] FP1 — RUBRICAS DE F.PAGTO MATRIZ — FILIAL 60.744.463/0001-
90,PERIODO DE 10/1995 A 09/1999.

FP2 — RUBRICAS DE F.PAGTO RIO DE JANEIRO - FILIAL
60.744.463/0016-76,PERIODO DE 07/1996.

] FP3 — RUBRICAS DE F.PAGTO PAULINIA - FILIAL 60.744.463/0010-
80,PERIODO DE 02/1996 A 07/1996, 07/1997 A 05/1999.

FP4 - RUBRICAS DE F.PAGTO PORTO ALEGRE - FILIAL
60.744.463/0012-42 PERIODO DE 06/1996.

] FP5 — RUBRICAS DE F.PAGTO JACAREI — FILIAL 60.744.463/0011-
61,PERIODO DE 10/1995 A 07/1996.

FP6 — RUBRICAS DE F.PAGTO RECIFE — FILIAL 60.744.463/0018-
38,PERIODO DE 11/1995 A 04/1996.

) FP7 — RUBRICAS DE F.PAGTO FARRAPOS - FILIAL 60.744.463/0013-
23,PERIODO DE 10/1995 A 01/1997, 02/1998 A 07/1998.



Processo n°® 44000.000608/2004-41 S2-C4T1
Acérddo n.° 2401-01.085 Fl. 6.227

FP8 - RUBRICAS DE F.PAGTO CRAVINHOS - FILIAL
60.744.463/0009-47,PERIODO DE 01/1995 A 06/1996.

FRC - FOLHA DE PAGAMENTO RIO CLARO - FILIAL
60.744.463/0001-90,PERIODO DE 01/1990 A 08/1990.

AJUDA DE CUSTO ESPECIFICA — definida pela empresa como ajuda
aluguel na politica de transferéncia de empregados.

INDENIZACAO DE VALE TRANSPORTE — ADIANTAMENTO DE
DESPESAS — pagamento de vale transporte em desacordo com a legisla¢do, a empresa pagou
em dinheiro conforme planilha — anexo III, sendo que no periodo de 01/1990 a 06/1994,
recebeu a nomenclatura de vale transporte e para o periodo subsegiiente — Adiantamento de
despesas.

VERBA ESPECIAL - valor correspondente a 1% da folha a ser utilizado
para pagamento de bonus. (varidvel de 1 a 2 saldrios) para os empregados que desenvolverem
projetos relacionados a sua area de atuagdo. NO periodo de 12/1994 a 03/1999 a empresa fez
incidir contribui¢des sobre essa rubrica.

GRATIFICACAO — sob o titulo de gratificagio — cod. 211 na FOPAG a
empresa pagou diversas gratificagdes ao empregados (dentre elas: gratificag¢do de transferéncia
por pazo indeterminado ou determinado, gratifica¢do Secondee, gratificacdo dos empregados
de Mato Grosso, Bonus Bruto, Bonus Liquido, Verba especial, Bonus politica de mérito,
concurso deslocamento a concorréncia, bonus gerencial, gratificagdo reconhecimento
performance, gratificagdo PAR, prémio “Can Do”, Reconhecimento/estimulo, Campo
Demonstragdo, Prémio Zeneca.

BONUS REDUNDANCIA - gratificagdo baseada em uma tabela d eidade
servigos, ocorre com a eliminag¢do e/ou mudanga fundamental de cargo e rescisdo do contrato
de trabalho..

ABONO ESPECIAL - a empresa continua pagando aos seus empregados,
nas competéncias 09/1991 e 10/1991, o abono salarial previsto na Lei 8178/91, apesar de a
referida lei s6 autorizar a ndo incidéncia de contribui¢do até 08/1991.

REMUNERACAO DE DIRETOR EMPREGADO — EDUARDO GOMES
GUIMARAES E PETER AHLGRIM — com a transformagdo da empresa se S/A para LTDA,
os diretores passaram a condi¢do de diretores empregados , em razdo disso a partir da
competéncia 10/1995, os valores pagos aos referidos segurados deviriam ser incluidos como
salario de contribuigdo.

DIFERENCA D E13° SALARIO — ndo houve incidéncia quando da rescisdo
contratual.

DIFERENCA SALARIO/AUX. ESTAG. — para a competéncia 08/1995, a
empresa utilizou a rubrica para pagar saldrio e bolsa para estagidrios, sem incidir a respectiva
contribui¢do.
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AC COLETIVO E GRATIFICACAO EXTRA AC JACAREI E PAULINIA
— a empresa apresentou AC para pagamento de gratificacdo nas unidades descritas, tendo
estendido o acordo ao Escritério Central.

PARTICIPACAO NOS RESULTADOS — PPR - a empresa apresentou
acordo coletivo para os periodo de 1995, 1996, 1997 €1998 para filial Paulinia, tendo por
liberalidade estendido o beneficio para o Escritério Central ¢ Jacarel em dezembro de 1995,
bem como para o Escritério e Farrapos em setembro de 1996.

Também foram apuradas diversas rubricas cuja natureza do pagamento nio
restou esclarecida pela empresa, quais sejam: bonificagdes. Diferenga janeiro93, boénus
promogdo, gratificagdo Fang, gratificacdo quitagdo, gratificacio quitagdo complementar,
gratificagdo 250, gratificagdo eventual, bénus mérito extraordindrio, adiantamento extra,
diferenga plano econdémico, e diferecas ndo identificadas, ajuda de custo até 50%, ajuda de
custo transferéncia local, gratificagdo aposentadoria.

FRH — FP RICHARD HANES — PERIODO DE 09/1991 A 09/1995 — na
folha de pagamento de diretores no periodo de 91 a 95, consta o nome do SR. Richard como
diretor, embora ndo conste sua elei¢do, nem mesmo existe registro na Ficha de Empregados.

J92 — DIFERENCA DE SEGURADO JAN 92 CGC 61 — PERIODO DE
01/1992 PARA DISVERSOS ESTABELECIMENTOS DA EMPRESA. - DIFERENCA
TABELA INSS - diferenga referente faixa de saldrios dos segurados empregados na
competéncia 01/1992.

) FPN - PAGAMENTO A PETER NEUSCHULL - FILIAL 60.744.463/0001-~
90 — PERIODO DE 05/1991 A 07/1993. — desconto feito em folha de pagamento referente a
contribui¢do do segurado nao esté de acordo com a a faixa salarial.

Importante, destacar que a lavratura da NFLD deu-se em 30/11/1999, tendo a
cientificagdo ao sujeito passivo ocorrido em 03/12/1999.

Inconformado com a NFLD, a notificada apresentou defesa, conforme fls.
754 a 807.

Face a interposi¢do de defesa o processo foi baixado em diligéncia, tendo a
autoridade fiscal emitido informagdo, fiscal, as fls. 834 a 835. Rebatendo, que todas
informagdes pertinentes ao processos encontrams-e devidamente esclarecidas, nido apresentou a
empresa 0s documentos que constestam a ajuda de custo especifica, foi respeitado o limite
méximo do salério de contribui¢do exceto para o levantamento Richard hawes, as diversas
rubricas contestadas s@o na verdade prémios e portanto, possuem natureza salarial, nfio restou
cobrado saldrio educag@o, foram emitidos 16 TIAD durante o procedimento, e em diligéncia
recusou-se a empresa a assinar TIAD de requisi¢do de novos documentos.

Houve complemento da defesa fI. 839 - vol. 2, a 4789, vol. 11.

Todos os documentos juntados foram objeto de andlise pela fiscalizagio,
conforme informagdo fiscal, fl. 4620/4626, vol. 11), da qual resultou na constatagio de um
unico equivoco, qual seja valor de 13° saldrio langado a maior por incorre¢do na folha do
contribuinte na competéncia 12/1992; tal valor - Cr§ 54,00, contudo, dito valor nfo tem
expressdo monetéria atualmente, portanto nédo alterou o valor langado, fl. 4635/4638, vol. 11.

A empresa protocolizou o segundo complemento de defesa, em 15/05/2000 ,
(fl. 4630/4650, vol. 11).
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Foi exarada Decisdo Notificagdo n.o 21.004/0200/200, de 02/10/2004
(f1.4941/4972, vol. 13), que julgou procedente o langamento, fazendo referéncia apenas a
retificagdo proposta quanto ao 137] salério, mas que acabou, face o valor irrisério a ndo
interferir no momento do débito.

Ndo concordando com os termos da DN, a empresa interpds recurso
tempestivo (fI. 4978/5028, vol. 13) com juntada de documentos as fI. 5046, vol. 13 a 5518, vol.
14). Em sintese, a recorrente alegou o seguinte:

1.

Preliminarmente, erro material nos lan¢amento efetuados pela
fiscaliza¢@o, considerando por exemplo, as competéncias 01 a
03/1993. Nesse sentido, argumenta que estd refazendo todos os
célculos até a compet. 09/1999, baseados nos mesmos critérios
adotados pela fiscalizagdo.

Parte do crédito encontra-se alcan¢ado pela decadéncia qliinqiienal;

Nulidade da decis@o de 1° insténcia, posto que segundo o recorrente a
decis@o recorrida demonstra a falta de critério e a imprecisdo que
orientam a agfo fiscal. Nesse sentido, entendeu o recorrente que a
determinacio velada parece ter sido: havendo duvida quanto a
natureza da verba, autue-se o contribuinte e determine a ele que
busque demonstrar a efetiva natureza da verba.

Nas condi¢des em que foram pagos, os valores de: gratificagdes
eventuais, premiac¢des esporadicas, programas de participacdo nos
resultados, vale transporte, programa de incentivo a demissdo, pacotes
de transferéncia, no possuem natureza salarial.

Assim, equivocada encontra-se a decisdo, por considerar
primeiramente que as exclusdes previstas no § 9° do art. 28 da Lei
8212/91 sdo exaustivas, neste caso, a autoridade julgadora esté
negando a propria natureza do que venha a ser salério.

Com relagdo a diferenca de aliquota SAT, segundo a fiscalizag@o para
o periodo de 11/91 e 09/94, a Impugnante deveria ter recolhido o SAT
pela aliquota de 3%, correspondente ao risco grave, e ndo 2%,
correspondente ao risco médio. Dita a fundamentagio acerca do tema
a Lei 8.212/91 e decreto 612/92. Segundo o recorrente poderia ter
recolhido o SAT de forma individualizada, com a classificagdo por
estabelecimento, mas recolheu pela aliquota de 2% para todos os
estabelecimentos. E, considerando que a atividade preponderante da
recorrente para alguns estabelecimentos ¢ a administrativa, deveria ter
utilizado a aliquota de 1%, possuindo na verdade um crédito contra o
INSS. Assim, mesmo na possibilidade de haver estabelecimento
sujeito a aliquota de 3%, no cOmputo global o recorrente
provavelmente recolheu valores superiores aos devidos.

Para o periodo entre 07/97 e 09/99 de acordo com a NFLD, o
recorrente teria deixado de recolher em seu escritorio central e em sua
filial em Porto Alegre a diferenca de 2% da contribui¢do ao SAT, ja
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10.

11.

que nesse periodo, nessas unidades, a contribui¢do foi recolhida a
aliquota de 1%, ao invés de 3%. O fato deve-se a que os
estabelecimentos administrativos recolheram 1%, enquanto a
fiscalizagdo fundamentou-se na Orientagdo Normativa 02/97, que
determina o enquadramento pela atividade preponderante, que
corresponde aquela constante do cartdo CGC. A referida Orientagdo
Normativa extrapolou os limites da legislagdo previdenciaria, porque
limitou o conceito de atividade preponderante. J4 o Decreto n.°
2.173/97 nio traz essa limita¢do. Assim, a Orientagdo Normativa ndo
pode fundamentar o langamento.

Ja para o periodo entre 04/99 e 09/99: a fiscalizagdo pretende a
cobranga dos adicionais de 4% e 8% nos periodos de 04/99 a 08/99 e
09/99 a 11/99, para o financiamento dos segurados sujeitos a
aposentadorias especiais, na filial de Paulinia. Tal arbitrariedade se
deve ao fato de a empresa nfo possuir laudo atualizado dos agentes
nocivos, sendo que a fiscalizagdo teria condi¢des de identificar os
funciondrios sujeitos a esses agentes. A auséncia do laudo :poderia no
maximo ensejar multa por descumprimento de obrigagdo acessoéria e
jamais, lancamento de crédito previdencidrio sobre a totalidade dos
empregados, sendo que nos moldes como realizado o langamento fere
os principios da referibilidade e da capacidade contributiva. O INSS
estd cobrando adicionais destinados ao financiamento das
aposentadorias especiais sobre a remunera¢do de empregado que dela
nio se beneficiam, cite-se o gerente de recursos humanos. O
langamento ndo guarda pertinéncia entre a contribui¢do cobrada e o
beneficio a ser prestado, sendo que a recorrente protesta por juntada
posterior de [audo sobre os segurados sujeitos a agente nocivo.

Em seu recurso quanto aos levantamentos de DIFERENCA 13°
salario, diferenca salario/auxilio estagio e Peter Neuschull, esclarece o
recorrente que ja em sede de impugnaciio reconheceu o0s
levantamentos, frente a erros materiais de sua contabilidade, quanto
ao regime de apuragfo das contribui¢des previdencidrias.

exceto ponto destaca o recorrente que o erro apontado pela
fiscalizagdo ndo existiu, servindo para ilustrar a vagueza e imprecisdo
com que o presente NFLD foi lavrada, impedindo o direito de defesa
do recorrente. Para tanto em sua impugnagdo o recorrente demonstrou
o erro cometido pela fiscalizagfo, tendo o argumento sido acatado
pela autoridade de 1 instAncia no tépico 51, todavia absurdamente no
topico 66, indica a mesma autoridade que o erro ndo ocasionou
nenhuma mudanga. Embora, demonstre sua indiguinagfo o recorrente
nada mais menciona acerca dos levantamentos, razdo porque devam
ser mantidos, face a ndo impugnagéo expressa por parte do recorrente.

Com relag¢fio a0 mérito das rubricas incluidas pela fiscalizagdo como
salario de contribuigdo entende o recorrente estar correta a base de
calculo das contribuigdes previdencidrias. Para o recorrente a maioria
absoluta das rubricas constantes do langamento ndo possui natureza
salarial, conforme prevé os artigos 22, caput ¢ 1, e 28, caput ¢ I, da
Lei n.o 8.212/91; art. 457, caput e pardgrafo 1° e 458 da Consolidagéo
das Leis do Trabalho - CLT. Fundamenta seus argumentos com
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doutrina trabalhista sobre o conceito de remunera¢do. Discorre sobre
o conceito de salario e saldrio indireto e pagamento em utilidades.
Frisa que a caracterizagdo ou ndo como saléario indireto depende da
analise das peculiaridades de cada situacdo. A mesma rubrica pode
numa situac¢do ser considerada como de natureza salarial e em outra
ndo. Se ficar patente que determinada parcela € feita para o trabalho
ou para facilitar a prestagdo do servigo, ndao tera indole
remuneratoria, correspondendo a despesa operacional da empresa,
ficando fora da incidéncia das contribui¢des previdencidrias.

12. As exclusdes previstas no art. 28, § 9° s3o0 meramente
exemplificativas, estando totalmente equivocada a decisdo
notificagdo, que a atribuiu carater exaustivo.

13. No caso a Ajuda de custo especifica ndo possui natureza salaria, por
tratar-se de auxilio dado a funcionérios transferidos de local de
trabalho, de acordo com programas de transferéncia da recorrente. Os
pagamentos eram feitos durante quatro anos, conforme consta do
proprio relatério fiscal, dada a dificuldade de serem feitos uma Unica
vez. Mas a forma como os pagamentos sdo feitos ndo € suficiente para
desqualificar a verdadeira natureza juridica de despesa com
transferéncia, de cunho indenizatério, de acordo com o artigo 469 da
CLT. Destaca, ainda que somente a Lei n.0 9.259, de 10/12/97, veio a
exigir que a ajuda de custo a que se refere o artigo 470 da CLT fosse
realizada de uma tunica vez, disposi¢io que ndo esta de acordo com
todo o sistema trabalhista e que ndo pode por si s6 alterar a natureza
juridica de verbas indiscutivelmente ndo salariais. As verbas pagas
pela recorrente aos seus funciondrios transferidos enquadram-se nos
pardmetros estabelecidos pela CLT, mesmo n#o tendo sido pagas de
uma sO vez. Nem a fiscalizagdo pde em duvida o fato das
transferéncias terem ocorrido, conforme documentagio anexa. Tais
verbas ndo tém carater de remuneracfo, pois revertem a empresa; sio
gastos para o trabalho, e ndo pelo trabalho. Cita o artigo 245 do
Decreto n.o 3.048/99, que reconhece situagdes em que 0s gastos
efetuados pela empresa ndo constituem saldrio.

14. Quanto a indenizacdo de vale transporte/adiantamento de despesas:
trata-se de quantias pagas aos empregados a titulo de vale transporte,
para custear o transporte de casa ao trabalho e vice-versa. A época,
ndo tendo ainda aderido ao programa oficial de vale transporte, a
recorrente efetuava o pagamento através de folha de pagamento, sob a
rubrica vale transporte, que passou a chamar-se adiantamento de
despesas. Ainda que concedido fora dos padrdes normais, como
apontou a fiscalizagdo em seu relatorio, o vale transporte nio tem
natureza salarial, sendo que o que define a natureza da verba néo ¢ a
sua concessdo ou ndo nos moldes em que estabelecidos por um
programa oficial, sendo o pagamento de transporte aos empregados
um beneficio de carater social, concedido por liberalidade do
empregador.
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15. Todos as rubricas descritas abaixo possuem nitida natureza ou de
gratificacdo paga com eventualidade ou de prémios concedidos
esporadicamente através da comprovagdo de determinados requisitos,
0 que as excluem da base de cdlculo de contribui¢des previdenciarias,
sendo vejamos:

a.

Verba especial: corresponde a 1% da folha de pagamento
anual e destina-se ao pagamento de prémios as pessoas que
conseguem alcangar performances profissionais excepcionais.

Gratificagao de transferéncia: esta incluida no denominado
pacote de transferéncia, paga aos funcionarios removidos para
lugares distantes dos locais onde estavam lotados, ndo
possuindo, portanto natureza salarial.

Gratificagao de transferéncia com prazo determinado:
idéntica a gratificagdo de transferéncia, com a especificidade
do prazo determinado da transferéncia.

Gratificagdo secondee: paga aos expatriados, também incluida
no pacote de transferéncia.

Gratificagao para oS funcionarios que trabalham no Mato
Grosso: também incluida no pacote de transferéncia, paga as
pessoas removidas para o Estado do Mato Grosso.

Bonus politica de mérito: premiagdo dada aos funcionarios
que alcancavam grau de eficiéncia extraordinario em
circunstancias especificas.

Concurso deslocando a concorréncia: prémio conferido
aqueles que conseguissem para a recorrente aumento da
produtividade com ganho de espaco em relagdo a
concorréncia.

Bonus gerencial: prémio conferido aos gerentes pela
produtividade, quando evidenciada nos resultados da empresa.

Gratificagao reconhecimento performance: premiagdo aos
funcionarios que alcangavam grau de eficiéncia notavel.

Gratificagdo PAR: numerario atribuido aos gerentes para que
esses bonificassem seus funcionarios mais eficientes.

Prémio “Can do”: premiagdo destinada a area de vendas aos
vinculados ao projeto, recompensando desempenho
excepcional.

Reconhecimento/estimulo:  bonificagdo  destinada  aos

funciondrios que alcancavam destaque em relagdo ao
conjunto.
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m. Campo demonstragdo VANOX ICI/ISK: prémios atribuidos

aos vendedores de uma empresa incorporada ao grupo pela
eficiéncia no processo de transigdo.

Prémio ZénecaASK: premio aos vendedores com alto nivel de
eficiéncia comprovada.

Boénus promogdo: gratificacdo concedida ao funcionério
promovido da fung¢Zo.

Gratificagdo FANG — gratificagdo paga na rescisdo contratual
a titulo de férias no gozadas.

Gratificacdo quitagdo - gratificagdo paga a titulo de
indenizagdo quando da rescisdo contratual.

Gratificacdo quitagdo complementar. idem ao anterior, paga
alguns dias apos a rescisdo do contrato e trabalho.

Gratificac¢do 250/gratificacdo bruta/gratifica¢io
eventual/bénus  mérito/  extraordindrio:  premiagdo a
funcionarios com desempenho excepcional.

Adiantamento extra: adiantamento posteriormente abatido do
montante fixado em dissidio coletivo.

Diferengas néo identificadas: decorre de diferengas apontadas
pela fiscalizagdo das bases de célculo entre as folhas de
pagamento e as GRPS, parcela contestada no item 111.4 da
peca de impugnacdo (item 9 desta Decisdo).

Ajuda de custo até 50%: integra o pacote de transferéncia.

. Ajuda de custo transferéncia de local: compde as verbas do

pacote de transferéncia.

Gratificagdo aposentadoria: incentivo dado pela empresa aos
funcionérios.;." que optam por solicitar a aposentadoria
quando ja tém as condigdes.

16. Assim sdo todas rubricas descritas e pagas pelo recorrente tem

17.

natureza juridica de gratificacdo eventual ou prémio esporadico.
Conforme preceitua o artigo 201, paridgrafo 4°, da Constitui¢do
Federal, na reda¢fo anterior & Emenda Constitucional n.° 20, a
Constituigdo estabelece com clareza que os ganhos eventuais néo
integram o saldrio de contribui¢do, sendo habitualidade o requisito
indispensével para que se atribua natureza salarial a qualquer verba.

Quanto a verba Bénus redundéncia, trata-se do pagamento de um
determinado valor por ocasifo da rescisdo do contrato de trabalho,
com carater indenizatério pela perda do emprego em decorréncia de
reestruturacdo da recorrente. Assim, sua natureza se coaduna com

)
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18.

19.

20.

21.

verba de natureza indenizatdria, razdo porque ndo constitui saldrio de
contribuigdo.

Quanto ao Acordo coletivo TRT/94 e Gratificagdo estendendo acordo
coletivo Jacarei/Porto Alegre, e participagdo nos resultados — PPR
para outra unidades, trata-se primeiramente de beneficios concedidos
mediante acordo coletivo. Os funcionarios de uma determinada filial
fizeram jus ao pagamento de uma parcela fixa de PPR (participagio
nos resultados), e a recorrente estendeu esse beneficio a todos os
empregados das outras unidades. E um bénus de carater eventual, sem
natureza salarial, razdo porque ndo constitui salario de contribuicdo.

NO que pertine a remuneragdo de Diretor Empregado trata-se das
verbas recebidas pelo diretores Peter Ahlgrimm e Eduardo Gomes
Guimardes. A alegag@o da fiscalizagdo ¢ de que, com a transformagdo
da empresa de sociedade anb6nima em sociedade por quotas de
responsabilidade limitada, os referidos dirctores passaram da
categoria de diretores estatutdrios para a de diretores empregados,
sem que houvesse o devido recolhimento previdenciario. Na verdade,
ndo foi considerada a natureza da atividade desenvolvida pelos
citados diretores, que em nada mudou com a alteragfio socictdria, suas
atribui¢cdes continuaram as mesmas, como gerentes, ¢ nao ha como
cogitar-se de aplicagdo de regime juridico diverso.

Quanto aos pagamentos feitos ao sr. Richard Hawes: trata-se de
remunera¢des pagas ao diretor cujo nome consta na folha de
pagamentos dos diretores sem a respectiva elei¢do para o cargo nas
atas das assembl€ias € sem registro na ficha de registro de
empregados. O nome do Sr. Richard consta como diretor na ata de
assembléia de uma outra empresa do mesmo grupo econdmico,
conforme documentacdo anexa. Na existéncia de débitos trabalhistas,
o segurado empregado pode acionar qualquer uma das empresas do
grupo econdmica pelo pagamento das dividas de uma outra empresa
do mesmo grupo. Pela isonomia, deve ser reconhecida a regularidade
dos pagamentos feitos.

Necessaria, ainda a exclusdo da parcela correspondente & multa no
periodo anterior a incorpora¢do da empresa: a Impugnante surgiu a
partir da incorporagdo da sociedade Zeneca Brasil S/A pela sociedade
Zeneca Brasil Ltda. Ressalte-se que a recorrente foi autuada na
qualidade de sucessora da sociedade, em relagdo aos fatos geradores
anteriores a 1995, em desacordo com a legislagio fiscal ¢ a
jurisprudéncia pacifica dos principais tribunais. Com a incorporagéo,
ocorreu o fendmeno da sucessdo, previsto no artigo 132 do Cédigo
Tributario Nacional. Esse artigo prev€ que a pessoa juridica sucessora
de outra ¢ responsavel apenas pelos tributos devidos até a data da
incorporagdo, entendendo-se tributos no exato significado que lhe d4
o artigo 3° do CTN, que transcreve. Assim, ao considerar que tributo
¢ diferente de multa, entfio ¢ inquestionavel que a recorrente ndo pode
responder pela multa imputada a sociedade incorporada, pois sua
responsabilidade cinge-se exclusivamente aos tributos devidos.
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22.Com a edigdo da Lci 9528/97 as multas aplicadas as hipéteses de
langamento de oficio foram sensivelmente reduzidas, razdo porque
aplicavel a retroatividade das multas menos severas, prevista no art.
106 do Codigo Tributario Nacional.

23. Inaplicavel a cobranca da TR no periodo entre 01/90 e 11/91,
fundamento da cobranga da TR € a Lei n.o 8.218/91, que jamais
poderia ter retroagido para alcangar fatos geradores ocorridos antes de
sua vigéncia.

24. Inaplicavel ainda a taxa SELIC
25. Ante o exposto, requer:

a. Nulidade da decisdo Notificagdo, em razdo de todos os vicios
insanaveis, conforme demonstrado no recurso.

b. Na&o sendo este o entendimento requer seja julgada procedente
0 recurso, para que se determine a improcedéncia da NFLD.

¢. Ou em sendo mantida a NFLD seja: realizado novo célculo
face o manifesto excesso na autuacao.

d. Seja acatada a decadéncia parcial.

e. Sejam canceladas as multas relativas a fatos geradores
ocorridos anteriormente & data da incorporagdo que deu
origem a sociedade Impugnante;

f. Sejam revistos os percentuais das multas, superiores aqueles
atualmente aplicéveis;

g. A TR ndo poderia ter sido aplicada para célculo dos juros de
mora no periodo entre 03/89 a 11/91, bem como a SELIC para
o periodo posterior.

O processo foi baixado em diligéncia para apreciagdo dos novos documentos
apresentados. A fiscalizag@o examinou os novos documentos e manifestou-se pela inabilidade
dos mesmos para ilidir o langamento (fI. 5521/5523, vol. 14).

Antes de promover o julgamento, a 4* CAJ do CRPS converteu o julgamento
em diligéncia para que a fiscalizagdo se manifestasse sobre a alegacdo da empresa a respeito
das verbas pagas a titulo de férias indenizadas e incentivo a demissdo (fI. 5540, vol. 14),
Ressalte-se que ndo consta nos autos levantamento acerca deste tipo de fato gerador.

Apesar de ndo constar nenhuma referéncia no langamento sobre verbas pagas
a titulo de férias e incentivo a demissdo, os autos foram devolvidos a fiscalizagdo que se
pronunciou pela impertinéncia das alegagdes de que o langamento incluiria tais verbas (fI.
5541, vol. 14).

A empresa protocolizou no CRPS aditamento de recurso a NFLD

35.040.136-5, processo distinto deste. (fl. 5544/6062, vol. 14).
2
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Mesmo considerando o equivoco 2* CAJ do CRPS, através da Decisfo n.°

000836, de 26/09/2003, solicitou & Autarquia o pronunciamento sobre a documentacio juntada
(fl. 6171/6175 vol. 15);

A fiscalizagdo manifestou-se, as fI. 6181, vol. 15, pela impertinéncia da
documentagdo juntada ao langamento.

A 2% CAJ do CRPS, através da Decisdo n.o 0000281, de 23/08/2004,
converteu o julgamento em diligéncia para que o recorrente seja regularmente intimado do
pronunciamento da fi. 6181 para, querendo, se manifestar a seu respeito.

Manifestou-se a DRFB, argumentando:que de acordo com as normas que
regem o contencioso administrativo no dmbito do INSS e do CRPS, ndo hé previsdo de juntada
imotivada de documentos, nem para reabertura de prazos sem que haja agravamento ou
prejuizo ao contribuinte. Ao contrario, conforme o Paragrafo Unico do art. 37 do Regimento
Interno do CRPS, € ao INSS que deve ser dada ciéncia e vistas para manifestacio, em caso de
juntada justificada e aprovada de documentos em fase de recurso. A empresa, além da
impugnagdo € do recurso de direito, fez juntada de documentos em pelo menos trés momentos:
dois complementos de defesa € um aditamento de recurso. Consta ainda o despacho de f.
5540, vol. 14, onde se relata manifestacdo da empresa que nfo estd documentada nos autos.
Nenhum dos documentos juntados em pelo menos cinco ocasides - defesa, dois complementos
de defesa, recurso, aditamento de recurso - deu causa 4 retificagio do lancamento.

Enfatiza a autoridade julgadora de * instancia que considerando ainda que se
trata de langamento no valor atualizado de R$ 13.803.981,70, recebido pelo CRPS para
julgamento em 02/02/2001. Considerando que o julgamento pelo CRPS j4 foi convertido em
diligéncia por quatro vezes:

1. Em 30/05/2001 (fl. 5540, vol. 14), para que a fiscalizacdo se

manifestasse sobre a alegagdo da empresa a respeito das verbas pagas

a titulo de férias indenizadas e incentivo a demissdo, apesar de em

- nenhum lugar nos autos tais verbas terem sido mencionadas, quer pela
fiscalizagdo quer pela empresa;

2. Em 37/08/2003, para comprovacfo pela empresa de que ainda era
amparada por decisdo judicial que a exime do depdsito recursal. Nao
ha comprovagdo nos autos de que tenham eles sido devolvidos ao
INSS para dar ciéncia & empresa da exigéncia. Constam documentos
de fI. 6063/6170 e duas folhas ndo numeradas entre as 6170 e 6171,
vol. 15, sem o devido despacho de juntada pelo servidor que a
promoveu.

3. Em 26/09/2003 (fI. 6171/6175, vol. 15), para que a Autarquia se
pronunciasse sobre a documentacéo juntada as fI1. 5677/6062, vol. 14,
relativa ao aditamento de recurso a NFLD 35.040.136-5.

4. Em 23/08/2004, para que fosse intimado o contribuinte da informac&o
de fI. 6181, vol. 15, com abertura de oportunidade de manifestacio de
sua parte.

5. Considerando que os autos estdo prontos para julgamento desde
fevereiro de 2001;
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6. Considerando portanto que as sucessivas juntadas de documentos
impertinentes e conversdes em diligéncia representam protelagdo do
julgamento, com prejuizo ao INSS e também ao contribuinte, porque
sobre o valor devido sdo, més a més, acrescidos juros € multa;

7. Considerando que ndo ha necessidade de informar ao contribuinte que
os documentos juntados as flI. 5544/6062, vol. 14, ndo guardam
relagdo com o presente lancamento porque a empresa j4 sabe disso,
tanto que faz referéncia 8 NFLD aos quais eles pertencem;

8. Considerando que ndo existe pretericdo do direito de defesa, j4 que
constam desde o relatdrio fiscal todas as informacdes necesséarias para
a plena compreensdo do lancamento, sendo todos os argumentos e
documentos juntados em pelo menos cinco ocasides diferentes
impertinentes ao lancamento;

9. Considerando que abertura de novo prazo ao contribuinte néo
encontra amparo nas normas que regem o contencioso, conforme ja
exposto acima;

10. Considerando que o unico efeito pratico de abertura de prazo para
manifestacdo do contribuinte € permitir-lhe uma sexta juntada de
documentos impertinentes aos autos, com nova determinagdo de
diligéncia pelo CRPS, com nova reabertura de prazo para
manifestacdo etc;

11. Considerando que dessa forma se realimenta o ciclo protelatdrio ao
qual a Decisdo da 2° CAJ da continuidade quando determina - sem
previsao legal ou normativa, reafirme-se o procedimento de dar
ciéncia ao contribuinte de cada manifestag@o da fiscalizagdo pela ndo
alteracdo do lancamento;

Ao Servigo de Protocolo desta Geréncia para encaminhamento a Segunda
Camara de Julgamento do Conselho de Recursos da Previdéncia Social.

O recorrente solicitou a retirada de pauta do documento para saneamento do
feito, tendo em vista a constatagdo de juntada equivocada de outra NFLD, fls. 6198.

Informa a Secretaria que procedeu ao translado dos documentos anexados
equivocadamente, fls. 6199,

O presidente da Sexta Camara, determinou o retorno dos autos a SRP, para
que se cumpra a o que foi determinado na decis@o do CRPS, fls. 6200.

Manifestou o recorrente no seguinte sentido, fsl. 6215 a 6220 de desmonstrar
sua irresignagdo pela demora em proceder ao julgamento do recurso, considerando que a
lavratura da NFLD deu-se em 30/11/1990 com fatos geradores compreendidos no periodo de
01/1990 a 09/1999.

&
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Uma das determina¢des emanadas do CRPS, foi a ciéncia do recorrente de
informacdo fiscal em 08/2004, fato esse s0 consumado em 15 de outubro de 2008, mais de 4
anos aposa sessdo de julgamento ter ocorrido.

Tais fatos demonstram a flagrante violag8o dos principios da celeridade
processual e da razodvel duragdo do processo.

Quanto ao teor da intimacdo, fls. 6180, o recorrente ndo diverge do
posicionamento da fiscalizacdo, proferido em 02/2004.

Reitera de forma sintética os pontos do recurso, quais sejam: decadéncia; erro
material relativo ao valor autuado; descaracterizagdo das verbas de gratificagdo e prémios
como integrantes do saldrio de contribuigdo; ndo tributagdo dos diretores Peter e Eduardo
Gomes; A atividade prponderante deve ser considerada em casa estabelecimento da empresa,;
impossibilidade de o recorrente responder pelas multas impostas enquanto sucessora.

Requer, por fim, sejam considerados todos os argumentos descritos na pega
recursal.

E o relatorio.
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Voto Vencido

Conselheira Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Relatora

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE.:

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informagio a fl. 55109.
Superados 0s pressupostos, passo as preliminares ao exame do mérito.

DAS PRELIMINARES AO MERITO

O primeiro ponto a ser apreciado em sede de preliminar diz respeito ao
argumento de que parte dos créditos encontram-se alcancados pela decadéncia
qiiingiienal. Nesse sentido, entendo que razo assiste em parte ao recorrente.

Com relagdo a aplicagdo da decadéncia para o fisco constituir os créditos
objeto desta NFLD, entendo cabivel a sua apreciagdo. Nesse sentido, quanto a aplicagdo da
decadéncia qliinqlienal, subsumo todo o meu entendimento quanto a legalidade do art. 45 da
Lei 8212/91 (10 anos), outrora defendido & decisdo do STF, proferida recentemente. Dessa
forma, quanto a decadéncia de 5 anos, profiro meu entendimento.

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ° 8.212/1991, tendo inclusive no intuito de eximir
qualquer questionamento quanto ao alcance da referida decisdo, editado a Stimula Vinculante
de n ° 8, sendo vejamos:

Sumula Vinculante n° 8“Sdo inconstitucionais os pardgrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito
tributario”.

O texto constitucional em seu art. 103-A deixa claro a extensdo dos efeitos da
aprova¢do da sumula vinculando, obrigando toda a administragfo publica a0 cumprimento de
seus preceitos. Dessa forma, entendo que este colegiado deverd aplicé-la de pronto, mesmo nos
casos em que ndo argliida a decadéncia qiiinqiienal por parte dos recorrentes. Assim, prescreve
0 artigo em questio:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus
membros, apos reiteradas decisées sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos demais orgdos do
Poder Judicidrio e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder & sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Ao declarar a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ° 8.212, prevalecem as
disposi¢Oes contidas no Cédigo Tributdrio Nacional — CTN, quanto ao prazo para a autoridade
previdencidria constituir 0s créditos resultantes do inadimplemento de obrigacdes
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previdencidrias. Cite-se o posicionamento do STJ quando do julgamento proferido pela 1°
Segdo no Recurso Especial de n ° 766.050, cuja ementa foi publicada no Diario da Justica em
25 de fevereiro de 2008, nestas palavras:

PROCESSUAL  CIVIL. TRIBUTARIO. ISS. ALEGADA
NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO. VALIDADE DA CDA.
IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA -
ISS. INSTITUIGAO FINANCEIRA. ENQUADRAMENTO DE
ATIVIDADE NA LISTA DE SERVICOS ANEXA AO DECRETO-
LEI  N°  406/68. ANALOGIA.  IMPOSSIBILIDADE.
INTERPRETACAO EXTENSIVA. POSSIBILIDADE.
HONORARIOS  ADVOCATICIOS. FAZENDA PUBLICA
VENCIDA. FIXACAO. OBSERVACAO AOS LIMITES DO § 3.°
DO ART. 20 DO CPC. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO EM
SEDE DE RECURSO ESPECIAL. REDISCUSSAO DE
MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 07 DO STJ.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. INOCORRENCIA. ARTIGO 173,
PARAGRAFO UNICO, DO CTN.

1. O Imposto sobre Servigos é regido pelo DL 406/68, cujo fato
gerador é a prestagdo de servigo constante na lista anexa ao
referido diploma legal, por empresa ou profissional auténomo,
com ou sem estabelecimento fixo. 2. A lista de servigos anexa ao
Decreto-lei n.° 406/68, para fins de incidéncia do ISS sobre
servigos bancarios, € taxativa, admitindo-se, contudo, uma
leitura extensiva de cada item, no afd de se enquadrar servigos
idénticos aos expressamente previstos (Precedente do STF: RE
361829/RJ, publicado no DJ de 24.02.2006; Precedentes do STJ:
AgRg no Ag 770170/SC, publicado no DJ de 26.10.2006; e AgRg
no Ag 577068/GO, publicado no DJ de 28.08.2006). 3.
Entrementes, o exame do enquadramento das atividades
desempenhadas pela instituigdo bancaria na Lista de Servigos
anexa ao Decreto-Lei 406/68 demanda o reexame do contetido
fatico probatério dos autos, insindicdvel ante a incidéncia da
Stmula 7/STJ (Precedentes do STJ: AgRg no Ag 770170/SC,
publicado no DJ de 26.10.2006; e REsp 445137/MG, publicado
no DJ de 01.09.2006). 4. Deveras, a verificagio do
preenchimento dos requisitos em Certiddo de Divida Ativa
demanda exame de matéria fatico-probatéria, providéncia
inviavel em sede de Recurso Especial (Sumula 07/STJ). 5.
Assentando a Corte Estadual que "na Certiddo de Divida Ativa
consta o nome do devedor, seu enderego, o débito com seu valor
originario, termo inicial, maneira de calcular juros de mora,
com seu fundamento legal (Codigo Tributdrio Municipal, Lei n.°
2141/94; 2517/97, 2628/98 e 2807/00) e a descrigio de todos os
acréscimos' e que "os demais requisitos podem ser observados
nos autos de processo administrativo acostados aos autos de
execu¢do em apenso, onde se verificam: a procedéncia do débito
(ISSQN), o exercicio correspondente (01/12/1993 a 31/10/1998),
data e niimero do Termo de Inicio de A¢do Fiscal, bem como do
Auto de Infra¢ao que originou o débito", ndo cabe ao Superior
Tribunal de Justica o reexame dessa inferéncia. 6. Vencida a
Fazenda Publica, a fixagdo dos honordrios advocaticios ndo estd
adstrita aos limites percentuais de 10% e 20%, podendo ser
adotado como base de calculo o valor dado a causa ou a
condenagdo, nos termos do artigo 20, § 4° do CPC
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(Precedentes: AgRg no AG 623.659/RJ, publicado no DJ de
06.06.2005; ¢ AgRg no Resp 592.430/MG, publicado no DJ de
29.11.2004). 7. A revisdo do critério adotado pela Corte de
origem, por eqiiidade, para a fixagdo dos honordrios, encontra
obice na Sumula 07, do STJ, e no entendimento sumulado do
Pretorio Excelso: "Salvo limite legal, a fixagdo de honordrios de
advogado, em complemento da condenagdo, depende das
circunstdncias -da causa, ndo dando lugar a recurso
extraordinario” (Sumula 389/STF).8. O Cédigo Tributdrio
Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva do
crédito tributdrio, assim estabelece em seu artigo 173: "Art. 173.
O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio
extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado; II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que
houver anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente
efetuado. Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo
extingue-se definitivamente com o decurso do prazo nele
previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a
constituicdo do crédito tributdrio pela notificagdo, ao sujeito
passivo, de qualquer medida preparatéria indispensavel ao
langamento.” 9. A decadéncia ou caducidade, no dmbito do
Direito Tributario, importa no perecimento do direito potestativo
de o Fisco constituir o crédito tributario pelo lancamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam: (i) regra da
decadéncia do direito de langar nos casos de tributos sujeitos ao
lan¢amento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
langamento por homologagdo em que o contribuinte néo efetua o
pagamento antecipado; (ii) regra da decadéncia do direito de
langcar nos casos em que notificado o contribuinte de medida
preparatéria do langcamento, em se tratando de tributos sujeitos
a langamento de oficio ou de tributos sujeitos a langcamento por
homologagdo em que inocorre o pagamento antecipado; (iii)
regra da decadéncia do direito de lancar nos casos dos tributos
suyjeitos a langamento por homologa¢do em que hd parcial
pagamento da exacdo devida; (iv) regra da decadéncia do
direito de langar em que o pagamento antecipado se d& com
fraude, dolo ou simulagdo, ocorrendo notificagido do
contribuinte acerca de medida preparatdria; e (v) regra da
decadéncia do direito de langar perante anulagdo do langamento
anterior (In: Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributdrio,
Eurico Marcos Diniz de Santi, 3“ Ed., Max Limonad, pdgs.
163/210). 10. Nada obstante, as aludidas regras decadenciais
apresentam prazo qiiingiienal com dies a quo diversos. 11.
Assim, conta-se do '"do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado’ (artigo
173, I, do CTN), o prazo giiingiienal para o Fisco constituir o
crédito tributdrio (langamento de oficio), quando ndo prevé a
lei 0 pagamento antecipado da exa¢do ou quando, a despeito da
previsdo legal, 0 mesmo inocorre, sem a constatacio de dolo,
Sfraude ou simulacdo do contribuinte, bem como inexistindo
notificacdo de qualquer medida preparatéria por parte do
Fisco. No particular, cumpre enfatizar que "o primeiro dia do
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exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado” corresponde, iniludivelmente, ao primeiro dia do
exercicio seguinte a ocorréncia do fato imponivel, sendo
inadmissivel a aplicagdo cumulativa dos prazos previstos nos
artigos 150, § 4°, e 173, do CTN, em se tratando de tributos
sujeitos a lungamento por homologac¢do, a fim de configurar
desarrazoado prazo decadencial decenal. 12. Por seu turno, nos
casos em que inexiste dever de pagamento antecipado (tributos
sujeitos a lancamento de oficio) ou quando, existindo a aludida
obrigacgdio (tributos sujeitos a langamento por homologacaio),
hd omissdo do contribuinte na antecipagio do pagamento,
desde que inocorrentes quaisquer ilicitos (fraude, dolo ou
simulagdo), tendo sido, contudo, notificado de medida
preparatoria indispensdvel ao lancamento, fluindo o termo
inicial do prazo decadencial da aludida notificagdo (artigo 173,
pardgrafo unico, do CTN), independentemente de ter sido a
mesma realizada antes ou depois de iniciado o prazo do inciso
I, do artigo 173, do CTN. 13. Por outro lado, a decadéncia do
direito de langar do Fisco, em se tratando de tributo sujeito a
langcamento por homologacio, quando ocorre pagamento
antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o
contribuinte tenha incorrido em fraude, dolo ou simulacio,
nem sido notificado pelo Fisco de quaisquer medidas
preparatorias, obedece a regra prevista na primeira parte do §
4%, do artigo 150, do Codex Tributdrio, segundo o qual, se a lei
ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador: "Neste caso, concorre a
contagem do prazo para o Fisco homologar expressamente o
pagamento antecipado, concomitantemente, com o prazo para o
Fisco, no caso de ndo homologa¢do, empreender o
correspondente langamento tributdrio. Sendo assim, no termo
final desse periodo, consolidam-se simultaneamente a
homologa¢do tdcita, a perda do direito de homologar
expressamente e, conseqiientemente, a impossibilidade juridica
de langar de oficio” (In Decadéncia e Prescricdo no Direito
Tributario, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3* Ed., Max Limonad ,
pag. 170). 14. A notificacdo do ilicito tributdrio, medida
indispensavel para justificar a realizacio do ulterior
lancamento, afigura-se como dies a quo do prazo decadencial
qiiingtienal, em havendo pagamento antecipado efetuado com
Sfraude, dolo ou simulacdo, regra que configura ampliacdo do
lapso  decadencial, - in casu, reiniciado. Entrementes,
"transcorridos cinco anos sem que a autoridade administrativa
se pronuncie, produzindo a indigitada notificagdo formalizadora
do ilicito, operar-se-da ao mesmo tempo a decadéncia do direito
de lancar de oficio, a decadéncia do direito de constituir
Juridicamente o dolo, fraude ou simula¢do para os efeitos do art.
173, pardgrafo tinico, do CTN e a extingdo do crédito tributdrio
em razdo da homologag¢do tdcita do pagamento antecipado”
(Eurico Marcos Diniz de Santi, in obra citada, pdg. 171). 15. Por
fim, o artigo 173, II, do CIN, cuida da regra de decadéncia do
direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio
quando sobrevém decisd@o definitiva, judicial ou administrativa,
que anula o langamento anteriormente efetuado, em virtude da
verificacdo de vicio formal. Neste caso, o marco decadencial
inicia-se da data em que se tornar definitiva a aludida decisdo
anulatéria. 16. In casu: (a) cuida-se de tributo sujeito a
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langamento por homologacdo; (b) a obrigacdo ex lege de
pagamento antecipado do ISSON pelo contribuinte ndo restou
adimplida, no que concerne aos fatos geradores ocorridos no
periodo de dezembro de 1993 a outubro de 1998, consoante
apurado pela Fazenda Publica Municipal em sede de
procedimento administrativo fiscal; (c) a notifica¢do do sujeito
passivo da lavratura do Termo de Inicio da Ac¢do Fiscal,
medida preparatoria indispensdvel ao lancamento direto
substitutivo, deu-se em 27.11.1998; (d) a institui¢do financeira
ndo efetuou o recolhimento por considerar intributaveis, pelo
ISSQON, as atividades apontadas pelo Fisco; e (e) a constitui¢do
do crédito tributdrio pertinente ocorreu em 01.09.1999. 17.
Desta sorte, a regra decadencial aplicavel ao caso concreto é a
prevista no artigo 173, pardgrafo tinico, do Codex Tributdrio,
contando-se o prazo da data da notificagdo de medida
preparatoria indispensdvel ao lancamento, o que sucedeu em
27.11.1998 (antes do transcurso de cinco anos da ocorréncia
dos fatos imponiveis apurados), donde se dessume a higidez dos
créditos tributarios constituidos em 01.09.1999. 18. Recurso
especial parcialmente conhecido e desprovido.(GRIFOS
NOSSOS)

Podemos extrair da referida decisdo as seguintes orientagdes, com o intuito
de balizar a aplica¢do do instituto da decadéncia qliinqiienal no d4mbito das contribui¢des
previdencidrias apds a publica¢do da Simula vinculante n® 8 do STF:

Conforme descrito no recurso descrito acima: “A decadéncia ou caducidade,
no ambito do Direito Tributario, importa no perecimento do direito potestativo de o Fisco
constituir o crédito tributario pelo langamento, e, consoante doutrina abalizada, encontra-se
regulada por cinco regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam: (i) regra da decadéncia do
direito de langar nos casos de tributos sujeitos ao langamento de oficio, ou nos casos dos
tributos sujeitos ao langamento por homologag¢do em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado; (ii) regra da decadéncia do direito de langar nos casos em que
notificado o contribuinte de medida preparatéria do langamento, em se tratando de tributos
sujeitos a langamento de oficio ou de tributos sujeitos a langamento por homologagdo em que
inocorre o pagamento antecipado; (iii) regra da decadéncia do direito de langar nos casos dos
tributos sujeitos a langamento por homologagdo em que hd parcial pagamento da exagdo
devida; (iv) regra da decadéncia do direito de langar em que o pagamento antecipado se da com
fraude, dolo ou simulagdo, ocorrendo notificagdo do contribuinte acerca de medida
preparatéria; e (v) regra da decadéncia do direito de langar perante anulagao do langamento
anterior (In: Decadéncia e Prescrigdo no Direito Tributario, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3?
Ed., Max Limonad, pags. 163/210)

O Codigo Tributario Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva
do crédito tributdrio, nos casos de langamentos em que nfo houve antecipagdo do pagamento
assim estabelece em seu artigo 173:

"drt. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado,
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Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que temha sido iniciada a constituigdo do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatdria indispensavel ao langamento.”

Ja em se tratando de tributo sujeito a langamento por homologacio, quando
ocorre pagamento antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha
incorrido em fraude, dolo ou simulagdo, aplica-se o disposto no § 4°, do artigo 150, do CTN,
segundo o qual, se a lei ndo fixar prazo & homologacdo, serd ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador, Sendo vejamos o dispositivo legal que descreve essa assertiva:

Art.150 - O langamento por homologagdo, que ocorre quanto

aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de -
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade

administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,

tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo

obrigado, expressamente a homologa.

§ 1°- O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condigdo resolutoria da ulterior
homologagdo do langamento.

§ 2°- Ndo influem sobre a obrigagdo tributdria quaisquer atos
anteriores a homologagdo, praticados pelo sujeito passivo ou
por terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

§ 3°- Os atos a que se refere o pardgrafo anterior serdo, porém
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposi¢io de penalidade, ou sua graduagdo.

$§ 4°- Se a lei ndo fixar prazo a homologagéo, sera ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo. (grifo nosso)

Contudo, para que possamos identificar o dispositivo legal a ser aplicado,
seja o art. 173 ou art. 150 do CTN, devemos identificar a natureza das contribui¢des omitidas
para que, sO assim, possamos declarar da maneira devida a decadéncia de contribui¢des
previdencidrias.

No caso, a aplicagdo do art. 150, § 4°, € possivel quando realizado pagamento
de contribui¢des, que em data posterior acabam por ser homologados expressa ou tacitamente.
Contudo, antecipar o pagamento de uma contribuigdo significa delimitar qual o seu fato
gerador e em processo contiguo realizar o seu pagamento. Deve ser possivel ao fisco, efetuar
de forma, simples ou mesmo eletrénica a conferéncia do valor que se pretendia recolher e o
efetivamente recolhido. Neste caso, a inércia do fisco em buscar valores ja declarados, ou
mesmo continuamente pagos pelo contribuinte € que lhe tira o direito de langar créditos pela
aplicagio do prazo decadencial consubstanciado no art. 150, § 4°.

Assim, no lancamento em questio deve-se adotar a decadéncia prescrita
pelo art. 150, § 4° do CTN para os seguintes levantamentos:
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 DAS — DIFERENGCA DE SAT — FILIAL 60.744.463/0012-42 — (PORTO
ALEGRE - PERIODO DE 11/1991 ATE 09/1994.

DSE - DIFERENCA DE SAT - FILIAL 60.744.463/0013-23 -
(FARRAPOS) — PERIODO DE 07/1997 A 09/1999.

) DSI — DIFERENCA DE SAT — FILIAL 60.744.463/0011-61 — (JACAREI) —
PERIODO DE 11/1991 A 08/1994.

) DSJ ~ DIFERENCA DE SAT — FILIAL 60.744.463/0001-90 — (JACANA) —
PERIODO DE 11/1991 A 01/1994.

) DSP — DIFERENGA DE SAT ~ FILIAL 60.744.463/0010-80 — (PAULINIA)
—PERIODO DE 01/1991 A 08/1994 E 04/1999 A 09/1999.

) DSR - DIFERENCA DE SAT - FILIAL 60.744.463/0018-38 — (RECIFE) —
PERIODO DE 11/1991 A 09/1994.

) DSU - DIFERENCA DE SAT — FILIAL 60.744.463/0014-04 — (PAULINIA
II) - PERIODO DE 11/1991 A 08/1994.

DSV — DIFERENGCA DE SAT — FILIAL 60.744.463/0001-90 — (VERBO
DIVINO) — PERIODO DE 07/1997 A 09/1999.

No caso, trata-se de diferengca de enquadramento de aliquota SAT
descrita as fls. 350 do Relatdério fiscal, assim, considerando que a lavratura da NFLD deu-
se em 30/11/1999, tendo a cientificacdo ao sujeito passivo ocorrido no dia 03/12/1999. Os
fatos geradores referentes as diferencas de SAT ocorreram entre as competéncias 11/1991
a 09/1999, sendo assim, consubstanciado no art. 150, § 4° do CTN devem ser excluidas as
competéncias até 11/1994,

Quanto ao levantamento que descrevem diferengas entre os valores dos
saldrios de contribui¢do apurados em FOPAG e os descritos na GRPS outro ndo pode ser o
racioncinio, sendo a aprecia¢do da decadéncia a luz do art. 150, § 4° do CTN, fundamentando
nos mesmos argumentos descritos para aliquota SAT. Assim, devem ser apreciados a luz desse
entendimento os seguintes levantamentos:

F01 - FOLHA DE PAGAMENTO E.CENTRAL - FILIAL
60.744.463/0001-90 — PERIODO DE 01/1990 A 09/1995. -

) F10 — FOLHA DE PAGAMENTO PAULINIA — FILIAL 60.744.463/0010-
80 — PERIODO DE 01/1990 A 09/1995

) F11 - FOLHA DE PAGAMENTO JACAREI - FILIAL 60.744.463/0011-61
— PERIODO DE 01/1990 A 09/1995.

F12 — FOLHA DE PAGAMENTO PORTO ALEGRE - FILIAL
60.744.463/0012-42 — PERIODO DE 01/1990 A 09/1995.

) F13 — FOLHA DE PAGAMENTO FARRAPOS- FILIAL 60.744.463/0013-
23 — PERIODO DE 01/1992 A 09/1995.
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F14 - FOLHA DE PAGAMENTO PAULINIA 1II — FILIAL
60.744.463/0014-04 — PERIODO DE 03/1990 A 12/1994.

F16 — FOLHA DE PAGAMENTO RIO DE JANEIRO - FILIAL
60.744.463/0016-76 — PERIODO DE 01/1990 A 12/1994.

) F18 — FOLHA DE PAGAMENTO RECIFE — FILIAL 60.744.463/0018-38 -~
PERIODO DE 01/1990 A 08/1995.

F21 - FOLHA DE PAGAMENTO BELO HORIZONTE - FILIAL
60.744.463/0021-33 — PERIODO DE 01/1990 A 12/1994.

FFL - FOLHA DE PAGAMENTO FARIA LIMA- FILIAL
60.744.463/0001-90 — COMPETENCIA 02/1990, 03/1990, 08/1990 A 02/1991, 07/1991 A
10/1991.

FJA -~ FOLHA DE PAGAMENTO JACANA — FILIAL 60.744.463/0001-90
— PERIODO DE 01/1990 A 12/1993

FRC - FOLHA DE PAGAMENTO RIO CLARO - FILIAL
60.744.463/0001-90,PERIODO DE 01/1990 A 08/1990.

J92 — DIFERENCA DE SEGURADO JAN 92 CGC 61 — PERIODO DE
01/1992 PARA DISVERSOS ESTABELECIMENTOS DA EMPRESA.

Novamente, trata-se de diferen¢a de contribui¢des descritas no proprio
relatorio fiscal, fls. 349 do Relatorio fiscal, assim, considerando que a lavratura da NFLD
deu-se em 30/11/1999, tendo a cientificacdo ao sujeito passivo ocorrido no dia 03/12/1999.
Os fatos geradores referentes as diferencas de folha ocorreram entre as competéncias
01/1990 a 08/1995, dependendo do levantamento, sendo assim, consubstanciado no art.
150, § 4° do CTN devem ser excluidas as competéncias até 11/1994.

Ja para os levantamentos: PAGAMENTO A PETER NEUSCHULL —
FILIAL 60.744.463/0001-90 — PERIODO DE 05/1991 A 07/1993: e FRH — FP RICHARD
HANES — PERIODO DE 09/1991 A 09/1995, entendo que nio é aplicivel a tese descrita
acima, devendo ser adotada a decadéncia qiinqiienal a luz do que dispde o art. 173 do CTN,
sendo vejamos.

Entendo que atribuir esse mesmo raciocinio a todos os fatos geradores de
contribui¢des previdenciarias, para aplicagdo do art. 150, §4° do CTN, é no minimo abrir ao
contribuinte possibilidades de beneficiar-se pelo seu ‘“desconhecimento ou mesmo
interpreta¢do tendenciosa” para sempre escusar-se ao pagamentos de contribuigdes que seriam
devidas.

De forma sintética, podemos separar duas situagdes: em primeiro, aquelas em
que ndo ha por parte do contribuinte o reconhecimento dos valores pagos como saldario de
contribuicdo, € o caso, por exemplo, dos salarios indiretos ndo reconhecidos (PARTICIPACAO
NOS LUCROS, PREMIOS, ALIMENTACAO EM DESACORDO COM O PAT, ABONOS,
AJUDAS DE CUSTO, GRATIFICACOES ETC), ou mesmo nio reconhecimento como
tributdveis de pagamentos feitos a diretores. Nestes casos, incabivel considerar que houve
pagamento antecipado, simplesmente, porque caso ndo ocorresse a atuagdo do fisco, nunca
haveria o referido recolhimento. Tal fato pode ainda ser ratificado, pela ndo informagdo, por
parte do contribuinte do salario de contribui¢ao em GFIP.
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Nesse caso, toda a mdquina administrativa, em especial a fiscalizagdo federal
tera que ser movida para identificar a existéncia pontual de contribuigdes a serem recolhidas.
Nio ¢ algo que se possa determinar pelo simples confronto eletronico de declaragdes e guias de
recolhimento. Dessa forma, em sendo desconsiderada a natureza tributdria de determinada
verba, como poder-se-ia considerar que houve antecipagio de pagamento de contribui¢des.
Entendo que sé se antecipa, aquilo que se considera.

Como considerar que houve antecipagio de pagamento de algo que o
contribuinte nunca pretendeu recolher. Antecipar significa: Fazer, dizer, sentir, fruir, fazer
ocorrer, antes do tempo marcado, previsto ou oportuno; precipitar;.Chegar antes de; anteceder,
ou seja, ndo basta dizer que houve recolhimento em relagdo a remuneragio como um todo, mas
sim, identificar sob qual base foi o pagamento realizado. A acepgao do termo remuneragao néo
pode ser, para fins de defini¢do do saldrio de contribui¢do una, tanto o €, que a doutrina ¢
jurisprudéncia trabalhistas nfo admitem o pagamento aglutinado das verbas trabalhista, o
denominado salario complexivo ou complessivo.

Considerar que os fatos geradores sfo Unicos, ¢ portanto, a remuneragdo deva
ser considerada como algo global, e desconsiderar a complexidade das contribuigdes
previdenciarias, bem como a natureza da relagdo laboral. Ndo ha como engajar-se em tal
raciocinio em relagdo as contribuigdes previdencidrias, visto que existe ate mesmo, documento
proprio para que o contribuinte indique mensalmente e por empregado o que € devido e realize
o recolhimento das contribuigdes correspondente a estes fatos geradores.

Assim, dever-se-a4 considerar que houve antecipagdo para aplicagdo do § 4°
do art. 150 do CTN, quando ocorreu por parte do contribuinte o reconhecimento do valor
devido e o seu parcial recolhimento, sendo em todos os demais casos de ndo reconhecimento
da rubrica aplicavel o art. 173 do referido diploma.

Face o exposto, considerando o nfio reconhecimentos dos valores como
salario de contribuic¢fio, ndo tendo como considerar a antecipac¢iio de pagamento, entendo
aplicdvel a tese do art. 73 do CTN. No caso, considerando que a lavratura da NFLD deu-
se em 30/11/1999, tendo a cientificacfio ao sujeito passivo ocorrido no dia 03/12/1999. Os
fatos geradores referentes as levantamentos FPN e FPH ocorreram entre as competéncias
05/1991 a 05/1995, dependendo do levantamento, sendo assim, devem ser excluidas as
competéncias até 11/1993.

Quanto aos demais levantamentos observa-se que os periodos l4d
dispostos nio estdo abarcados por qualquer das teses para que se declare a decadéncia
raziio porque dispensavel manifestaciio a respeito. Nessa situa¢fio encontra-se as rubricas
abaixo descritas:

) FP1 — RUBRICAS DE F.PAGTO MATRIZ — FILIAL 60.744.463/0001-
90,PERIODO DE 10/1995 A 09/1999.

FP2 — RUBRICAS DE F.PAGTO RIO DE JANEIRO - FILIAL
60.744.463/0016-76,PERIODO DE 07/1996.

) FP3 — RUBRICAS DE F.PAGTO PAULINIA - FILIAL 60.744.463/0010-
80,PERIODO DE 02/1996 A 07/1996, 07/1997 A 05/1999.



FP4 - RUBRICAS DE FPAGTO PORTO ALEGRE - FILIAL
60.744.463/0012-42,PERIODO DE 06/1996.

) FP5 — RUBRICAS DE F.PAGTO JACAREI — FILIAL 60.744.463/0011-
61,PERIODO DE 10/1995 A 07/1996.

’ FP6 — RUBRICAS DE F.PAGTO RECIFE — FILIAL 60.744.463/0018-
38,PERIODO DE 11/1995 A 04/1996.

) FP7 — RUBRICAS DE F.PAGTO FARRAPOS — FILIAL 60.744.463/0013-
23,PERIODO DE 10/1995 A 01/1997, 02/1998 A 07/1998.

FPg - RUBRICAS DE FPAGTO CRAVINHOS - FILIAL
60.744.463/0009-47,PERIODO DE 01/1995 A 06/1996.

QOutra E)reliminar que entendo deva ser apreciada diz respeito a
NULIDADE DA DECISAO DE 12 INSTaAaNCIA.

Segundo o recorrente a decisdo recorrida demonstra a falta de critério € a
imprecisdo que orientam a agdo fiscal. Nesse sentido, entendeu o recorrente que a
determinag@o velada parece ter sido: havendo duvida quanto a natureza da verba, autue-se o
contribuinte e determine a ele que busque demonstrar a efetiva natureza da verba.

Nas condigdes em que foram pagos, os valores de: gratificagdes eventuais,
premiagdes esporadicas, programas de participagdo nos resultados, vale transporte, programa
de incentivo a demissdo, pacotes de transferéncia, ndo possuem natureza salarial.

Assim, equivocada encontra-se a decisdo, por considerar primeiramente que
as exclusdes previstas no § 9° do art. 28 da Lei 8212/91 sdo exaustivas, neste caso, a autoridade
julgadora esta negando a propria natureza do que venha a ser salario.

Contudo, considerando a tese argumentativa apresentada pelo recorrente para
nulidade da decisdo, entendo que razéo ndo lhe assiste.

Entendo que ao contrario do que tentou demonstrar o recorrente a decisdo
notificagdo em momento algum foi genérica, deixando de apreciar seus argumentos. Pelo
contrério as fls. 4956 a 4964, buscou a autoridade julgadora rubrica a rubrica demonstrar a
natureza de cada pagamento realizado, contudo, observa-se que, para o recorrente, muitos dos
pagamentos, por si sO ndo possuem natureza salarial, estando errada a interpretagdo adotada
pela autoridade julgadora para manuten¢do do crédito. Nesse ponto, ndo encontro qualquer
nulidade na deciséo notificagdo prolatada. Quanto ao mérito da natureza salarial, abordaremos
0 assunto nas razdes de mérito.

Superadas as preliminares, passo ao exame do mérito.
DO MERITO

Para melhor elucidagdo dos pontos apreciados no recurso, esse voto sera
separado por levantamento, sendo em para cada um dos levantamento serfo rebatidos os pontos
do recurso, com a fundamentagdo legal para procedéncia ou improcedéncia do langamento.

DIFERENCA DE ALIQUOTA SAT
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Quanto ao reenquadramento da aliquota SAT, promovida pela autoridade
fiscal, em diversas das filiais da empresa ao longo do periodo objeto de fiscalizacdo, entendo
que razio ndo assiste ao recorrente.

Trés sdo os pontos argliidos pelo recorrente acerca desta questio:

Em primeiro lugar, com relacdo a possibilidade de enquadramento por
estabelecimento, sendo que a fiscalizaciio reenquadrou para o grau de risco 3%,
desconsiderando que em alguns estabelecimento o recorrente recolhia a maior, portanto
cabivel compensagdo, deixo de apreciar a questdo. Conforme apreciado em sede de preliminar,
parte dos levantamentos referentes a diferencas de SAT encontram-se decadentes, mais
precisamente até a competéncia 11/1994, ou seja, toda a matéria_objeto de recurso neste
ponto foi alcancada pela decadéncia, raziio porque nfio ha o que ser apreciado.

Com relacio ao periodo de 07/97 e 09/99 de acordo com a NFLD, o
recorrente teria deixado de recolher em seu escritério central e em sua filial em Porto
Alegre a diferenca de 2% da contribuiciio ao SAT, ja que nesse periodo, nessas unidades,
a contribuiciio foi recolhida i aliquota de 1%, ao invés de 3%. Os argumentos apresentados
fundams-e na impossibilidade de consubstancia o crédito em Orientacdo normativa, visto que o
decreto vigente, qual seja 2.173, permitia dito enquadramento, nio lhe confiro razio.

A exigéncia da contribui¢do para o financiamento dos beneficios concedidos
em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente de riscos ambientais do
trabalho — RAT (antigo SAT) € prevista no art. 22, I da Lei n ° 8.212/1991, alterada pela Lei n
©9.732/1998, nestas palavras:

Art.22. A contribuicio a cargo da empresa, destinada a
Seguridade Social, além do disposto no art. 23, é de:

()

II - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58
da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos
em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa
decorrente dos riscos ambientais do trabalho, sobre o total das
remuneragdes pagas ou creditadas, no decorrer do més, aos
segurados empregados e trabalhadores avulsos: (Redagdo dada
pela Lei n®9.732, de 11/12/98)

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante o risco de acidentes do trabalho seja considerado
leve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante esse risco seja considerado médio;

¢) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante esse risco seja considerado grave.

Regulamenta o dispositivo acima transcrito o art. 202 do RPS, aprovado pelo
Decreto n °© 3.048/1999, com altera¢Ses posteriores, nestas palavras:
ﬁ 29

Art.202. A contribuicdo da empresa, destinada ao financiamento
da aposentadoria especial, nos termos dos arts. 64 a 70, e dos

N
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beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do
trabalho corresponde a aplicagdo dos seguintes percentuais,
incidentes sobre o total da remuneragdo paga, devida ou
creditada a qualquer titulo, no decorrer do més, ao segurado
empregado e trabalhador avulso:

I - um por cento para a empresa em cuja atividade
preponderante o risco de acidente do trabalho seja considerado
leve;

Il - dois por cento para a empresa em cuja atividade

preponderante o risco de acidente do trabalho seja considerado

médio; ou

IIl - trés por cento para a empresa em cuja atividade
preponderante o risco de acidente do trabalho seja considerado
grave.

$ 1° As aliquotas constantes do caput serdo acrescidas de doze,
nove ou seis pontos percentuais, respectivamente, se a atividade
exercida pelo segurado a servico da empresa ensejar a
concessdo de aposentadoria especial apos quinze, vinte ou vinte
e cinco anos de contribui¢do.

$ 2° O acréscimo de que trata o pardgrafo anterior incide
exclusivamente sobre a remunera¢do do segurado sujeito as
condigdes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade
fisica.

§ 3° Considera-se preponderante a atividade que ocupa, na
empresa, o maior numero de segurados empregados e
trabalhadores avulsos. (grifos nossos)

§ 4° A atividade econémica preponderante da empresa e os
respectivos riscos de acidentes do trabalho compbem a Relagdo
de Atividades Preponderantes e correspondentes Graus de Risco,
prevista no Anexo V.

§ 5% O enquadramento no correspondente grau de risco é de
responsabilidade da empresa, observada a sua atividade
econémica preponderante e serd feito mensalmente, cabendo
ao Instituto Nacional do Seguro Social rever o auto-
enquadramento em qualquer tempo.

§ 6° Verificado erro no auto-enquadramento, o Instituto
Nacional do Seguro Social adotard as medidas necessdrias a
sua correcdo, orientando o responsdvel pela empresa em caso
de recolhimento indevido e procedendo & notificacio dos
valores devidos. (grifos nossos)

$ 7¢O disposto neste artigo ndo se aplica a pessoa fisica de que
trata a alinea “a” do inciso V do caput do art. 9°

$ 8° Quando se tratar de produtor rural pessoa juridica que se
dedique a produgdo rural e contribua nos moldes do inciso IV do
caput do art. 201, a contribui¢do referida neste artigo
corresponde a zero virgula um por cento incidente sobre a
receita bruta proveniente da comercializagdo de sua produgdo.
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$ 9°(Revogado pelo Decreto n°3.265, de 29/11/99)

$ 10. Serd devida contribui¢do adicional de doze, nove ou seis
pontos percentuais, a cargo da cooperativa de produgéo,
incidente sobre a vemunera¢do paga, devida ou creditada ao
cooperado filiado, na hipétese de exercicio de atividade que
autorize a concessdo de aposentadoria especial apds quinze,
vinte ou vinte e cinco anos de contribui¢do, respectivamente.
(Redagdo dada pelo Decreto n®4.729/2003)

§ 11. Sera devida contribui¢cdo adicional de nove, sete ou cinco
pontos percentuais, a cargo da empresa tomadora de servigos de
cooperado filiado a cooperativa de trabalho, incidente sobre o
valor bruto da nota fiscal ou fatura de presta¢io de servigos,
conforme a atividade exercida pelo cooperado permita a
concessdo de aposentadoria especial apds quinze, vinte ou vinte
e cinco anos de contribuigdo, respectivamente. (Redag¢do dada
pelo Decreto n° 4.729/2003)

$§ 12. Para os fins do § 11, serd emitida nota fiscal ou fatura de
prestagdo de servigos especifica para a atividade exercida pelo
cooperado que permita a concessdo de aposentadoria especial.
(Redagdo dada pelo Decreto n° 4.729/2003)

No mesmo sentido dispunha o Regulamento da Previdéncia Social, aprovado
pelo Decreto n © 2.173/1997, art. 26, § 3° o enquadramento no grau de risco ¢ realizado
mensalmente, nestas palavras:

$§ 3° O enquadramento no correspondente grau de risco é de
responsabilidade da empresa, observada a sua atividade
econdmica preponderante e serd feito mensalmente, cabendo ao
Instituto  Nacional do Seguro Social-INSS rever o auto-
enquadramento em qualquer tempo.

O proprio recorrente em seu recurso fls. 5020, descreve o
enquadramento previsto no decreto 2173/97: “O Decreto 2173/97 considera atividade
preponderante aquela que ocupa, na empresa, o maior nimero de segurados empregados, nio
limitando em nenhum momento o conceito de atividade preponderante , como fez a Orientagio
Normativa, ao nimero constante no CGC da empresa.”. Ou seja, delimita-se atividade
preponderante pelo maior n° de empregados que na empresa (ndo estabelecimento, como
descrevia o Decreto anterior). Assim, entendo acertada a cobranca da diferenca de
contribuicdes.

NO caso, 0 Decreto 612/92 e posteriores alteragdes (Decretos 2.173/97 e
3.048/99), que, regulamentando a contribuicdo em causa, estabeleceu os conceitos de
“atividade preponderante” e “grau de risco leve, médio ou grave”, deve-se afastar a argliicdo de
contrariedade ao principio da legalidade, uma vez que a lei fixou os pardmetros, deixando para
o regulamento (Decreto) apenas a delimitacdo dos conceitos necessarios & aplicagdo concreta
da norma. Reforcando tal entendimento j& decidiu o STF, no RE n ° 343.446-SC, cujo relator
foi o Min. Carlos Velloso, em 20.3.2003, cuja ementa segue abaixo:

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO:
SEGURO DE ACIDENTE DO TRABALHO - SAT. LEI 7.787/89,
ARTS. 3°E 4% LEI 8.212/91, ART. 22, II, REDACAO DA LEJ



9.732/98. DECRETOS 612/92, 2.173/97 E 3.048/99. C.F.,
ARTIGO 195, § 4°; ART. 154, II; ART. 5°, II; ART. 150, L.

L - Contribui¢do para o custeio do Seguro de Acidente do
Trabalho - SAT: Lei 7.787/89, art. 3° II; Lei 8.212/91, art. 22,
1I: alegagdo no sentido de que sdo ofensivos ao art. 195, § 4°, c/c
art. 154, I, da Constituigdo Federal: improcedéncia.
Desnecessidade de observincia da tecnica da competéncia
residual da Unido, C.F., art. 154, I Desnecessidade de lei
complementar para a institui¢do da contribui¢do para o SAT.

II - O art. 3% 11, da Lei 7.787/89, ndo é ofensivo ao principio da
igualdade, por isso que o art. 4° da mencionada Lei 7.787/89
cuidou de tratar desigualmente aos desiguais.

Il - As Leis 7.787/89, art. 3% 11, ¢ 8.212/91, art. 22, II definem,
satisfatoriamente, todos os elementos capazes de fazer nascer a
obrigagdo tributdria vdlida. O fato de a lei deixar para o
regulamento a complementacdo dos conceitos de "atividade
preponderante" e "grau de risco leve, médio e grave', nio
implica ofensa ao principio da legalidade genérica, C.F., art.
5 II, e da legalidade tributaria, C.F., art. 150, I.

1V, - Se o regulamento vai aléem do conteudo da lei, a questio
ndo ¢ de inconstitucionalidade, mas de ilegalidade, matéria que
ndo integra o contencioso constitucional.

V. - Recurso extraordindrio ndo conhecido.”

Assim, os conceitos de atividade preponderante, bem como, a graduagio dos
riscos de acidente de trabalho, ndo precisariam estar definidos em lei. O Decreto € ato
normativo suficiente para defini¢do de tais conceitos, uma vez que sdo complementares € nio
essenciais na defini¢do da exacgdo.

Com relacio ao periodo de 04/1999 a 09/1999, em que foram realizados
lancamentos de contribuiciio a titulo de contribuicdo adicional, face a exposi¢do a agentes
nocivos que sujeitam o empregado a aposentadoria especial, observa-se que o langamento foi
realizado sobre a totalidade dos empregados, tendo em vista ndo ter o recorrente apresentado,
mesmo devidamente intimado, laudo técnico da época dos langamentos, que demonstrassem
quais os segurados expostos aos agentes nocivos. Assim, ao nfo apresentar os documentos
durante o procedimento fiscal, inverteu-se o 6nus da prova, ndo tendo o recorrente conseguido
demonstrar nem a nulidade do langamento, nem tampouco conseguiu o recorrente provar, quais
os empregados a época do langamento, encontravam-se expostos. NO caso, deve persistir o
langamento neste ponto.

DIFERENCAS DE FOLHA DE PAGAMENTO

Quanto a este ponto, destaca-se que a grande parte dos créditos apurados
restaram excluidos pela aplicagdo da decadéncia qiiinqlienal, sé permanecendo os
levantamentos: FO1 , F10, F11, F12, F13 , F14, F16 , F18, F21, para o periodo compreendido
entre as competéncias 12/1994, inclusive 13° saldrio e 09/1995.

Com relagdo a estes levantamentos reconheceu o recorrente, ainda em sede

de impugnacdo que diversas das diferengas, foram reconhecidos, face a erros materiais no
regime de apurag@o, sdo elas: (diferengas d el13° saldrio, diferenca saldrio/auxilio estagio,
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diferengas de base de calculo e pagamentos a Peter Neuschull. Sendo assim ,neste ponto, ndo
ha o que ser apreciado.

Contudo, ainda com relag@o a estes levantamentos destaca o recorrente que o
erro apontado pela fiscalizagdo néo existiu, servindo para ilustrar a vagueza e imprecisdo com
que o presente NFLD foi lavrada, impedindo o direito de defesa do recorrente. Para tanto em
sua impugnagdo o recorrente demonstrou o erro cometido pela fiscalizago, tendo o argumento
sido acatado pela autoridade de 1* instAncia no tépico 51 (competéncia 12/1992), todavia
absurdamente no topico 66, indica a mesma autoridade que 0 erro ndo ocasionou nenhuma
mudanga. Embora, demonstre sua indignagdo o recorrente nada mais menciona acerca dos
levantamentos, razdo porque devam ser mantidos, face a ndo impugnacdo expressa por parte do
recorrente. Com relagdo a competéncia 12/1992, item 66 do relatério ndo o que ser discutido,
visto ter sido excluidos os langamentos pela decadéncia qiiinqienal.

RUBRICAS DE FOLHAS DE PAGAMENTOS NAO RECONHECIDAS

Para que possamos fundamentar a procedéncia ou ndo de cobranga de
contribuigdes sobre diversos pagamentos feitos aos segurados empregados apuradas em folha
de pagamento, necessaria a apreciacdo quanto a natureza dos pagamentos, fazendo paralelo
entre a legislagdo trabalhista e previdencidria, quanto ao conceito de remuneragéo e saldrio de
contribuigao.

De acordo com o previsto no art. 28 da Lei n © 8.212/1991, para o segurado
empregado entende-se por salario-de-contribuigdio a totalidade dos rendimentos destinados a
retribuir o trabatho, incluindo nesse conceito os ganhos habituais sob a forma de utilidades,
nestas palavras:

Art.28. Entende-se por salario-de-contribui¢do:

I - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragdo
auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade
dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo,
durante 0 més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que
seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a
forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste
salarial, quer pelos servi¢os efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servigos nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convengdo ou acordo
coletivo de trabalho ou sentenga normativa, (Redagdo dada pela
Lein®9.528, de 10/12/97)

E sabido que existem parcelas que ndo sofrem incidéncia de contribuigdes,
seja por sua natureza indenizatdria ou assistencial, tais verbas estdo arroladas no art. 28, § 9° da
Lein© 8.212/1991, nestas palavras:

Art. 28 (...)
§ 9° Nao integram o saldrio-de-contribui¢do para os fins desta

Lei, exclusivamente: (Redag¢do dada pela Lei n°® 9.528, de
10/12/97)

[
o
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a) os beneficios da previdéncia social, nos termos e limites
legais, salvo o saldrio-maternidade; (Redagdo dada pela Lei n°
9.528, de 10/12/97)

b) as ajudas de custo e o adicional mensal recebidos pelo
aeronauta nos termos da Lei n® 5.929, de 30 de outubro de 1973

¢) a parcela "in natura' recebida de acordo com os programas
de alimentacdo aprovados pelo Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social, nos termos da Lei n° 6.321, de 14 de abril de
1976;

d) as importincias recebidas a titulo de férias indenizadas e
respectivo  adicional  constitucional, inclusive o  valor
correspondente a dobra da remuneragdo de férias de que trata o
art. 137 da Consolidacdo das Leis do Trabalho-CLT; (Redacdo
dada pela Lei n° 9.528, de 10/12/97)

e) as importincias: (Alinea alterada e itens de 1 a 5
acrescentados pela Lei n® 9.528, de 10/12/97, ¢ de 6 a 9
acrescentados pela Lei n°9.711, de 20/11/98)

1. previstas no inciso I do art. 10 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias;

2. relativas & indeniza¢do por tempo de servigo, anterior a 5 de
outubro de 1988, do empregado ndo optante pelo Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo-FGTS;

3. recebidas a titulo da indenizacdo de que trata o art. 479 da
CLT;

4. recebidas a titulo da indenizagc@o de que trata o art. 14 da Lei
n°35.889, de 8 de junho de 1973;

5. recebidas a titulo de incentivo a demissdo;

6. recebidas a titulo de abono de férias na forma dos arts. 143 e
144 da CLT;

7. recebidas a titulo de ganhos eventuais e os abonos
expressamente desvinculados do saldrio;

8. recebidas a titulo de licenga-prémio indenizada,

9. recebidas a timulo da indenizagdo de que trata o art. 9° da Lei
n®7.238, de 29 de outubro de 1984;

) a parcela recebida a titulo de vale-transporte, na forma da
legislag¢do propria;

g a ajuda de custo, em parcela tinica, recebida exclusivamente
em decorréncia de mudanca de local de trabalho do
empregado, na forma do art. 470 da CLT; (Redag¢do dada pela
Lein®9.528, de 10/12/97)

h) as diarias para viagens, desde que ndo excedam a 50%
(cingiienta por cento) da remuneracdo mensal,
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i} a importincia recebida a titulo de bolsa de complementacio
educacional de estagidrio, quando paga nos termos da Lei n°
6.494, de 7 de dezembro de 1977;

J) a participagdo nos lucros ou resultados da empresa, quando
paga ou creditada de acordo com lei especifica;

}) o abono do Programa de Integragdo Social-PIS e do
Programa de Assisténcia ao Servidor Piblico-PASEP; (Alinea
acrescentada pela Lei n®9.528, de 10/12/97)

m) os valores correspondentes a transporte, alimenta¢do e
habitacdo fornecidos pela empresa ao empregado contratado
para trabalhar em localidade distante da de sua residéncia, em
canteiro de obras ou local que, por forca da atividade, exija
deslocamento e estada, observadas as normas de protegio
estabelecidas pelo Ministério do Trabalho, (Alinea acrescentada
pela Lei n®9.528, de 10/12/97)Grifo nosso

n) a importdncia paga ao empregado a titulo de
complementacdo ao valor do auxilio-doenga, desde que este
direito seja extensivo a totalidade dos empregados da empresa;
(Alinea acrescentada pela Lei n® 9.528, de 10/12/97)

o) as parcelas destinadas a assisténcia ao trabalhador da
agroindustria canavieira, de que trata o art. 36 da Lei n° 4.870,
de 1° de dezembro de 1965, (Alinea acrescentada pela Lei n°
9.528, de 10/12/97)

p) o valor das contribuicbes efetivamente pago pela pessoa
Jjuridica relativo a programa de previdéncia complementar,
aberto ou fechado, desde que disponivel a totalidade de seus
empregados e dirigentes, observados, no que couber, os arts. 9°
e 468 da CLT; (Alinea acrescentada pela Lei n® 9.528, de
10/12/97)

q) o valor relativo a assisténcia prestada por servico médico ou
odontologico, proprio da empresa ou por ela conveniado,
inclusive o reembolso de despesas com medicamentos, oculos,
aparelhos ortopédicos, despesas médico-hospitalares e outras
similares, desde que a cobertura abranja a totalidade dos
empregados e dirigentes da empresa, (Alinea acrescentada pela
Lein®9.528, de 10/12/97)

¥} o valor correspondente a vestudrios, equipamentos e outros
acessorios fornecidos ao empregado e utilizados no local do
trabalho para presta¢do dos respectivos servigos;, (Alinea
acrescentada pela Lei n° 9.528, de 10/12/97)

s) o vressarcimento de despesas pelo uso de veiculo do
empregado e o reembolso creche pago em conformidade com a
legislagdo trabalhista, observado o limite maximo de seis anos
de idade, quando devidamente comprovadas as despesas
realizadas; (Alinea acrescentada pela Lei n® 9.528, de 10/12/97)
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t) o valor relativo a plano educacional que vise & educagdo
basica, nos termos do art. 21 da Lei n°9.394, de 20 de dezembro
de 1996, e a cursos de capacitagdo e qualificagdo profissionais
vinculados as atividades desenvolvidas pela empresa, desde que
ndo seja utilizado em substituigdo de parcela salarial e que todos
os empregados e dirigentes tenham acesso ao mesmo,; (Redagdo
dada pela Lei n°9.711, de 20/11/98)

1) a importdncia recebida a titulo de bolsa de aprendizagem
garantida ao adolescente até quatorze anos de idade, de acordo
com o disposto no art. 64 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990; (Alinea acrescentada pela Lei n°9.528, de 10/12/97)

v) os valores recebidos em decorréncia da cessdo de direitos
autorais; (Alinea acrescentada pela Lei n° 9.528, de 10/12/97)

x) o valor da multa prevista no § 8° do art. 477 da CLT. (Alinea
acrescentada pela Lei n® 9.528, de 10/12/97)

Pelo que se depreende do recurso interposto, o contribuinte alega que as
parcelas enumeras no art. 28, §° sdo mcramente exemplificativas,0 o que ndo posso concordar,
visto que se o objetivo do legislador, ndo fossem restringir os pagamentos que estariam
excluidos da base de calculo das contribui¢des previdencidrias, ndo teria porque de forma tdo
detalhada cada um dos pagamentos, como € o caso dos abonos previstos em lei.

Entendo que o conceito de remuneragdo, descrito no art. 457 da CLT, deve
ser analisado em sua acepgdo mais ampla, ou seja, correspondendo ao género, do qual sdo
espécies principais os termos salarios, ordenados, vencimentos etc.

Art. 457. Compreendem-se na remuneragdo do empregado, para
todos os efeitos legais, além do saldrio devido e pago
diretamente pelo empregador, como contraprestagdo do servico,
as gorjetas que receber.

§ 1° Integram o saldrio ndo sé a importdincia fixa estipulada,
como também as comissOes, percentagens, gratificacées
ajustadas, didrias para viagens e abonos pagos pelo
empregador.

$ 2° Ndo se incluem nos saldrios as ajudas de custo, assim como
as didrias para viagem que ndo excedam de cingiienta por cento
do saldrio percebido pelo empregado.

§ 3° Considera-se gorjeta nfio s6 a importincia espontaneamente
dada pelo cliente ao empregado, como também aquela que for
cobrada pela empresa ao cliente, como adicional nas contas, a
qualquer titulo, e destinada a distribui¢do aos empregados.

Art. 458. Além do pagamento em dinheiro, compreende-se no
saldrio, para todos os efeitos legais, a alimenta¢do, habitacdo,
vestudrio ou outras prestagbes in natura que a empresa, por
forca do contrato ou do costume, fornecer habitualmente ao
empregado. Em caso algum serd permitido o pagamento com
bebidas alcodlicas ou drogas nocivas.



Processo n° 44000.000608/2004-41 S2-C4T1
Acérdédo n.° 2401-01.085 Fl. 6.242

AJUDA DE CUSTO

Com relagdo ao ponto em destaque razdo ndo confiro ao recorrente para
excluir da base de calculo de contribuigdes os valores pagos a Titulo de ajuda de custo, tendo
em vista, até mesmo pelos argumentos descritos pelo recorrente, que n#o se trata de valor pago
uma Unica vez, mas pagamento feito por 4 anos seguidos em fungdo da transferéncia do
empregado, sendo que a legislag¢@o previdéncia, € clara em dizer, que ajuda de custo, paga uma
Unica vez € que ndo constitui saldrio de contribuigéo.

Contudo, o argumento do recorrente é que a mudanga na legislacéo, exigindo
o pagamento de ajuda de custo em uma tnica parcela é posterior aos fatos geradores, razdo
porque ndo ¢ aplicavel.

Entendo, que a legisla¢do ao definir o pagamento em uma tUnica vez, veio
apenas para evitar conflitos de entendimento, quanto a natureza do pagamento da ajuda de
custo.

Entendo, com respaldo na legislagdo aplicavel & defini¢do de ajuda de custo,
qual seja a legislacdo trabalhista, que a natureza dessa tipo de pagamento é indenizatoria, a
medida que, cumprindo seus preceitos essenciais, quais sejam, pagamentos das despesas
inerentes a transferéncia do trabalhador de uma unidade para outra (assim como descrito no art.
470 da CLT). Contudo, ndo deve constituir um pagamento continuo, conforme o que se
observou nos pagamentos realizados pela empresa notificada, pois perde a sua natureza
principal, qual seja, “pagamento resultante da transferéncia”, passando a constituir uma mera
ajuda financeira para o empregado, como por exemplo ajuda aluguel, o que apenas reforga a
sua natureza salarial.

Para corroborar dito posicionamento, transcrevo o entendimento de
doutrinadores que melhor explicitam o conceito de ajuda de custo:

Para Arnaldo Sussekind, em seu livro Instituigdes de Direito do Trabalho, Ed.
LTr escrito em co-outoria com outros escritores renomados, assim expoe:

Ajuda de Custo. Tal como as diarias de viagem, também as
ajudas de custo constituem indenizagio e ndo saldrio.
Relamente, elas se destinam a indenizar as despesas do
empregado, oriundas da sua transferéncia para local diverso
daquele em que tem domicilio. Distinguem-se das didrias de
viagem, porque estas, como assinalamos acima, sdo pagas
continuamente  durante o deslocamento transitorio  do
empregado, enquanto as ajudas de custo correspondem a um
unico pagamento, para atender as despesas resultantes da
transferéncia do empregado, a que alude o caput do art. 470 da
Consolidacio.

Para os autores Francisco Ferreira Jorge Neto e Jouberto de Quadros Pessoa
Calvalcante, em sua obra Direito do Trabalho, Ed. Limen Jtris, assim se define ajuda de custo:

Ajuda de Custo é a indenizagdo das despesas feitas pelo
empregado feitas pelo empregado com a sua transferéncia para
local diverso daquele em que estd domiciliado, onde passard o
exercer seu trabalho para a empresa empregadora.
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A diferencga entre ajuda de custo e a didria é que a segunda é
para os deslocamentos do empregado a trabalho em viagens, o
que ndo ocorre com a primeira, a qual representa a indenizagdo
pela mudanga de local de trabalho. Por outro lado, o pagamento
das diarias € habitual, enquanto a qjuda de custo ¢ eventual ou
origindrio de um tinico pagamento.

Assim, ao contrério do que tenta demonstrar o recorrente em seu recurso, nao
se trata apenas do fato da legislagdo previdencidria apenas a posteriori exigir o pagamento de
ajuda de custo uma {nica vez, para exclui-la do conceito de salario de contribui¢fo. O conceito
de que ajuda de custo nfo ¢ salario apenas quando destinada a cobrir despesas com a
transferéncia, sempre existiu, sendo que o seu pagamento por 4 anos, ou seja de forma habitual,
apenas vem confirmar que se trata apenas da adocfo da nomenclatura “ajuda de custo”, para
tentar desnaturar na verdade uma parcela salarial. Assim, entendo que correto o langamento
quanto a esta rubrica.

VALE TRANSPORTE

O argumento trazido pelo recorrente de que apesar de ndo inscrito em
programa de vale-transporte fornecia o valor do vale em folha de pagamento do empregado,
razdo porque mantida a sua natureza inicial de verba ndo salarial, no merece prosperar. A
legislagdo pertinente ao fornecimento do vale proibe o pagamento em dinheiro, justamente pela
possibilidade de ao efetivar o pagamento em dinheiro, afastada encontra-se a destinagio
original, que o fornecimento do vale para chegar ao trabalho, passando o empregado a poder
fazer uso do dinheiro para outros fins.

GRATIFICACOES E PREMIOS DIVERSOS PAGOS PELO
RECORRENTE.

Pelos pontos trazidos pelo recorrente em seu recurso, itens 15 (alineas de a-
x) e 16, bem como os apresentados pela autoridade langadora podemos, independente da
nomenclatura atribuida pelo recorrente, identificar 3 modalidades basicas de pagamentos:
Prémios/bonus, por alcance de resultados, Gratificagdes pela transferéncia, que no caso da
transferéncia por prazo determinado assemelha-se ao adicional de transferéncia, previsto no art.
469 da CLT e gratificagdo por dispensa. Assim, ante a natureza similar das verbas, descrita
pelo préprio recorrente, passo a aprecid-las em conjunto.

Entendo que os pagamentos feitos a titulo de premia¢fo, Bonus ou mesmo
gratificacdo constituem sim, salario de contribui¢go, portanto ndo assiste razio ao recorrente
quanto a inexisténcia de contribui¢des sobre os valores pagos nessas modalidades.

Conforme descrito quando do inicio da analise do mérito deste recurso o
ponto chave ¢é a identificagdo do campo de incidéncia das contribui¢des previdencidrias. De
acordo com o previsto no art. 28 da Lei n ° 8.212/1991, para o segurado empregado entende-se
por salario-de-contribuigdo a totalidade dos rendimentos destinados a retribuir o trabalho,
incluindo nesse conceito os ganhos sob a forma de utilidades.

A defini¢do de “prémios”, “gratificacdes” dada pela recorrente ndo se
coaduna com a de verba indenizatoria, mas, com a de parcelas suplementares pagas em razao
do exercicio de atividades, tendo o empregado alcangado resultados no exercicio da atividade
laboral, ou de certa forma visa compensa-lo por um desgaste maior, como nos casos das
transferéncia para localidades diversas, ou ainda nos casos de termino do contrato, ou
afastamento para aposentar-se.
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O ilustre professor Mauricio Godinho Delgado, em seu livro “Curso de
Direito do Trabalho”, 3° edicdo, editora LTr, pag. 747, assim refere-se ao assunto:

()

Os prémios consistem em parcelas contraprestativas pagas pelo
empregador ao empregado em decorréncia de um evento ou
circunstdncia tida como relevante pelo empregador e vinculada
a conduta individual do obreiro ou coletiva dos trabalhadores da
empresa.(..)

O prémio, na qualidade de constraprestagio paga pelo
empregador ao empregado, tém nitida feicdo salarial. (...)

Os prémios sdo considerados parcelas salariais suplementares, pagas em
fungdo do exercicio de atividades atingindo determinadas condi¢des. Neste sentido, adquirem
carater estritamente contraprestativo, ou seja, de um valor pago a mais, um “plus” em fungdo
do alcance de metas e resultados Ndo tem por escopo indenizar despesas, ressarcir danos, mas,
atribuir um incentivo ao trabalhador seja ele empregado ou contribuinte individual.

Segundo o professor Amauri Marcaro Narcimento, em seu livro Manual do
saldrio, Ed. Ltr, p. 334, nestas palavras

“Prémio é modalidade de salario vinculado a fatores de ordem
pessoal do trabalhador, como produtividade e eficiéncia. Os
prémios caracterizam-se por seu aspecto condicional, sendo que
uma vez instituidos e pagos com habitualidade ndo podem ser
suprimidos .”

A defini¢do de “adicionais”, (que no caso em questdio se assemelham as
gratificagBes pagas em fungdo de deslocamento para outras cidades), dada pela doutrina
trabalhista ndo se coaduna com a de verba indenizatoria, mas, com a de parcelas suplementares
pagas em razdo do exercicio de atividades mais graves ou mais desgastantes, ou seja, o de
contraprestagdo por um servigo prestado.

Constituem essas espécies de pagamento verdadeiras parcelas salariais
suplementares, pagas em funcdo do exercicio de atividades mais gravosas. Neste sentido,
adquirem carater estritamente contraprestativo, ou seja, de um valor pago a mais, um “plus” em
fungdo do desconforto, do desgaste etc. Ndo tem por escopo indenizar despesas, ressarcir
danos, mas, atribuir um incentivo ao empregado, por estar este, submetido a um maior
desgaste.

O 1ilustre professor Mauricio Godinho Delgado, em seu livro “Curso de
Direito do Trabalho”, 3° edi¢do, editora LTr, assim refere-se ao assunto:

(...)Os adicionais consistem em parcelas contraprestativas
suplementares devidas ao empregado em virtude do exercicio do
trabalho em circunstdncias tipificadas mais gravosas.(...)

O fundamento e objetivo dos adicionais justificam a
normatizagdo e efeitos juridicos peculiares que o direito do
trabalho confere a tais parcelas de natureza salarial. Embora
sendo saldario, os adicionais ndo se mantém organicamente
vinculados ao contrato, podendo ser suprimidos, caso
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desaparecida a circunstdncia tipificada ensejadora de sua
percepgdo durante certo periodo contratual.

No mesmo sentido, posiciona-se o ilustre mestre Arnaldo Siissekind, na obra
“Institui¢do de Direito do Trabalho”, 21° edi¢do, Vol. 1, editora LTr, quanto a natureza das
gratificagdes:

(..)Na aplicagdo da legislaciv brasileira do trabalho, cumpre
distinguir o saldrio fixo, ajustado por unidade de tempo ou de
obra (salario bdsico ou normal), das prestagées que, por sua
natureza juridica, integram o complexo salarial, como
complementos do saldrio basico. Se, em face do que preceitua o
$1°do art. 457 da CLT, as gratificagbes ajustadas, os adicionais
de cardter legal ou contratual integram o saldario do empregado,
isto significa apenas que tais prestacbes possuem natureza
salarial, mas ndo compdem o saldrio basico fixado no contrato
de trabalho.(...)

Face o exposto entendo, ao contrario do recorrente que € inquestionavel que
os prémios, adicionais e gratifica¢cdes instituidas por lei, convengdo coletiva, norma
regulamentar da empresa ou, explicitamente, nos proprios contratos de trabalho por
liberalidade do contratante, tém natureza salarial, sendo devidos nas condigdes prescritas nos
respectivos atos.

Pelo exposto o campo de incidéncia é delimitado pelo conceito remuneracio.
Remunerar significa retribuir o trabalho realizado. Desse modo, qualquer valor em pectnia ou
em utilidade que seja pago a uma pessoa natural em decorréncia de um trabalho executado ou
de um servico prestado, ou até mesmo por ter ficado a disposi¢do do empregador, esta sujeito a
incidéncia de contribui¢do previdencidria.

Cabe destacar nesse ponto, que 0s conceitos de salario e de remunera¢io nao
se confundem. Enquanto o primeiro ¢ restrito a contraprestagdo do servico devida e paga
diretamente pelo empregador ao empregado, em virtude da relagdo de emprego; a remuneragio
¢ mais ampla, abrangendo o saldrio, com todos os componentes, € as gorjetas, pagas por
terceiros. Nesse sentido € a li¢do de Alice Monteiro de Barros, na obra Curso de Direito do
Trabalho, Editora LTR, 3* edigdo, pagina 730.

Novamente, conforme descrito anteriormente, a legislagdo previdenciaria ¢
clara quando destaca, em seu art. 28, §9°, quais as verbas que nfo integram o salario de
contribui¢do. Pela andlise do referido dispositivo, podemos observar que ndo existe nenhuma
exclusdo quanto aos prémios, gratificagdes e adicionais nas modalidades como pagos pelo
recorrente.

Assim, ndo estando entre as exclusdes prevista na legislagdo ndo ha como
excluir da base de calculo de contribuigdes previdenciarias os pagamentos feitos.

Ademais, observa-se ainda, que a interpretagdo para exclusdo de parcelas da
base de calculo ¢ literal. A isencdo é uma das modalidades de exclusdo do crédito tributario, e
desse modo, interpreta-se literalmente a legislacdo que disponha sobre esse beneficio fiscal,
conforme prevé o CTN em seu artigo 111, I, nestas palavras:

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislagdo tributdria que
disponha sobre:

[ - suspensdo ou exclusdo do crédito tributdario;
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Assim, onde o legislador ndo dispds de forma expressa, ndo pode o aplicador
da lei estender a interpretacfio, sob pena de violar-se os principios da reserva legal e da
isonomia.

BONUS REDUNDANCIA

Quanto ao pagamento dessa verba, entendo que novamente razdo ndo assiste
ao recorrente. O que a legislagdo previdenciaria em seu artigo 28, § © prevé é que os valores
pagos a titulo de programa de Demiss@o incentivada, nfo constituiriam base de célculo de
contribui¢des. O que se observa no caso em questfo € o mero pagamento de uma gratificagdo,
chamado pelo recorrente de bonus redundancia, mas que na verdade representa um ganho a
mais destinado ao empregado, além de todas as verbas que lhe sio devidas pela dispensa
imotivada. Ressalte-se que a legislagdo prevé indenizagdo para os casos de dispensa nos
contratos indeterminados (40% do FGTS) e para o término dos contratos determinados (art.
479 da CLT), sendo que ambas nfo integram o saldrio de contribui¢do. Raz8o porque entendo
que correto o entendimento da autoridade fiscal também quanto a esse ponto.

QUANTO A EXTENSAO DE BENEFICIOS PREVISTOS EM
ACORDOS COLETIVOS PARA OUTRAS UNIDADES

Quanto a este ponto, para ndo ser repetitiva, volta a mencionar que as verbas
excluidas do conceito do saldrio de contribui¢do s3o restritas, ndo sendo possivel afastar
simplesmente a natureza salarial, posto que o recorrente entende que foram pagas por
liberalidade, de forma eventual e consubstanciada em acordos coletivos, mesmo que firmados
com unidade diversa.

Discordo do recorrente em todos os pontos apresentados. Primeiro, entendo
que a previsdo em acordo coletivo sé retira a natureza salarial, quando expressamente previsto
na lei previdencidria ou em legislagio correlata. No caso, o pagamento de PLR nos termos de
lei que exige dentre outros requisitos acordo ou convengdo coletiva, realmente ndo faz incidir
contribui¢do, mas pautar-se nessa premissa para estender esse beneficio por liberalidade a
outros trabalhadores, nada mais mostra do que uma forma de remunerar, indiretamente o
empregado.

Entendo que o fato do pagamento ser habitual, ndo reflete diretamente na sua
natureza, quando por si s6 a verba possui natuerza salarial. A relevancia de identificar a
habitualidade de uma verba se faz presente para que se possa determinar o reflexos em outros
direitos trabalhistas, principalmente aqueles pagos em fun¢@o de um tempo determinado, como
€ o caso do 13° salario e férias.

VINCULO DOS DIRETORES PETER AHLGRIMM E EDUARDO
GOMES GUIMARAES NA CONDICAO DE EMPREGADO.

Quanto a este ponto, entendo que razio assiste ao recorrente. Apesar de
vislumbrar a possibilidade de que ditos diretores possam a partir da transformagio da
sociedade, passarem a executar servigos na condi¢io de empregados, ndo € suficiente para
manutencdo do langamento neste ponto. Deveria a autoridade fiscal, demonstrar quais os
requisitos que a levou a identificar a condi¢dio de empregado nos trabalhadores em questdo,
visto que ndo identifiquei no relatérios fiscais os requisitos que pudessem determinar seu
vinculo na condi¢do de autdnomos, sejam eles: habitualidade, subordinacdo, pessoalidade e

onerosidade.
-

\\:kl\'



Assim, entendo que os fatos geradores referentes aos valores pagos
devem ser excluidos do lancamento, por considerar nulo por vicio formal o lancamento de
ditos fatos sem a devida caracterizacio.

RICHARD HAWES

Quanto aos pagamentos feitos ao sr. Richard Hawes,:pagamentos estes
qualificados pela autoridade fiscal como pagamento de segurado empregado, entendo que
correta a interpretaciio atribuida pela autoridade fiscal. As fls. 637, anexou o auditor Ficha de
Registro de Empregado, que demonstra a condigdo de trabalhador durante todo o periodo,
inclusive com direito a férias anuais e desconto para o correspondente sindicato, caracteristicas
inerentes a condi¢do de segurado empregado. Assim, os argumentos apresentados pelo
recorrente sdo incapazes de refutar o langamento nesse ponto.

QUANTO AS DIFERENCAS APURADAS PELA FISCALIZACAO E
PELLA EMPRESA

Em seu recurso, o recorrente argumenta que apurou em diversas
competéncia, considerando os mesmos critérios adotados pela fiscalizagdo, montante de base
de calculo diversas, conforme planilhas as fls. 5046 a 5052, contudo, todos as diferencas
apontadas, referem-se a periodos excluidos do langamento, face a aplicacdo da decadéncia
qliingiienal. Assim, deixo de apreciar a quest&o. '

MULTA COBRADA DA INCORPORADORA SUCESSORA

Discordo do entendimento do recorrente de que os valores das multas nfo séo
aplicdveis as sucessoras, mas apenas os tributos passam a sua reponsabilidade. NO caso, a
multa aplicada na NFLD em tela refere-se a multa moratéria pelo néo recolhimento em época
propria de contribuigdes previdenciarias.

Os art. 132 ¢ 133 assim descrevem a sucessdo no caso de incorporagio.

Art. 132. 4 pessoas juridica de direito privado que resultar da
fusdo, transforma¢do ou incorporagdo de outra ou em outra é
responsavel pelos tributos devidos até a data do ato pelas
pessoas juridicas de direito privado fusionadas, transformadas e
incorporadas.

Art. 133. A pessoa natural ou juridica de direito privado que
adquirir de outra, por qualquer titulo, fundo de compercio ou
estabelecimento comercial, industrial ou profissional e continuar
a respectiva exploragdo, sob a mesma ou outra razdo social ou
sob firma ou nome individual, responde pelos tributos, relativos
aos fundo ou estabelecimento adquirido devido até a data do ato.

Assim, entendo que ndo ha como afastar a incidéncia da multa moratério, por
corresponder ao tributo ndo pago em €poca propria.

MULTA MORATORIA - FUNDAMENTACAO

Conforme descrito acima, a multa moratéria € bem aplicavel pelo nio
recolhimento em €poca propria das contribui¢des previdenciarias. Ademais, o art. 136 do CTN
descreve que a responsabilidade pela infragdo independe da intengdo do agente ou do
responsavel, e da natureza e extensdo dos efeitos do ato.
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O art. 35 da Lein © 8.212/1991 dispde, nestas palavras:

Art. 35. Sobre as contribuicdes sociais em atraso, arrecadadas
pelo INSS, incidira multa de mora, que ndo podera ser relevada,
nos seguintes termos: (Redag¢do dada pelo art. [°, da Lei n°
9.876/99)

[ - para pagamento, apds o vencimento de obriga¢do ndo
incluida em notificagdo fiscal de langamento:

a) oito por cento, dentro do més de vencimento da obriga¢do;
(Redagdo dada pelo art. 1° da Lei n® 9.876/99).

b) quatorze por cento, no més seguinte; (Redagdo dada pelo art.
1° da Lei n® 9.876/99).

c) vinte por cento, a partir do segundo més seguinte ao do
vencimenio da obrigagdo, (Redagdo dada pelo art. 1° da Lei n°
9.876/99).

Il - para pagamento de créditos incluidos em notificagdo fiscal
de lan¢camentio:

a) vinte e quatro por cento, em até quinze dias do recebimento
da notifica¢do,; (Reda¢do dada pelo art. 1°, da Lei n® 9.876/99).

b) trinta por cento, apds o décimo quinto dia do recebimento da
notificagdo; (Redagdo dada pelo art. 1, da Lei n°9.876/99).

¢) quarenta por cento, apos apresentagdo de recurso desde que
antecedido de defesa, sendo ambos tempestivos, até quinze dias
da ciéncia da decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia
Social - CRPS; (Redagdo dada pelo art. 1°, da Lei n® 9.876/99).

d) cingiienta por cento, apos o décimo quinto dia da ciéncia da
decisao do Conselho de Recursos da Previdéncia Social - CRPS,
enquanto ndo inscrito em Divida Ativa; (Redagdo dada pela Lei
n®9.876/99).

LI - para pagamento do crédito inscrito em Divida Ativa:

a) sessenta por cento, quando ndo tenha sido objeto de
parcelamento, (Redagdo dada pelo art. 1°, da Lei n® 9.876/99).

b) setenta por cento, se houve parcelamento,; (Redag¢do dada
pelo art. 1° da Lei n° 9.876/99).

¢) oitenta por cento, apls o ajuizamento da execu¢do fiscal,
mesmo que o devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito
nao foi objeto de parcelamento; (Redag¢do dada pelo art. 1°, da
Lein®9.876/99).

d) cem por cento, apds o ajuizamento da execugdo fiscal, mesmo
que o devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito foi
objeto de parcelamento; (Redacdo dada pelo art. 1° da Lei n°
9.876/99).
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§ 1° Nas hipdteses de parcelamento ou de reparcelamento,
incidira um acréscimo de vinte por cento sobre a multa de mora
a que se refere o Caput e seus incisos. (Paragrafo acrescentado
pela MP n° 1.571/97, reeditada até a conversdo na Lei n°
9.528/97)

$§ 2° Se houver pagamento antecipado a vista, no todo ou em
parte, do saldo devedor, o acréscimo previsto no pardgrafo
anterior ndo incidird sobre a multa correspondente a parte do
pagamento que se efetuar. (Paragrafo acrescentado pela MP n°
1.571/97, reeditada até a conversdo na Lei n° 9.528/97)

$ 3% O valor do pagamento parcial, antecipado, do saldo
devedor de parcelamento ou do reparcelamento somente poderd
ser utilizado para quitagido de parcelas na ordem inversa do
vencimento, sem prejuizo da que for devida no més de
competéncia em curso e sobre a qual incidira sempre o
acréscimo a que se refere o § 1° deste artigo. (Paragrafo
acrescentado pela MP n° 1.571/97, reeditada até a conversdo na
Lein®9.528/97)

$ 4° Na hipétese de as contribuigdes terem sido declaradas no
documento a que se refere o inciso IV do art. 32, ou quando se
tratar de empregador doméstico ou de empresa ou segurado
dispensados de apresentar o citado documento, a multa de mora
a que se refere o caput e seus incisos serd reduzida em cinglienta
por cento. (Pardgrafo acrescentado pela Lei n® 9.876/99)

JUROS SELIC — FUNDAMENTACAO

Com relagdo a cobranga de juros estd prevista em lei especifica da
previdéncia social, art. 34 da Lei n © 8.212/1991, abaixo transcrito, desse modo foi correta a
aplicacdo do indice pela autarquia previdenciéria:

Art.34. As contribui¢des sociais e outras importincias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagéo fiscal de
langamento, pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento,
ficam sujeitas aos juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagdo e de Custodia-SELIC, a que se
refere o art. 13 da Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995,
incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de
cardter irrelevavel. (Artigo restabelecido, com nova redac¢do
dada e pardgrafo unico acrescentado pela Lei n°® 9.528, de
10/12/97)

Pardgrafo unico. O percentual dos juros moratérios relativos
aos meses de vencimentos ou pagamentos das contribui¢ées
corresponderd a um por cento.

Nesse sentido j& se posicionou o STJ no Recurso Especial n © 475904,
publicado no DJ em 12/05/2003, cujo relator foi o Min. José Delgado: '

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
CDA. VALIDADE. MATERIA FATICA. SUMULA 07/STJ.
COBRANCA DE JUROS. TAXA SELIC. INCIDENCIA. A
averiguagdo do cumprimento doS requisitos essenciais de
validade da CDA importa o revolvimento de matéria probatoria,
situagdo inadmissivel em sede de recurso especial, nos termos da
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Sumula 07/STJ. No caso de execugdo de divida fiscal, os juros
possuem a fun¢do de compensar o Estado pelo tributo ndo
recebido tempestivamente. Os juros incidentes pela Taxa SELIC
estdo previstos em lei. Sdo aplicaveis legalmente, portanto. Ndo
ha confronto com o art. 161, § 1° do CTN. A aplicagdo de tal
Taxa ja estd consagrada por esta Corte, e é devida a partir da
sua institui¢do, isto é, 1%01/1996. (REsp 439256/MG). Recurso
especial parcialmente conhecido, e na parte conhecida,
desprovido.

Nio tendo o contribuinte recolhido & contribui¢do previdencidria em época
propria, tem por obrigacdo arcar com o 6nus de seu inadimplemento. Caso nédo se fizesse tal
exigéncia, poder-se-ia questionar a violag8io ao principio da isonomia, por haver tratamento
similar entre o contribuinte que cumprira em dia com suas obrigagdes fiscais, com aqueles que
ndo recolheram no prazo fixado pela legislagio.

Dessa forma, ndo hé que se falar em excesso de cobranga de juros, estando os
valores descritos na NFLD, em consonancia com o prescrito na legislagido previdenciaria.

Por todo o exposto o lancamento fiscal seguiu os ditames previstos, devendo
ser mantido nos termos acima expostos, haja vista que os argumentos apontados pelo
recorrente, em sua maioria sdo incapazes de refutar a presente notificagdo em sua totalidade.

CONCLUSAO

Pelo exposto, voto pelo CONHECIMENTO do recurso para, rejeitar a
preliminar de nulidade da decisdo de 1* instancia, DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL, para
que se exclua do langamento, face a aplicagdo da decadéncia qiliingiienal nos termos do art.
150, §4° do CTN, as contribui¢des até a competéncia 11/1994 para os levantamentos: DAS-
DSF -DSI-DSJ -DSP -DSR -DSU - DSV —F0l —F10-F11 —-F12—-F13-F14-F16 -F18
— F21 — FFL — FJA — FRC - J92. J4 para os levantamentos FPN ¢ FRH deve ser declarada
decadéncia até a competéncia 11/1993, a luz do que dispde o art. 173 do CTN. Quanto ao
mérito deve ser excluido do langcamento por vicio formal, devido a falta de caracterizagdo da
condi¢do de empregados para os diretores Eduardo e Peter, sendo que em relagdo aos demais
fatos geradores NEGO PROVIMENTO AO RECURSO.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 24 de fevereiro de 2010

A MONTEIRO E SILVA VIEIRA - Relatora

W



VYoto Vencedor

Conselheiro Kleber Ferreira de Aratijo, Redator Designado

Em que pese a boa fundamentag¢do apresentada pela relatora, concluo de
forma diversa no que diz respeito aos critérios para fixa¢do do prazo decadencial. Passarei, de
imediato, a expressar meu entendimento, posto que a legislagéo aplicavel j4 foi suficientemente
mencionada no voto da Conselheira Elaine Cristina Vieira.

Verifica-se na espécie, conforme consta no Relatério de Documentos
Apresentados, que para todas as competéncias presentes na NFLD (01/1990 a 09/1999), ha
recolhimentos de contribui¢des. Todavia, ndo ha como identificar a quais fatos geradores as
mesmas estdo vinculadas.

E cedi¢o que na Guia da Previdéncia Social — GPS n#io sdo identificados os
fatos geradores, mas s@o langados em campo tnico — “Valor do INSS” — todas as contribui¢des
previdenciarias, inclusive a dos segurados. Por esse motivo, havendo recolhimentos, ndo vejo
como segregar determinados levantamentos para verificar a decadéncia.

Nesse sentido, deve ser aplicado para a contagem do prazo decadencial o
critério do art. 150, § 4° do CTN, . Assim, verificando-se que o contribuinte foi cientificado do
langamento em 03/12/1999, vislumbro que a decadéncia operou-se para o periodo que vai de
01/1990 a 11/1994, sejam quais forem os levantamentos.

E esse o entendimento fixado pelo Superior Tribunal de Justica., conforme se
observa da ementa abaixo reproduzida (REsp n® 1034520/SP, Relatora: Ministra Teori Albino
Zavascki, julgamento em 19/08/2008, DJ de 28/08/2008):

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. PRAZO DECADENCIAL DE
CONSTITUICAO DO CREDITO. QUINQUENAL. TERMO
INICIAL: (4) PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQO
DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR, SE NAO HOUVE
ANTECIPACAO DO PAGAMENTO (CIN, ART. 173, I); (B)
FATO GERADOR, CASO  TENHA  OCORRIDO
RECOLHIMENTO, AINDA QUE PARCIAL (CTN, ART. 150, §
4°). PRECEDENTES DA 14 SECAO. DECISAO ULTRA PETITA.
INVIABILIDADE DE EXAME EM SEDE DE RECURSO
ESPECIAL.  SUMULA  7/STJ. RECURSO  ESPECIAL
PARCIALMENTE  CONHECIDO E, ~NESTA PARTE,
DESPROVIDO. :

Assim, voto pelo reconhecimento da decadéncia para as competéncias de
01/1990 a 11/1994, para todos os levantamentos presentes na NFLD em aprego.

Com relagdo a verba denominada AJUDA DE CUSTO, entendo que ndo
deve haver a incidéncia de contribuicdes sobre a mesma. Veja que a ilustre Relatora conclui
pela existéncia de tributacdo pelo fato da verba, disponibilizada em razéo de transferéncia de
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empregado, haver sido paga em mais de uma parcela, todavia, a referida rubrica, conforme
exposto no voto vencido, refere-se a competéncias anteriores a 09/1995.

Ocorre que alteracdo legislativa que passou a exigir pagamento em parcela
Unica, para que a verba relativa a ajuda de custo de transferéncia fosse excluida da tributagao,
s6 veio ao mundo em 1997. Vejamos.

Na sua redagdo original, a Lei n.° 8.212/1991 previa:

Art. 28 (..)
§ 9° Ndo integram o saldrio-de-contribuigdo:

()

g) a ajuda de custo recebida exclusivamente em decorréncia de
mudanga de local de trabalho do empregado,

()

A Medida Provisoéria n.° 1.596-14, de 10/11/1997, posteriormente convertida
da Lei n.® 9.258, de 10/12/1997, trouxe altera¢des ao citado dispositivo, que passou a carregar a
seguinte reda¢io:

g) a qjuda de custo, em parcela unica, recebida exclusivamente
em decorréncia de mudanga de local de trabalho do empregado,
na forma do art. 470 da CLT;

Pois bem, vé-se claramente que a alteracdo legislativa que trouxe como
requisito de n#do-incidéncia de contribui¢des para a referida verba o pagamento em parcela
Unica somente teve vigéncia a partir de 02/1998, em face da anterioridade nonagesimal a que
estdo sujeitas as contribui¢des sociais.

Diante disso, tendo-se em conta que o pagamento da ajuda de custo deu-se
em momento anterior, ndo hd o que se falar em tributa¢fio, por respeito ao principio da
irretroatividade da lei tributéria.

Voto, assim, pelo exclusdo da NFLD das contribui¢Ses incidentes sobre a
rubrica ajuda de custo.

Por fim, a relatora concluiu que a caracterizagio dos diretores PETER
AHLGRIMM E EDUARDO GOMES GUIMARAES na condi¢do de empregados foi
insuficientemente fundamentada pelo fisco. Assevera no seu voto:

“ Deveria a autoridade fiscal, demonstrar quais os requisiios
que a levou a identificar a condi¢do de empregado nos
trabalhadores em questdo, visto que ndo identifiquei no
relatorios fiscais os requisitos que pudessem determinar seu
vinculo na condigdo de auténomos, sejam eles: habitualidade,
subordinagdo, pessoalidade e onerosidade”.

Todavia a ilustre Relatora entendeu tratar-se de vicio formal, no que eu deixo
de acompanhaé-la, pois vejo-me diante de cristalino vicio material.
LW 47

O



Segundo De Placido e Silva'

"Vicio de Forma. E o defeito, ou a falta, que se anota em um ato

Juridico, ou no instrumento, em que se materializou, pela
omissdo de requisito, ou desatengdo a solenidade, que se
prescreve como necessaria a sua validade ou eficacia juridica”,
e ainda: "Formalidade - Derivado de forma (do latim
Sformalitas), significa a regra, solenidade ou prescricio legal,
indicativas da maneira por que o ato deve ser formado”.

Nos termos expressos no voto da Relatora Elaine Cristina Monteiro nio
enxergo a falta de atendimento a qualquer solenidade legal prevista para a confecgdo do
langamento. Os elementos formais ao meu sentir foram atendidos.

No caso sob testilha, vislumbro a ocorréncia, na falta de exposigdo pelo fisco
dos pressupostos da relagdo empregaticia, de outro tipo de defeito. Temos nessa situagio a falta
de atendimento ao prescrito no art. 243 do Regulamento da Previdéncia Social - RPS, aprovado
pelo Decreto n.° 3.048, de 06/05/1999 2.

Ao deixar de discriminar com precisdo uma das circunstincias essenciais
para a ocorréncia do fato gerador, qual seja a existéncia dos pressupostos que levariam a
caracterizagdo da relagdo de emprego dos diretores da empresa, a autoridade notificante
incorreu em vicio substancial.

A par dessas consideragdes, voto pela exclusdo do langamento, por vicio
material, os valores referentes aos pagamentos efetuados aos diretores Peter Ahlgrimm e
Eduardo Gomes Guimardes

Sala das Sessoes, em 24 de fevereiro de 2010

ATV

KLEBER FERREIRA DE ARAUJO - Redator Designado

' SILVA, De Plécido e. Vocabulario juridico. 7 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1982, v. II, p. 317

2 Art. 243. Constatada a falta de recolhimento de qualquer contribui¢io ou outra importancia devida nos termos
deste Regulamento, a fiscalizagfo lavrara, de imediato, notificagio fiscal de langamento com discriminagéo clara e
precisa dos fatos geradores, das contribuigdes devidas e dos periodos a que se referem, de acordo com as normas
estabelecidas pelos érgaos competentes.
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"% CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
3 QUARTA CAMARA - SEGUNDA SECAO

-Processo n°: 44000.000608/2004-41
Recurso n®: 150.669

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no pardgrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n°® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto a Quarta Cimara da Segunda

Secdo, a tomar ciéncia do Acdrddo n® 2401-01.085

Brag 26 de abril de 2010

ELIAS SAMPATO FREIRE
Presidente da Quarta Camara

Ciente, com a observagdo abaixo:

[ ] Apenas com Ciéncia

[ ] Com Recurso Especial

[ ] Com Embargos de Declaracdo
Data da ciéncia: ------ y S E—

Procurador (a) da Fazenda Nacional



