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DECADENCIA

PROLOGICA IND E COM DE MICROCOMPUTADORES
DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL EM SAO PAULO - OESTE

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracdo: 01/01/1986 a 31/10/1994

DECADENCIA. ONUS DA PROVA. COMPETE AO FISCO.
SURGIMENTO DO FATO GERADOR. OBRIGACAO TRIBUTARIA.

O Supremo Tribunal Federal, através da Stmula Vinculante n® 08, declarou
inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n® 8.212, de 24/07/91, devendo,
portanto, ser aplicadas as regras de decadéncia estabelecidas no Codigo
Tributario Nacional.

No presente caso aplica-se a regra do artigo 150, §4°, do CTN, haja vista a
existéncia de pagamento parcial do tributo, considerada a totalidade da folha
de saldrios da empresa recorrente.

Compete ao Fisco, como regra geral, a prova da ocorréncia do fato gerador
tributario, reunindo os elementos caracterizadores do surgimento da
obrigagdo tributaria indicada no lancamento fiscal.

Para validar a nova fiscalizagio, se faz necessdrio a presenca nos autos de
fundamentagdo capaz de justificar o procedimento de revisdo. O artigo 149
do CTN autoriza a refiscalizaco, desde que comprovadas as hi;)()tes/es nele
estabelecidas. {i

|

Recurso Voluntario Provido ~

Crédito Tributario Exonerado \%%/

|

—

e

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.



ACORDAM os membros da 3* Cimara / 1" Turma Ordinaria da Segunda
Secdio de Julgamento, a) por maioria de votos, em declarar a decadéncia de parte do periodo
pela regra do artigo 150, §4° do CTN, vencida a Conselheira Bernadete de Oliveira Barros. Os
Conselheiros Julio Cesar Vieira Gomes, Leonardo Henrique Pires Lopes e o relator,
ressalvando seus entendimentos pessoais, inclinaram-se & jurisprudéncia da CSRF no sentido
de considerar a existéncia de pagamento parcial pelo total da folha de salarios e nfio por
parcela;

b) por maioria de votos, com relagio ao periodo ndo decadente, reconhecer a
existéncia de vicio material, vencida a Conselheira Bernadete de Oliveira Barros que entendia
se tratar de vicio formal.

Prosseguindo o julgamento, por voto de qualidade, vencidos os conselheiros
Leonardo Henrique Pires Lopes, Damido Cordeiro de Moraes e Edgar Silva Vidal que votaram

DAMIAO CORDEIRO DF MORAES - Relator

Participaram do presente julgamento os conselheiros: Bernadete de Oliveira
Barros, Leonardo Henrique Pires Lopes, Mauro José Silva, Edgar Silva Vidal (suplente),
Damido Cordeiro de Moraes e Julio Cesar Vieira Gomes (presidente) Esteve presente ao
julgamento a Procuradora representante da Fazenda Nacional, Dra. Isadora Canezin
Guimarfes.

Relatorio

|. Retornam os autos apds cumprimento de diligéneia determinada para
intimago do contribuinte da juntada de documentos nos autos, conforme decisdo datada de
06/08/2008 (tls. 190/193).

2. Considerando que bem resumi a demanda ora em discussio, colho do
relatorio elaborado na assentada anterior, o seguinte trecho:

“"Trata o presente processo de notificagdo fiscal de langamento de débito — NFLD ~
lavrada em face da empresa PROLOGICA IND E COM. DE COMPUTADORES,
referente a contribuicées devidas a Seguridade Social, no periodo de 01/86 a 10/94,
nuas rubricas empresas e segurados, SAT e terceiros.

Constituem  fatos  geradores das contribui¢des apuradas as remuneragées
efetivamente pagas aos segurados empregados da empresa

A8 CAT, através do Acérddo n * 3021/96 (fls 57/61), negou provimento ao recurso
interpostos pela empresa, por entender que o débito apurado estaria correto, posto
gue o contribuicdo incide sobre o valor dos saldrios que constam da RAIS, por se
tratar de documento instituido pelo Decreto n * 76 900/75, em se tratando de
sitnagdo perfeitamente definida em Lei
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Voto

Apos a decisdo da 8 " CAJ, a empresa ndo foi localizada para tomar ciéncia da
decisd@o, tendo a sua intimagdo sido efetivada via edital (fls. 70/73)

Q processo foi encaminhado a Procuradoria do INSS para efeito de inscrigdo na
Divida Ativa e posterior ajuizamento de Execugdo Fiscal A Procuradoria do INSS
em Sdo Paulo apresentu suas ponderacoes as fls 98/99, remetendo os autos a
Procuradoria Geral, que, por seu turno, os encaminhon a Dirvetoria de Arrecadagdo
e Fiscalizacdo do INSS, por entender que o débito apurado parecia excessivo

A Diretoria de Arrecadagdo ¢ Fiscaliza¢do do INSS se manifeston av fls 1017107,
concluindo pela existéncia das seguintes ivregularidades

- Excessiva disparidade entre os valores langados ¢ os valores dos salarios de
contribui¢io contidos no sistema RAIS/CNIS, agravada pelo fato de o notificante
haver se limitado a afirmagédo de que baseara o langamento na RAILS;

- Ndo abatimento de parcelamento da empresa (fls. 109/113), referenie a periodo
incliido na NFLD.

A Consultoria Juridica do MPAS se manifestow as fls 1137118, entendendo ndo ser
o caso de avocatoria ministerial, no entanto, encaminha os antos ao CRPS, para
que proceda  conforme  disposigGes  contidas  no art. 67, da Portaria
GM/MPAS/4.414/98.

A Assessoria Juridica acatando as rvazdes da Diretoria de Arrecadagdo ¢
Fiscalizagdo do INSS, de fls 1017107, se manifeston pelo encaminhamento dos
autos a wma das Camaras de Julgamento do CRPS, para que, se assim entender,
possa proceder a revisao do julgado, com base no Parecer CI/MPAS n "1 045/97 "

3. A entio 2 Camara de Julgamento houve por bem acollier o pedido 1evisional ¢
anular o acordie revisado, convertendo em seguida o julgamento em diligéncia

para que o fisco providenciasse a retificagdo do débito langado

4. A revisdo do débito foi efetiva pelo fisco, conforme consta duas fls 133/178,
resultando na corregdo de parte do débito

3. Apés a jumtada de documentos e manifestagio do fisco retornam os autos a
apreciagdo deste Colegiado ™ (fl 191/192)

E o relatorio.

Conselheiro DAMIAO CORDEIRO DE MORAES, Relator
DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

1. Como acima relatado, a decisfo anterior da entdo 2* Camara de Julgamento

do Conselho de Recursos da Previdéncia Social — CRPS foi exarada no sentido de anular o
acorddo da 8" CAJ n.° 3.021/96 e converter o julgamento em diligéncia, o que gerou como
efeito processual imediato a devolugio de toda a matéria a novo julgamento, por este
colegiado, em sede revisional.

o



2 Desta torma, j& que ultrapassada a questio de conhecimento do recurso
pela decisum da 2* CAl, passo a analisar as razdes trazidas a lume.

DA DECADENCIA

3. Primeira questdo que trago em mesa ¢ a decadéncia qiliinglienal, conforme
aventada nas razdes recursais do contribuinte.

4. Com efeito, sobre a decadéncia, cumpre dizer que, nas sessdes plendrias
dos dias 11 e 12/06/2008, respectivamente, o Supremo Tribunal Federal - STF, por
unanimidade, declarou inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n® 8.212, de 24/07/91 ¢
editou a Sumula Vinculante n® 08. Seguem transcri¢oes:

“Parte final do voto proferido pelo Exmo Senhor Ministro
Gilmar Mendes, Relator

Resultam inconstitucionais, portanto, os artigos 45 e 46 da Lei n*
8§ 212/91 ¢ o pardgrafo fmico do art 5 do Decreto-lei n®
1569/77, que versando  sobre nornias gerais de Direito
Tributdrio, inmvadiram  contetdo  material sob a reserva
constitucional de lei complementa

Sendo inconstitucionais os dispositivos, mantém se higida a
legislagdo anterior, com seus prazos quinguenais de prescricio e
decadéncia e regras de fluéncia, que ndo acolhem a hipdtese de
suspensao da prescrigdo durante o arquivamento administrativo
das execugdes de pequeno valor, o que equivale a assentar que,
como os demais tributos, as contribuic¢des de Seguridade Social
sujeitam-se, entre outros, aos artigos 156, § 4% 173 ¢ 174 do
CTN

Diante do exposto, conhego dos Recursos Extraordinarios e lhes
nego  provimento,  para  confirmar  a  proclamada
inconstitucionalidade dos arts 45 ¢ 46 da Let 8 212/91, por
violagdo do art 146, Il b, da Constitui¢io, e do pardgrafo
tnico do art 5" do Decreto-lei n® 1 569/77, fiente ao § 1°do art.
18 du Constituicdo de 1967, com a redagdo dada pela Emenda
Constitucional 01/69

F como voro.
Stnnla Vinculante n° 08

Sdo inconstilucionais os paragrafe itwmico do artigo 5 do
Decreto-lei 1369/77 ¢ os artigos 45 e 46 da Lei 8 212/91, que
tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito tributdrio”.

5. Os efeitos da Stmula Vinculante sfo previstos no artigo 103-A da
Constituicio Federal, regulamentado pela Lei n° 11,417, de 19/12/2006, in verbis:

“Art 103-A O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar sumila que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais érgdos do
Poder Judicidrio e a administracdo pitblica dirveta ¢ indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder & sua @/
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revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em fei (Incluido
pela Emenda Constitucional n” 43, de 2004)

Lein® 11 417, de 19/12/2006-

Regulamenta o art. 103-4 da Constituigdo Federal e altera a Lei
no 9.784, de 29 de janeiro de 1999, disciplinando a edicdo, a
revisdo e 0 cancelamento de enunciado de sumula vinculante
pelo Supremo Tribunal Federal, e da outras providénciay

Art 20 O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por
provocagdo, apos  reiteradas  decisées  sobre  matéria
constitucional, editar enunciado de stmula que, a partiv de sua
publicagdo na imprensa oficial, tera efeito vinculante em relagdo
aos demais orgdos do Poder Judicidrio e & administragio
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal, bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento,
na forma prevista nesta Lei.

§ 17 O enunciado da stnmuda tera por objeto a validade, a
interpretacdo e a eficdcia de normas determinadas, acerca das
quais haja, entre orgdos judicidrios ou enfre esses ¢ a
administragdo publica, controvérsia atual que acarrvete grave
inseguranca juridica e relevamte multiplicacdo de processos
sobre idéntica questio

()"

6. Como se constata, a partir da publicacio na imprensa oficial, todos os
Orgdos judiciais e administrativos ficam obrigados a acatarem a Simula Vinculante.

7. Afastado por inconstitucionalidade o artigo 45 da Lei n® 8.212/91, resta
verificar qual regra de decadéncia prevista no Codigo Tributdrio Nacional - CTN se aplicar ao
caso concreto. Compulsando os autos, constata-se nos anexos (tis. 144/148 ¢ 150/176) e da
informagéo fiscal de fls. 177/178 (item 4) que a empresa recotheu parte das contribui¢des
sociais incidentes sobre a folha de salarios em geral, as quais se refere o lancamento. Posto
1sso, deve-se prevalecer a regra trazida pelo artigo 150, §4° do CTN.

8. No caso em aprego, tendo sido cientificada a recorrente do langamento
fiscal em 16/11/1994, referente as contribuigSes do periodo de 01/1986 a 10/1994, fica
alcancada pela decadéncia giingiienal as competéncias 01/1986 a 10/1989.

9. Acolho, portanto, a preliminar de decadéncia para excluir o débito langado,
até a competéncia 10/1989 e passo a andlise das demais questdes recursais.

DA NULIDADE DE PARTE DO LANCAMENTO FISCAL -
REFISCALIZACAO

10. Embora ausente das razles recursais a tese de nulidade de parte do
lancamento por auséncia de fundamentagio fatica e juridica para a refiscalizacio da empresa
no periodo de 01/1986 a 12/1993, conheco de oficio da matéria



I'1. Tenho como certo que houve refiscalizacio da empresa no periodo acima
citado, tanto que a propria informacdo fiscal de fls. 177/178 confirma que o contiibuinte ja
teria sido submetido anteriormente a fiscalizacio total:

"2 i Seedo de Andlise de Defesa e Recursos encaminhou os
antos a Secdo de Fiscalizagdo para que fosse cumprido o
acorddn 02/000884/2003, que concluin que o langamento da
presente NFLD nasceu eivado do vicio de nulidade, em razdo da
excessiva disparidade entre os valores lancados e os valores
contidos no sistema RAIS/CNIS, além do que o fiscal notificante
langou periodo ja submetido a auditoria, que teria verificado
todu « documentagdo da empresa acima citada no periodo de
01/86 a 12/93, sendo que o parcelamento pleiteado e obtido pela
Notificada, fIs 109, referente a 06/87 « 07/91, nido foi abatido na
NFLD n° 31 741 135-7"

12. Assim, para validar a nova fiscalizagfio, se fazia necessario a presenca nos
autos de fundamentagfo capaz de justificar o procedimento de revisio da fiscalizagio realizada
anteriormente. Niio estou aqui a dizer que o fisco estd proibido de refazer o lancamento, mas
entendo que as razdes devem ser expressas no sentido de justificd-lo, sob pena de incorrer em
ilegalidade.

13. O art. 149 do CTN autoriza a revisio ou refiscalizacdio, mas ndo consta
dos autos uma tnica linha que fundamente as razdes utilizadas para que se adotasse o
procedimento extremo contra o contribuinte. O dispositivo citado é categorico em alinhavar as
hipdteses autorizativas, as quais ndo foram observadas:

vt 149 O langamento & efetnado e revisto de oficio pela
antoridade administrativa nos seguintes casos.

I - quando a lei assim o determine,

I - gquando a declaragdo ndo seja prestada, por quem de direito,
no prazo e na forma da legislacdo tributaria,

HI - quando a pessoa legalmente obrigada, embora tenha
prestado declaracdo nos termos do inciso anterior, deixe de
atender, no prazo e na forma da legisiuagdo tributdaria, a pedido
de esclavecimento formulade pela autoridade administrativa,
recuse-se a presta-lo ou nio o preste satisfatoriamente, a juizo
daguela autoridade,

IV - quando se comprove falsidade, erro ou omissdo quanto a
qualguer elemento definido na legislagio tributdria como sendo
de declaragdo obrigatoria,

e guando se comprove omissdo ou inexatidéo, por parte da
f

pessoa legalmente obrigada, no exercicio da atividade a que se

refere o artigo seguinte,

VI - quando se comprove agdo ou onissdo do sujeito passivo, ou
de terceiro legalmente obrigado, que dé lugar & aplicagdo de
penalidade pecunidria,

VI - quando se comprove que o sujeito passivo, ou terceiro em
beneficio duguele, agiu com dolo, fraude ou simudagio,
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VIHI - quando deva ser apreciado fato ndo conhecido ou néio
provado por ocasido do langamento anterior,

IX - quando se comprove gue, no lancamento anterior, ocorret
fraude ou falta funcional do autoridade que o efetuon, ou
omissdo, pela mesma awtoridade, de ato ou fonmalidade
especial

Pardagrafo unico. A revisdo do langcamento so pode ser iniciada
enguanto ndo extinto o direito da Fazenda Publica ™

14. Com esses argumentos e considerando que o vicio continua de pé, visto
que o Discriminativo Analitico de Débito Retificado, apresentado apds o cumprimento da
diligéncia, -aponta a manutenciio de débitos no periodo de 01/86 a 12/93, voto por anular o
langamento fiscal, por vicio material, nessa parte.

15. Entretanto, a anédlise do lancamento fiscal deve prosseguir, pois encontrei
causa suficiente para dar provimento ao recurso do contribuinte em sua totalidade, qual seja a
auséncia de prova suficiente para corroborar o débito.

16. Disto isso e embasado no art. 59, §3° do Decreto n.® 70.235, passo a
enfrentar o mérito recursal.

DO DEBITO LANCADO - AUSENCIA DE PROVAS

17. Conforme consta do precdrio relatorio fiscal original produzido pela
fiscalizacdo, o débito foi levantado pelo procedimento de afericio indireta, nos termos do entdo
vigente §3°, do art. 33, da Lei n® 8.212/91. Ainda segundo historia o relato fiscal, “os
parAmetros utilizados para o presente levantamento, foram as RAIS (Relagiio anual de
Informagio Social) emitidas pela DATAPREV, no respectivo periodo” (1. 25)

18. A informagiio fiscal complementar justifica a aferi¢do indireta por
considerar impossivel a obtencio dos documentos contabeis da empresa, haja vista tratar-se de
débito levantado contra a “massa falida”.

19. Néo obstante o arrazoado trazido pelo fisco, considero gue o débito nio
prevalece incOlume diante de uma avaliagio criteriosa do lancamento, pois tem raziio o
contribuinte ao afirmar que o surgimento do fato gerador da obrigacio tributaria nfio teve a sua
materialidade devidamente comprovada.

20. Basta compulsar 0s autos para verificar que o auditor nflo se preocupou
em momento algum em investigar a efetiva exigéncia das contribuigdes previdenciarias, tanto é
verdade que deixou de abater do débito valores constantes de documentos essenciais
formagdo do lancamento, os quais eram de pleno conhecimento do Orgfio Previdenciario.

21, Nesse sentido, destacam-se o lancamento de parte do débito
compreendido por auditoria fiscal concluida anteriormente no periodo de 01/86 a 12/93;
parcelamento de débito realizado pela empresa no periodo de 06/87 a 07/91; e valores
recolhidos pela recorrente em GPS, nos termos das planithas de fls. 144/148. Valores esses
abatidos pela fiscalizagdo, posteriormente, conforme Discriminativo Analitico de Débito
Retificado de fls. 150/176.



22 0O parecer da Procuradoria Estadual em Sdo Paulo, datado de 08/07/99, ¢
ainda mais severo ao apontar as falhas do auditor fiscal: “conforme manifestacio da
Coordenacio Geral de Cobranca/Divisio de orientagio e Recursos, as fls. 101/108 do PT.
05782988, apensado ao presente, o langamento em tela deve ser anulado “ab initio” em face da
ocorréneia de diversas irregularidades, destacando-se, dentre elas, a enorme disparidade
verificada entre os valores constantes do relatério Massa Salarial em Moeda da Epoca, extraido
do Sistema Atare, tela CNIS, e os constantes do Discriminativo do Débito Originario.”

23. E na minha linha de convicgiio, o fato de a empresa enfrentar processo de
faléncia ndo é motivo suficiente para que o fisco deixasse de colacionar provas suficientes para
determinar o nascimento da obrigacio tributdria, justificando inclusive a base de célculo
adotada, Até porque, a epoca do lancamento fiscal, ndo consta do relatério que se tratava de
“massa falida”, tal situacfio somente se deu no momento em que foi cumprida a diligéneia
fiscal para retificagdo do débito.

24, E a prova no processo Administrativo Fiscal € de fundamental
importincia para o deslinde das questdes trazidas & solucio dos drgdos julgadores e deve ser
criteriosamente produzida pelo agente fiscal, pois através da prova é que as partes e o proprio
julgador tormam convicgio sobre determinado fato,

25 No meu sentit, apenas se presentes as provas em direito admitidas ter-se-a
por ocomrido o fato juridico tributdrio, caso contrdrio, tem-se o reconhecimento de mero
indicio, enfraquecendo o langamento. Ndo basta a mera evidéncia posta no resumido relato
fiscal, mas sim a comprovago, robusta, quanto a caracterizagiio da conduta considerada como
sujeita a incidéncia do tributo.

26. A proposito do tema, colho da jurisprudéncia do Conselho o seguinte
acordio:

“LANCAMENTO TRIBUTARIO ONUS DA PROVA. Compete
ao Fisco, como regra geral, a prova da ocorréncia do fato
gerador iributdrio, reunindo oy elementos caracterizadores da
infragdo indicada no awo de infragdo. Recurso Voluntdrio
Provide. " [grifos nossos]

(Data du Sessdo 30/05/2008; Relator Aloysio José Percinio da
Silva; Acordio 101-96775)

27. Urge dizer, porque importante, que a verificagio do débito deve sempre
cercar-se de cuidados para inserir no langamento elementos efetivos de convicgio e seguranga
de exigibilidade do tributo, notadamente de provas que serviram de fonte para a base de
apuracdo das parcelas resultantes da exigéncia.

28. Nesse sentido, € o que determina o art. 142 do CTN, verbis:

“Art 142 Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito triburdrio pelo langamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fate gerador da obrigacdo corvespondente, determinar a
matéria  tributavel, calcular o montante do tributo  devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo case, propor a aplicagdo da
penalidade cabivel

29 E bem verdade que o relatério fiscal complementar tentou retificar a
falha, entretanto, no meu entender, sem sucesso.
&
8
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30. Por ultimo, deixo registrado que sequer consta dos autos qualquer
informacdo substancial sobre o auto de infragéo referido no reiato fiscal, de maneira que resta
enfraquecida a tese fiscalista no sentide de que o contribuinte tenha omitido qualquer
documentacio.

31. Com esses argumentos, voto por dar provimento ao recurso voluntario do
contribuinte.

CONCLUSAO
32. Assim, voto por DAR PROVIMENTO ao recurso voluntario.
E como voto.

Sala das Sessdes, em 28-de abril-de 2010

Declaracio de Voto

Conselheiro JULIO CESAR VIEIRA GOMES

No presente julgamento, decidiu-se pela aplicagio do artigo 150, §4° do
CTN, uma vez que comprovados pagamentos parciais de contribuicdes previdencidrias. A
divergéncia entre os conselheiros reside no que se entende por pagamento parcial. A base de
calculo das contribuigbes previdenciarias é composta de vérias rubricas de natureza salarial,
dentre as quais gratificagdes, adicionais e outras parcelas, umas reconhecidas pelo contribuinte
como incidentes, para as quais ele efetua o pagamento do tributo, outras nfio. A questdo ¢ saber
se para estas ultimas, justamente as que foram langadas pela fiscalizacio, deve existir algum
pagamento ou bastaria pagamento em relacdo as demais parcelas, reconhecidas e para as quais
efetuou o devido recolhimento de contribuigdes previdenciarias?

Sempre entendi, conforme a transcri¢io abaixo, que se homologa pagamento
e quando este é parcial 4 homologagio se segue a cobranga da diferenga. Homologa-se apenas
0 que foi pago. Para essas parcelas nfio reconhecidas, nfio declaradas, sem pagamento de
contribuigdo, ndo hd o que se homologar. Aproveitando outra tese sobre a decadéncia, pode
dizer que para elas nfio houve nenhuma atividade do contribuinte. Cada parcela remuneratéria
¢ um fato gerador. A regra-matriz, portanto, nfo ¢é a folha de saldrios, dentro da qual sfo
listadas as parcelas incidentes, mas cada uma delas que, por for¢a do contrato de trabalho ou da
legislagdo trabalhista, ¢ oferecida aos segurados, seja direta ou indiretamente, in natura. Segue
transcrigio do voto:



Quanto o decadéncia, o ilustre relator apresentou  seu
emtendimentito quanto ¢ aplicacdo do disposto ne artigo 173,
Paragrafo unico do Codigo Tributario Nacional, néio tendo sido
ent relagdo o este fundamento gcompanhado pelos demais
Conselheiros  da  Cdmara. A plena  maioria,  seis  dos
Conselheiros, reconliecen que deveria ser aplicado o artigo 173,
[ do Cédigo Tributario Nacional por falta de pagamento parcial
dav contribuicdes, que também é o entendimento agasalhado
pela Hustre Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, Parecer
PGFNn® 1 617, de 01/08/2008

A regra no Pardagrafo tnico do artigo 173, abaixo transcrita,
apenas antecipa o lermo a quo para contagem do prazo
decadencial quando a Fazenda Publica manifesta ao sujeito
passivo ¢ adogdo de alguma medida preparatoria, o que ndo
ocorren na presente caso sob exame, nunca o posterga Neste
caso, antes do  exercicio seguinte ja se inicion o prazo
decadencial A ldgica é que tendo devidamente notificado o
sujeito passivo dessa medida indispensavel, manifestou-se a
Fazendu Piblica que tem conhecimento da ocorréncia dos fatos
geradores e da existéncia de diferencas de pagamento. E, assim,
a partir de entdo se inicion o prazo para a constituigdo do
crédito, verbis

Arvt 173 O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 5 {cincoj anos, contados:

{ - do primeiro dia do exercicio seguinte aguele em que o
langamento poderia ter sido efetuado,

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
amdade, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado

Pardgrafo tnico. O direito a gue se refere este urtigo extingue-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langamento

Tratando-se de tributo sujeito @ homologagdo e ndo tendo
havido pugamento parcial pelo sujeito passivo e, ainda, por
parie do Fisco ndo ter havido medida preparatoria indispensdvel
ao langamento, a regra aplicavel é a prevista no artigo 173,
inciso 1 do Codigo Tributirio Nacional Medida preparatoria
ndo se confunde com formalizagdo do inicio do procedimento
fiscal que se da através de Mandado de Procedimento Fiscal
Com esie, ndo se prepara o langamento, mas sim deflagra-se o
procedinento fiscal que, ao final, ndo necessariamente resultard
ent langamento

Em razdo do exposfo, voto pela aplicagdo do artige 173, I do
CTN e pela exclusdo da multa de mora incidente durante o
pertoda em que vigio a medida judicial favordavel ao sujeito
passivo, devendo ser provido em parte o recurso.

No entanto, a Segunda Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais na
sessdo de 09/03/2010 proferiu o Acdrddo n® 9202-00.495, com 9 votos contra 1, no sentido de
que se considera pagamento, para tal fim, valores recolhidos em relacio a quaisquer das
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rubricas que compdem a base de célculo do tributo. A partir de entiio, ao menos até que novos
argumentos sejam trazidos, a fim de atender ao preceito constitucional da duragdo razoavel do
processo, inclinei-me a tal entendimento. Segue transcri¢do de trecho do voto da lavra do
Conselheiro Rycardo Henrique Magalhies de Oliveira:

Na hipotese dos autos, porém, despiciendas  maiores
elucubragdes a propdsito da maiéria, wma vez gue a simples
andfise dos auwtos nos leva a concluir pela existéncia de
antecipagio de pagamento, por_tratg-se_de saldrio indireto,
portanto, diferencas  de  coutribuicdes, umda _ver gue  d
contribuinte _promoveu_ o __recofliimento _das _contribuicdes
incidentes sobre a remuneracdo reconfiecida (saldrio normai),
fato velevante para agueles que sustentam ser determinainte d
aplicacdo _do _institute, enfendimento _ndo _compartithade _por
este Consellieiro. Nido bastasse isso, constata-se do item 4.2 do
Relatorio Fiscal, as fls. 76, a informacdo de valores gue foram
deduzidos quando _da_constituicdo do_crédito_previdencidrios,
confirmando a ocorréncia de antecipacdo de pagamento

Assim, ocorrendo a comprovagdo de recolhimentos, concordam
os Conselheiros desta Colenda Cdmara, a sua unanimidade, pela
aplicagio do artigo 150, § 4", do CIN, uns pela natureza do
tributo outros pela antecipagdo de pagamento, devendo ser
acolhido o pleito da contribuinte para restabelecer a ordem
nesse sentido.

Em razdo do exposto, voto pela aplicacio do artigo 150, §4° do CTN, jd que
o contribuinte realizou pagamento parcial de contribui¢des previdencidrias,
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