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ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Data do fato gerador: 12/12/2006

AUTO DE INFRACAO. PRESTACAO DE INFORMACOES. ART. 33, §§
2°E 3° DA LEI N° 8.212/91. PROCEDENCIA.

A empresa ¢ obrigada a exibir todos os documentos e livros relacionados com
as contribui¢des previdencidrias previstas na Lei n® 8.212/91, sob pena de
multa prevista no art. 283, II, ‘j° do Regulamento da Previdéncia Social.

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. CERCEAMENTO DE DEFESA.
RELATORIO FISCAL, INEXISTENCIA.

Nao incorre em cerceamento do direito de defesa o lancamento tributario
cujos relatorios tipicos, incluindo o Relatério Fiscal e seus anexos,
descreverem de forma clara, discriminada e detalhada a natureza e origem de
todos os fatos geradores langados, suas bases de calculo, aliquotas aplicadas,
montantes devidos, as deducdes e créditos considerados em favor do
contribuinte, assim como, os fundamentos legais que lhe dao amparo juridico,
permitindo dessarte a perfeita identificagdo dos tributos lancados na
notificacao fiscal.

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. AUTO DE INFRACAO.
PRAZO DECADENCIAL DE CINCO ANOS. ART. 173, 1 DO CTN.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento exarado na Sumula
Vinculante n° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008,
reconheceu a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ° 8.212 de 1991.
Incidéncia do preceito inscrito no art. 173, I do CTN.

CORESP. RELATORIO OBRIGATORIO DA NOTIFICACAO FISCAL.

A inclusdo dos socios na Relagdo de Corresponsaveis - CORESP ndo tem o
condao de inseri-los no polo passivo da relagdo juridica tributaria. Presta-se
apenas como subsidio a Procuradoria, caso se configure a responsabilidade
pessoal de terceiros, na hipdtese encartada no inciso III do art. 135 do CTN.



AUTO DE INFRACAO. PENALIDADE COM EFEITO DE CONFISCO.
INOCORRENCIA.

Nao constitui confisco a aplicagdo de penalidade pecunidria mediante a
lavratura de Auto de Infragdo decorrente do descumprimento de obrigagdes
acessorias.

Foge a competéncia deste colegiado a andlise da adequagdo das normas
tributarias fixadas pela Lei n® 8.212/91 as vedacdes constitucionais ao poder
de tributar previstas no art. 150 da CF/88.

PEDIDO DE PRODUCAO DE PROVAS. JUNTADA DE NOVOS APOS
PRAZO DE DEFESA. REQUISITOS OBRIGATORIOS.

A impugnagdo devera ser formalizada por escrito e mencionar os motivos de
fato e de direito em que se fundamentar, bem como os pontos de
discordancia, e vir instruida com todos os documentos e provas que possuir,
precluindo o direito de o impugnante fazé-lo em outro momento processual,
salvo nas hipdteses taxativamente previstas na legislagdo previdenciaria,
sujeita a comprovagado obrigatdria a dnus do sujeito passivo.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator.

Marco André Ramos Vieira - Presidente.

Arlindo da Costa e Silva - Relator.

Participaram da sessdao de julgamento os conselheiros: Marco André Ramos
Vieira (Presidente de Turma), Manoel Coelho Arruda Junior (Vice Presidente de Turma),
Liége Lacroix Thomasi, Adriana Sato, Arlindo da Costa e Silva e Thiago d’Avila Melo
Fernandes.
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Relatorio

Periodo de apuragao: Janeiro/1996 a Marco/2006.
Data da lavratura do Auto de Infragao : 12/12/2006.
Data da Ciéncia do Auto de Infragao : 12/12/2006.

Trata-se de auto de infragdo decorrente do descumprimento de obrigacdes
acessorias previstas nos paragrafos 2° e 3° do art. 33 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991,
lavrado em desfavor do Recorrente, em virtude de a empresa ter deixado de apresentar os
documentos a seguir arrolados, conforme descrito no Relatorio Fiscal, a fls. 31/32.

a) Folhas de pagamento referente aos valores pagos aos sécios/diretores e
autonomos do periodo de 01/98 a 03/06;

b) RAIS - Relacdo Anual de Informagdes Sociais de 2001 a 2005 de todos
os estabelecimentos;

c) Apresentacdo parcial de Notas fiscais de servicos prestados mediante
cessao de mao de obra, de 12/99 a 03/06;

d) Relacdo de Bens para Arrolamento de Dividas.

Informa o auditor fiscal autuante que os documentos supra relacionados
foram solicitados mediante Termos de Intimagdo para Apresentacdo de Documentos - TIAD,
emitidos em 14.03.06, 07.08.06, 04.09.06 e 22.11.06.

Em relacdo a empresa sucedida SIM Distribuidora de Veiculos Ltda, CNPJ
58.123.530/0001-07, consignou-se a ndo apresentacdo dos Livros Didrio de 01/02 a 01/04,
solicitados por TIAD, emitido em 05.12.06.

Em relagdo a empresa sucedida Piramide Distribuidora de Veiculos S/A.,
CNP]. 43.253.301/0001-30, registrou-se a nao apresentagao das folhas de pagamento referente
aos valores pagos aos socios e autonomos do periodo de 09/01 a 02/04 e documentos referente
a matricula CEI n° 21.488.09023/71, solicitados através de TIAD, emitido em 05.12.06.

Por fim, em relagdo a empresa SINAL Distribuidora de Veiculos Ltda., CNPJ
n® 57.215.097/0001-77, pela ndo apresentagao dos Livros Didrios de 01/1999 a 10/2001,
solicitados por TIAD emitido em 05.12.06.

CFL - 38

Deixar a empresa, o servidor de orgdo publico da administragdo
direta e indireta, o segurado da previdéncia social, o
serventudrio da justica ou o titular de serventia extrajudicial, o



sindico ou o administrador judicial ou o seu representante, o
comissario ou o liquidante de empresa em liquidagdo judicial ou
extrajudicial de exibir qualquer documento ou livro relacionados
com as contribui¢oes para a Seguridade Social, ou apresentar
documento ou livro que ndo atenda as formalidades legais
exigidas, que contenha informagdo diversa da realidade ou que
omita a informagdo verdadeira.

A multa foi aplicada no valor basico de R$ 11.569,42, conforme Portaria n°
342, de 16.08.06, art. 7, inciso VI, elevada em nove vezes em razdo das ocorréncias de
reincidéncias especificas, conforme art. 292, inciso IV do mesmo diploma legal, perfazendo
um montante total de R$ 104.124,78 , conforme descrito Relatorio Fiscal de Aplicagdao da
multa a fl. 32.

Irresignado com o supracitado langamento tributdrio, o Autuado apresentou
impugnagao a fls. 37/48.

A Delegacia da Receita Previdenciaria Sdo Paulo - Oeste lavrou Decisdo-
Notificagdao (DN), a fls. 67/71, julgando procedente o Auto de Infracdo e mantendo o crédito
tributdrio em sua integralidade.

O sujeito passivo foi cientificado da decisao de 1* Instancia no dia 22 de
junho de 2007, conforme Avisos de Recebimento — AR a fl. 75.

Inconformado com a decisao exarada pelo 6rgdo administrativo julgador a
quo, o ora Recorrente interpds recurso voluntario, a fls. 79/91, respaldando sua contrariedade
em argumentagdo desenvolvida nos seguintes termos:

¢ Que houve cerceamento ao exercicio do seu direito a ampla defesa,
em razdo de o relatorio fiscal ter sido confeccionado de forma
extremamente resumida e lacunosa.

e Que teria decaido o direito de constitui¢do do crédito tributario das
competéncias anteriores a dezembro/2001, em virtude de o art. 45 da
Lei 8.212/91 padecer de vicio de inconstitucionalidade;

e Que os diretores da empresa ndo deveriam ser considerados com
corresponsaveis pelo débito langado;

e Que a multa de mora aplicada possui carater confiscatorio, o que ¢
vedado pela CF/88;

Ao fim, requer o recorrente o recebimento do recurso voluntario e a anulagao
do Auto de Infracdo em julgamento. Protesta ainda pela apresentagdo de novos documentos e
pela produgao de provas periciais se for o caso.

Relatados sumariamente os fatos relevantes.
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Voto

Conselheiro Arlindo da Costa e Silva, Relator.

1. DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

O sujeito passivo foi valida e eficazmente cientificado da decisdo recorrida
em 22/06/2007, sexta-feira, iniciando-se pois o decurso do prazo recursal na segunda-feira
seguinte, diga-se, 25/06/2007. Havendo sido o recurso voluntario protocolado no dia 18 de
julho do mesmo ano, ha que se reconhecer a tempestividade do recurso interposto.

2. DAS QUESTOES PRELIMINARES

Em recurso interposto a fls. 79/91, o Recorrente reage preliminarmente a
obstrucdo do exercicio de ampla defesa e do contraditorio, bem como pugna pela decadéncia
do direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario relativo as competéncias
anteriores a dezembro de 2001.

2.1. DA DECADENCIA

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento exarado na Sumula
Vinculante n° 8, em julgamento realizado em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade dos artigos 45 ¢ 46 da Lei n ° 8.212/91, nos termos que se vos seguem:

Stumula Vinculante n° 8 - “Sdo inconstitucionais o paragrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributario”.

Conforme estatuido no art. 103-A da Constituicdo Federal, a Sumula
Vinculante n° 8 ¢ de observancia obrigatdria tanto pelos 6rgaos do Poder Judicidrio quanto pela
Administragdo Publica, devendo este Colegiado aplica-la de imediato.

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagcdo aos demais orgdos do
Poder Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.



Afastada por inconstitucionalidade a eficacia das normas inscritas nos artigos
45 e 46 da Lei n ° 8.212, urgem serem seguidas as disposigdes relativas a matéria em relevo
inscritas no Codigo Tributario Nacional — CTN e nas demais leis de regéncia.

O instituto da decadéncia no Direito Tributario, malgrado respeitosas
posi¢des em sentido diverso, encontra-se regulamentado no art. 173 do Codigo Tributario
Nacional - CTN, que reza ipsis litteris:

Codigo Tributario Nacional - CTN

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢cdo do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langcamento.

A analise da subsuncdo do fato in concreto a norma de regéncia revela que,
ao caso sub examine, opera-se a incidéncia das disposi¢des inscritas no inciso I do transcrito
art. 173 do CTN. Nessa condi¢ao, tendo sido o langamento realizado em 12 de dezembro de
2006, este alcancaria todos os fatos geradores ocorridos a partir da competéncia
dezembro/2000, inclusive, excluido os fatos geradores relativos ao 13° saldrio desse mesmo
ano.

Ocorre que, conforme descrito no Relatorio Fiscal, a fl. 31, os documentos
exigidos pela fiscalizacdo mediante TIAD, a fls. 15/26, referem-se aos exercicios de
janeiro/1998 a marc¢o/2006, ou seja, abrangendo um periodo, em sua maior parte, ainda nao
alcancado pela decadéncia. Cite-se ainda que, de acordo com o Relatorio Fiscal, a quase
totalidade das deficiéncias que deram ensejo ao vertente Auto de Infragdo foram constatadas no
periodo ndo abracado pelo decurso do referido prazo decadencial.

Por outro viés, cabe relembrar que o valor da penalidade imposta através do
presente Auto de Infracdo, conforme relatado no Relatério Fiscal de Aplicagao da Multa, a fl.
32, ¢ unico e indivisivel, isto ¢, independe do numero de infracdes cometidas, bastando, para a
sua caracterizagdo e imputacao, a ocorréncia de uma unica infragdo em periodo ndo acometido
pela caducidade.

Nesse contexto, ha que se considerar que o reconhecimento da decadéncia
acima delineada ndo implica o afastamento da imputacdo nem modificagdo no valor da multa
aplicada, tampouco.

2.2. DO CERCEAMENTO DE DEFESA
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Pondera o Recorrente ter havido cerceamento ao exercicio do seu direito a
ampla defesa, em razdo de o relatorio fiscal ter sido confeccionado de forma resumida e
lacunosa, deixando de consignar a modalidade de apuragdo da base de calculo, omitindo o fato
gerador do tributo.

A rogativa acima postada ndo merece guarida.

O Recorrente exorta que o Relatério Fiscal deixou de “comsignar a
modalidade de apuragdo da base de calculo, omitindo o fato gerador do tributo”. Inicialmente,
se nos antolha que tal alegacdo esteja aqui postada por engano, eis que a presente autuagdo em
nada tem a ver com “apuragdo de base de calculo”, tampouco com “fato gerador de tributo”.
Ela trata, tdo somente, da infracdo a legislagdo previdencidria consubstanciada na nao
apresentacao de documentos solicitados regularmente, mediante termo préprio. Nada mais.

Por outro plano, de molde a espancar qualquer duvida, verificamos que o
Relatorio Fiscal da Infragdo, a fl. 31, descreve de forma sintética, porém abrangente e clara, os
motivos ensejadores da lavratura do vertente Auto de Infragdo, indicando de forma precisa a
obrigacao tributdria acessoria violada, assim como os elementos essenciais utilizados no
calculo da penalidade pecunidria a ser aplicada.

Relatorio Fiscal da Infracdo

Autuo a empresa Mais Distribuidora de Veiculos S/A., por
infracdo ao artigo 33, pardgrafos 2 e 3, da Lei numero 8.212/91,
pela ndo apresenta¢do das folhas de pagamento referente aos
valores pagos aos socios/diretores e autonomos do periodo de
01/98 a 03/06, RAIS - Relagcdo Anual de Informagoes Sociais de
2001 a 2005 de todos os estabelecimentos, por apresentar
parcialmente as Notas fiscais de cessdo de mdo de obra de 12/99
a 03/06 e ndo apresentar a Relagdo de Bens para Arrolamento
de Dividas, solicitados nos Termos de Intimagdo para
Apresentagdo de Documentos - TIAD, emitidos em 14.03.06,
07.08.06, 04.09.06 ¢ 22.11.06 e pelas empresas sucedidas SIM
Distribuidora de Veiculos Ltda., CNPJ 58.123.530/0001-07 por
ndo apresentar o Livro Didrio de 01/02 a 01/04, solicitados no
TIAD, emitido em 05.12.06, pela Piramide Distribuidora de
Veiculos S/A., CNP]. 43.253.301/0001-30, por ndo apresentar
as folhas de pagamento referente aos valores pagos aos socios e
auténomos do periodo de 09/01 a 02/04 e documentos referente
a matricula CEI n. 21.488.09023/71, solicitados no TIAD,
emitido em 05.12.06 e pela SINAL Distribuidora de Veiculos
Ltda., CNIDJ. 57.215.097/0001-77 por ndo apresentar os Livros
Diarios de 01/99 a 10/01, solicitados no TIAD, emitido em
05.12.06.

Com efeito, em nada contribui para a caracterizacao da infracao a elaboragao
de Relatorio Fiscal prolixo, com cita¢des inuteis e abuso verborragico de retérica. O poder de
sintese € uma arte e demanda mestria. Dessarte, nem tudo o que € conciso e sintético €, de per
si, lacunoso.



Como se observa do excerto do Relatério Fiscal acima transcrito, o motivo
deflagrador da autuagao foi a ndo apresentacdo de documentos solicitados mediante TIAD, fato
que representa violacdo a obrigacdo acessoria fixada taxativamente nos paragrafos 2° e 3° do
art. 33 da Lei n® 8.212/91.

O Relatorio Fiscal relata fielmente quais os documentos que deixaram de ser
apresentados, as pessoas juridicas a que eles estao relacionados, as respectivas competéncias,
assim como os TIAD mediante os quais tais documentos foram solicitados.

Nesse painel, a mera inobservancia objetiva da obrigacdo tributaria acessoria
acima aventada implica a imposi¢do da penalidade correspondente, in casu, a multa prevista no
§5° do art. 32 da Lei n°® 8.212/91 c.c. art. 284, II do Regulamento da Previdéncia Social,
aprovado pelo Decreto n° 3.048/99, com valores atualizados pela Portaria MPS/GM n° 342, de
16/08/2006, conforme detalhadamente explicitado no Relatorio Fiscal de Aplicagdo da multa, a
fls. 24/25.

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 32. A empresa é também obrigada a:

()

$2° A empresa, o servidor de orgdos publicos da administragdo
direta e indireta, o segurado da Previdéncia Social, o
serventuario da Justica, o sindico ou seu representante, o
comissario e o liquidante de empresa em liquidagdo judicial ou
extrajudicial sdo obrigados a exibir todos os documentos e
livros relacionados com as contribuicées previstas nesta Lei.
(grifos nossos)

$3? Ocorrendo recusa ou sonegacdo de qualquer documento ou
informagdo, ou sua apresentacdo deficiente, o Instituto
Nacional do Seguro Social-INSS e o Departamento da Receita
Federal-DRF podem, sem prejuizo da penalidade cabivel,
inscrever de oficio importancia que reputarem devida, cabendo a
empresa ou ao segurado o onus da prova em contrario. (grifos
Nnossos)

Todas as informagdes postadas no paragrafo precedente encontram-se
devidamente relatadas no Relatorio Fiscal em cumprimento aos requisitos de precisdo e clareza
da descricdo dos fatos geradores e do periodo a que se referem. De outro eito, as informacdes
pertinentes ao calculo da multa aplicada encontram-se, igualmente, bem postadas no Relatorio
Fiscal de Aplica¢ao da Multa.

De forma idéntica, guardadas as devidas particularidades, os preceitos
normativos que fornecem sustentagdo juridica ao lancamento entdo operado, foram
devidamente especificados no corpo dos relatérios fiscais acima desfraldados, permitindo ao
autuado a perfeita compreensdao dos fundamentos e razdes da autuacdo, sendo-lhe dessarte
garantido o exercicio do contraditorio e da ampla defesa.

Nao ha, portanto, qualquer lacunosidade ou davida quanto as razdes
motivadoras da lavratura o Auto de Infrag¢do sobre o qual ora nos debrugamos.

Os relatorios juntados pela fiscalizagdo favorecem a ampla defesa e o
contraditorio, possibilitando ao autuado o pleno conhecimento acerca dos motivos que
ensejaram a lavratura do corrente Auto de Infragdo. Desse modo, ndo assiste razdo ao
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Recorrente de que houve omissdo na motivacdo do langamento. Esta ¢ de simplicidade
exemplar e restou cabalmente demonstrada nos relatorios fiscais a fls. 31/32: A sociedade
empresaria foi formalmente intimada, mediante TIAD préprios, a exibir uma série de
documentos, deixando de apresentar a fiscalizag¢do, porém, aqueles relacionados no Relatoério
Fiscal. So.

Como visto, verifica-se que o Auto de Infracdo em relevo foi lavrado em
harmonia com os dispositivos legais e normativos que disciplinam a matéria, tendo o agente
fiscal demonstrado, de forma clara e precisa, a tipificagcdo da obrigacdo tributaria acessoria
violada, a conduta omissiva que profanou a obrigagdo adjetiva em aprego, fazendo constar, nos
relatorios que compdem o presente Processo Fiscal os critérios adotados para quantificacao da
penalidade pecunidria aplicada.

O langamento encontra-se revestido de todas as formalidades exigidas por lei,
dele constando, além dos relatorios ja citados, os MPF e TIAD dentre outros, havendo sido o
Sujeito Passivo cientificado de todas as decisdes de relevo exaradas no curso do presente feito,
restando-lhe garantido dessarte o pleno exercicio do contraditorio e da ampla defesa.

Inexiste pois qualquer vicio na formalizagdo do débito a amparar a alegagdo
de cerceamento de defesa erguida pelo recorrente.

2.3. DO RELATORIO DE CORRESPONSAVEIS

Pondera ainda preliminarmente que os diretores da empresa nao deveriam ser
considerados com corresponsaveis pelo débito langado;

Cumpre neste comenos esclarecer que a responsabilidade pelas obrigacdes
decorrentes da vertente NFLD ¢ da empresa, ndo dos diretores arrolados no relatorio intitulado
"CO-RESPONSAVEIS", ndo integrando estes o polo passivo da autuagao.

O anexo "Relagdao de Co-responsaveis - CORESP", a fl. 04, possui apenas
carater informativo, prestando-se como mero subsidio a Procuradoria, caso haja a necessidade
de execucao judicial do crédito previdenciario, apos a preclusao do contencioso administrativo,
nas estritas hipoteses em que vingue configurada a responsabilidade pessoal de terceiros pelos
atos praticados com excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato social ou estatutos, nos
termos estatuidos no inciso III do art. 135 do CTN.

Nesse sentido, o art. 2° da Portaria PGFN n° 180, de 25 de fevereiro de 2010,
dispde que, a inclusdo do responsavel solidario na Certidao de Divida Ativa da Unido somente
ocorrera apos a declaragao fundamentada da autoridade competente da Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB), do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) ou da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional (PGFN) acerca da ocorréncia de ao menos uma das quatro
situacdes elencadas a seguir:

I - excesso de poderes;
IT - infragdo a lei;
III - infracdo ao contrato social ou estatuto;

IV - dissolugdo irregular da pessoa juridica.



Na hipotese de dissolugao irregular da pessoa juridica, os s6cios-gerentes € 0s
terceiros ndo socios, com poderes de geréncia a época da dissolugdo, bem como do fato
gerador, deverdo ser considerados responsaveis solidarios.

De acordo com a citada Portaria, para fins de responsabilizagdo com base no
inciso III do art. 135 da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo Tributario Nacional -
entende-se como responsavel solidario o soécio, pessoa fisica ou juridica, ou o terceiro ndo
socio, que possua poderes de geréncia sobre a pessoa juridica, independentemente da
denominac¢do conferida, a época da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributéria objeto de
cobranga judicial.

Cumpre ressaltar, por relevante, que a atividade fiscal tem carater plenamente
vinculado, caracteristica que impinge ao Auditor Fiscal a atencdo aos procedimentos de
fiscalizacdo fixados na legislagdo tributaria. Nesse sentido, a Instru¢do Normativa SRP n° 3, de
14/07/2005, vigente por ocasido da lavratura do Auto de Infragdao em tela, assim dispoe:

Instrucdo Normativa SRP n° 3, de 14 de julho de 2005

Art.  660. Constituem pegas de instru¢do do processo
administrativo-fiscal previdenciario, os seguintes relatorios e
documentos:

()

X - Relagdo de Co-Responsaveis - CORESP, que lista todas as
pessoas fisicas e juridicas representantes legais do sujeito
passivo, indicando sua qualifica¢do e periodo de atuagdo;

Awvulta, portanto, que a atuacdo do auditor fiscal notificante, no que tange a
constitui¢do da Relagdo de Corresponsaveis — CORESP, ndo se encontra impregnada de
qualquer discricionariedade nem, tampouco, ilegalidade. Ela decorre, pura e simplesmente, da
natureza vinculada do seu atuar de oficio.

Vencidas as questdes preliminares, passamos a analise do mérito.

3. DO MERITO

E mister destacar que ndo sera objeto de apreciacdo por este Colegiado as
matérias ndo expressamente contestadas pelo recorrente, as quais se presumirdo verdadeiras.

3.1. DA PENALIDADE PECUNIARIA

Argumenta o Recorrente que a multa aplicada possui carater confiscatério, o
que seria vedado pela CF/88.

O apelo acima formulado nao pode ter seguimento.

10



Processo n° 44021.000001/2007-66 S2-C3T2
Acordao n.° 2302-00.859 Fl. 104

Com efeito, a Constituigdo Federal de 1988, no Capitulo reservado ao
Sistema Tributario Nacional assentou, em relagdo aos impostos, os principios da pessoalidade e
da capacidade contributiva do contribuinte. Nessa mesma prumada, ao tratar das limitagdes do
poder do Estado de tributar, o inciso IV do art. 150 da Carta obstou, igualmente, a utilizagao de
tributos com efeito de confisco, estatuindo ipsis litteris:

Constituicdo Federal, de 03 de outubro de 1988

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo instituir os seguintes tributos:

()

$17 - Sempre que possivel, os_impostos terdo carater pessoal e
serdo graduados segundo a capacidade economica do
contribuinte, facultado a administragdo tributaria, especialmente
para conferir efetividade a esses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o
patrimonio, os rendimentos e as atividades economicas do
contribuinte. (grifos nossos)

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios:

1V - utilizar tributo com efeito de confisco,

Olhando com os olhos de ver, avulta que os Principios Constitucionais suso
real¢ados sdo dirigidos, sem sombra de divida, aos membros politicos do Congresso Nacional,
como vetores a serem seguidos no processo de gestacdo de normas matrizes de cunho
tributdrio, ndo ecoando nos corredores do Poder Executivo, cujos servidores auditores fiscais
subordinam-se cegamente ao principio da atividade vinculada aos ditames da lei, dele ndo
podendo se descuidar, sob pena de responsabilidade funcional.

Imerso na Ordem Constitucional positiva e eficaz, a disciplina atinente a
aplicacdo de penalidades pecunidrias decorrentes do descumprimento de obrigagdes tributarias
acessorias de cunho previdenciario ficou a cargo da Lei n° 8.212/91, cujo art. 92 estatuiu, de
forma objetiva, que a infracdo a qualquer dispositivo encartado na citada lei de custeio
implicaria a cominacao de multa, nos seguintes termos:

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 92. A infragdo de qualquer dispositivo desta Lei para a qual
ndo haja penalidade expressamente cominada sujeita o
responsavel, conforme a gravidade da infra¢do, a multa variavel

de Cr$ 100.000,00 (cem mil cruzeiros) a Cr$ 10.000.000,00 (dez
milhoes de cruzeiros), conforme dispuser o regulamento.

Art. 102. Os valores expressos em moeda corrente nesta Lei
serdo reajustados nas mesmas épocas e com os mesmos indices
utilizados para o reajustamento dos beneficios de prestagdo
continuada da Previdéncia Social.



Se nos parece de bom auspicio destacar que as diretivas ora enunciadas nao
colidem com as normas aventadas nos artigos 113, §3° e 136, ambos do CTN, ao contrario, lhe
realizam.

Codigo Tributario Nacional

Art. 113. A obrigagdo tributaria é principal ou acessoria.

$1° A obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato
gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade
pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito dela
decorrente.

$2° A obrigagdo acessoria decorre da legislacdo tributaria e tem
por objeto as prestagoes, positivas ou negativas, nela previstas
no interesse da arrecadagdo ou da fiscalizag¢do dos tributos.

$3°% A obrigagdo acessoria, pelo simples fato da sua
inobservdncia,  converte-se  em  obrigacdo  principal
relativamente a penalidade pecuniaria. (grifos nossos)

Art.  136. Salvo disposicdo de lei em contrario, a
responsabilidade por infracoes da legislacdo tributdria
independe da intencdo do agente ou do responsdivel e da
efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato. (grifos
Nnossos)

Conforme ja anteriormente articulado, escapa da competéncia deste colegiado
a analise da adequacdo das normas tributarias introduzidas pela Lei n° 8.212/91 ao
Ordenamento Juridico as vedagdes e principios constitucionais aviados nos artigos 145 e 150
da Lei Maior.

Revela-se mais do que sabido que a declaracdo de inconstitucionalidade de
leis ou a ilegalidade de atos administrativos constitui-se prerrogativa outorgada pela
Constituicdo Federal exclusivamente ao Poder Judicidrio, ndo podendo os agentes da
Administragdo Publica imiscuirem-se ex proprio motu nas fungdes reservadas pelo Constituinte
Origindrio ao Poder Togado, sob pena de usurpagdo da competéncia exclusiva deste.

Ademais, perfilando idéntico entendimento como o acima esposado, a
Stmula CARF n° 2, de observancia vinculante, exorta ndo ser o CARF 6rgao competente para
se pronunciar a respeito da inconstitucionalidade de lei de natureza tributéria.

Stumula CARF n° 2:

O CARF ndo é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributaria.

A proposito, repise-se que, sendo a atuacdo da Administragdo Tributéria
inteiramente vinculada a Lei, e, restando os preceitos introduzidos pelas leis que regem as
contribuicdes ora em apreciacdo plenamente vigentes e eficazes, a inobservancia desses
comandos legais implicaria negativa de vigéncia por parte do Auditor Fiscal Notificante, fato
que desaguaria inexoravelmente em responsabilidade funcional dos agentes do Fisco Federal.

Cumpre-nos chamar a atencdo para o fato de que as disposi¢des introduzidas
pela legislagdo tributaria em aprego, até o presente momento, ndo foram ainda vitimadas de
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qualquer sequela decorrente de declaracdo de inconstitucionalidade, seja na via difusa seja na
via concentrada, exclusiva do Supremo Tribunal Federal, produzindo portanto todos os efeitos
juridicos que lhe sdo tipicos.

Desbastada nesses talhes a escultura juridica, impedido se encontra este
Colegiado de apreciar tais alegacdes e afastar a multa moratoria aplicada nos trilhos
mandamentais da lei, sob alegacdo de inconstitucionalidade por violacao ao principio previsto
no artigo 150, IV da Constituicdo Federal, atividade essa que somente poderia emergir do
Poder Judiciario.

3.2. DA PRODUCAO DE PROVAS E PERICIAS FORA DA IMPUGNACAO.

O Recorrente protesta, ainda, pela apresentagdo de novos documentos e pela
producao de provas periciais se for o caso.

A legislacdo tributaria que rege o Processo Administrativo Fiscal aponta que
o forum apropriado para a contradita aos termos do langamento concentra-se na fase processual
da impugnacao, cujo oferecimento instaura a fase litigiosa do procedimento.

No ambito do Ministério da Previdéncia Social a disciplina do rito processual
em tela, & época da lavratura da NFLD em estudo, restou a cargo da Portaria MPS n° 520, de
19 de maio de 2004, cujo art. 9° assinala, categoricamente, que o instrumento de bloqueio deve
consignar os motivos de fato e de direito em que se fundamenta a defesa, os pontos de
discordancia, as razdes e as provas que possuir. Mas nao para por ai: Impde ao impugnante o
onus de instruir a peca de defesa com todas as provas documentais, sob pena de preclusdo do
direito de fazé-lo em momento futuro, ressalvadas, excepcionalmente, as hipoteses
taxativamente arroladas em seu paragrafo primeiro.

Portaria MPS n° 520, de 19 de maio de 2004.

Art. 9 A impugnagdo mencionara:

I - a autoridade julgadora a quem ¢ dirigida;

Il - a qualificagdo do impugnante;

11 - os motivos de fato e de direito em que se fundamenta, os
pontos de discordincia e as razoes e provas que possuir; (grifos
Nnossos)

1V - as diligéncias ou pericias que o impugnante pretenda sejam
efetuadas, expostos os motivos que as justifiqguem, com a
formulagdo de quesitos referentes aos exames desejados, assim
como, no caso de pericia, o nome, o enderego e a qualificagdo
profissional de seu perito.

$I1° A prova documental serd apresentada na impugnacdo,
precluindo o direito de o impugnante fazé-lo em outro
momento processual, a menos que: (grifos nossos)

a) fique demonstrada a impossibilidade de sua apresentagdo

oportuna, por motivo de for¢a maior;,

b) refira-se a fato ou a direito superveniente;

¢) destine-se a contrapor fatos ou razoes posteriormente
trazidas aos autos



$2° A juntada de documentos apos a impugnacdo deverd ser
requerida a autoridade julgadora, mediante peticio em que se
demonstre, com fundamentos, a ocorréncia de uma das
condigoes previstas nas alineas do pardgrafo anterior. (grifos
nossos)

$3° Caso ja tenha sido proferida a decisdo, os documentos
apresentados permanecerdo nos autos para, se for interposto
recurso, serem apreciados pelo Conselho de Recursos da
Previdéncia Social.

$4° A matéria de fato, se impertinente, sera apreciada pela
autoridade competente por meio de Despacho ou nas
contrarrazoes, se houver recurso.

$5°% A decisdo devera ser reformada quando a matéria de fato for
pertinente.

$6° Considerar-se-d ndo impugnada a matéria que ndo tenha
sido expressamente contestada. (grifos nossos)

$§7% As provas documentais, quando em copias, deverdo ser

autenticadas, por servidor da Previdéncia Social, mediante
conferéncia com os originais ou em cartorio.

$8° Em caso de discussdo judicial que tenha relagdo com os
fatos geradores incluidos em Notificagdo Fiscal de Langamento
de Débito ou Auto de Infracdo, o contribuinte devera juntar
copia da peti¢do inicial, do agravo, da liminar, da tutela
antecipada, da sentenca e do acordado proferidos.

Registre-se, a titulo de mera reflexdo, se que os preceptivos encartados na
norma de regéncia aqui enunciada ndo se contrapdem as normas estampadas no Decreto n°
70.235/72, que hoje rege o Processo Administrativo Fiscal nas ordens do Ministério da
Fazenda, antes, sendo, destas, espelho.

Decreto n® 70.235, de 6 de marco de 1972

Art. 15. A impugnagdo, formalizada por escrito e instruida com
os documentos em que se fundamentar, serd apresentada ao
orgdo preparador no prazo de trinta dias, contados da data em
que for feita a intimagdo da exigéncia.

Art. 16. A impugnag¢do mencionard:
1 - a autoridade julgadora a quem ¢ dirigida;
Il - a qualificagdo do impugnante;

1l - os motivos de fato e de direito em que se fundamenta, os
pontos de discorddncia e as razoes e provas que possuir;
(Redacdo dada pela Lei n°8.748, de 1993) (grifos nossos)

1V - as diligéncias, ou pericias que o impugnante pretenda sejam
efetuadas, expostos os motivos que as justifiquem, com a
formulagdo dos quesitos referentes aos exames desejados, assim
como, no caso de pericia, o nome, o endereco e a qualifica¢do
profissional do seu perito. (Redagdo dada pela Lei n° 8.748, de
1993)

V - se a matéria impugnada foi submetida a apreciac¢do judicial,
devendo ser juntada copia da peti¢do. (Incluido pela Lei n°
11.196, de 2005)

14



Processo n° 44021.000001/2007-66 S2-C3T2
Acordao n.° 2302-00.859 F1. 106

$1° Considerar-se-a ndo formulado o pedido de diligéncia ou

pericia que deixar de atender aos requisitos previstos no inciso
1V do art. 16. (Incluido pela Lei n°8.748, de 1993)

§2° E defeso ao impugnante, ou a seu representante legal,
empregar expressoes injuriosas nos escritos apresentados no
processo, cabendo ao julgador, de oficio ou a requerimento do
ofendido, mandar risca-las. (Incluido pela Lei n° 8.748, de 1993)

$3° Quando o impugnante alegar direito municipal, estadual ou
estrangeiro, provar-lhe-a o teor e a vigéncia, se assim o
determinar o julgador. (Incluido pela Lei n°8.748, de 1993)

$4° A prova documental serd apresentada na impugnacdo,
precluindo o direito de o impugnante fazé-lo em outro
momento processual, a menos que: (Incluido pela Lei n° 9.532,
de 1997) (grifos nossos)

a) fique demonstrada a impossibilidade de sua apresentagdo

oportuna, por motivo de for¢a maior,(Incluido pela Lei n°
9.532, de 1997)

b) refira-se a fato ou a direito superveniente;(Incluido pela
Lein®9.532, de 1997)

c) destine-se a contrapor fatos ou razoes posteriormente
trazidas aos autos.(Incluido pela Lei n° 9.532, de 1997)

$5% A juntada de documentos apos a impugnacdo deverd ser
requerida a autoridade julgadora, mediante peticio em que se
demonstre, com fundamentos, a ocorréncia de uma das
condigoes previstas nas alineas do paragrafo anterior. (Incluido
pela Lei n° 9.532, de 1997) (grifos nossos)

$6° Caso ja temha sido proferida a decisdo, os documentos
apresentados permanecerdo nos autos para, se for interposto
recurso, serem apreciados pela autoridade julgadora de segunda
instancia. (Incluido pela Lei n°9.532, de 1997)

Art. 17. Considerar-se-a ndo impugnada a matéria que ndo
tenha sido expressamente contestada pelo impugnante.
(Redagdo dada pela Lei n°9.532, de 1997) (grifos nossos)

Art. 18. A autoridade julgadora de primeira instdncia
determinard, de oficio ou a requerimento do impugnante, a
realizacdo de diligéncias ou pericias, quando entendé-las
necessarias, indeferindo as que considerar prescindiveis ou
impraticdveis, observando o disposto no art. 28, in fine.
(Redacdo dada pela Lei n°8.748, de 1993) (grifos nossos)

Avulta, nesse panorama juridico, que o Recorrente ndo tem que protestar pela
producao de provas documentais no processo administrativo, mas, sim, produzi-las em sede de
impugnacdo. Como as demonstracdes das alegacdes sdo provas documentais, estas t€m que ser
colacionadas na pega de defesa, sob pena de preclusdo.



4, CONCLUSAO:

Pelos motivos expendidos, CONHECO do recurso voluntario, para no mérito
NEGAR-LHE PROVIMENTO.

E como voto.

Arlindo da Costa e Silva

16



