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ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
PERIODO DE APURAGAO: 01/01/1999 a 28/02/2006
DECADENCIA.

O Supremo Tribunal Federal, através da Stimula Vinculante n°
08, declarou inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n°® 8.212,
de 24/07/91, devendo, portanto, ser aplicadas as regras do Codigo
Tributario Nacional.

JUROS..

As contribui¢Ges sociais € outras importancias, incluidas ou néo
em notificagio fiscal de langcamento, pagas com atraso, ficam
sujeitas aos juros equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagdo e de Custddia - SELIC, a que se refere o
art. 13 da Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995, incidentes sobre
o valor atualizado, e multa de mora, todos de carater irrelevavel.

MULTA.

Sobre as contribui¢Ses sociais em atraso incidira multa de mora,
que ndo poderd ser relevada, nos termos determinados pela
Legislagdo.

Recurso Voluntario Provido em Parte

y

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os membros da quinta cédmara do segundo conselho de
contribuintes, Por unanimidade de votos, com fundamento no artigo 150, §4° do CTN, acatada
a preliminar de decadéncia de parte do periodo a que se refere o langamento para provimento
parcial do recurso e no mérito mantidos os demais valores langados, nos termos do voto do(a)
Relator(a). Presenga do Sr. Luiz Alberto Lazinho, OAB/SP 180.291 que realizou sustentagdo
oral.

JULIO QESAK VIEIRA GOMES

J

Presid_ent

RCELO OLIVEIRA

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros, Marco André
Ramos Vieira Damido Cordeiro de Moraes, Manoel Coelho Arruda Junior, Adriana Sato, Liege
Lacroix Thomasi



" T35 COIMIFE < wae gé’sya_i}a"’
CONFERE COM O ORNSINAL

. Brasilia, 05/ 0L/ 0(8

Processo n° 44021.000004/2007-08 ] CC02/C05
Acérdio n.° 205-01.231 i Isis Scusa Moura

Matr. 4295 Fis. 336
Relatorio

Trata-se de recurso voluntario apresentado contra Decisdo da Delegacia da
Secretaria da Receita Previdenciaria (DRP), Sdo Paulo — Oeste/SP, Decisdao-Notificagdo (DN)
21.003.0/0295/2007, fls. 0285 a 0292, que julgou procedente o langamento, efetuado pela
Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito (NFLD), por descumprimento de obrigacdo
tributéria legal principal, fl. 001.

Segundo a fiscalizagdo, de acordo com o Relatoério Fiscal (RF), fls. 0239 a 0242,
o langamento. refere-se a contribui¢des destinadas a Seguridade Social, incidentes sobre a
remuneragdo paga aos segurados empregados, correspondentes a contribuigdo da empresa, a
contribuigdo para o financiamento dos beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia
de incapacidade laborativa decorrentes dos riscos ambientais do trabalho (GILRAT) e as
contribui¢Ges devidas aos Terceiros.

Ainda segundo o RF, os valores da base de calculo foram obtidos nas folhas de
pagamentos de empregados € Guias de Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia

Social (GFIP), elaboradas e apresentadas pela empresa a fiscalizagdo.

Os motivos que ensejaram o langamento estdo descritos no RF e nos demais
anexos da NFLD.

Em 14/03/2006 foi dada ciéncia a recorrente do Mandado de Procedimento
Fiscal (MPF) e do Termo de Intimagdo para Apresentagdo de Documentos (TIAD), fls. 0214 a
0224.

Em 18/12/2006 foi dada ciéncia a recorrente do langamento, fls. 0280.

Contra o langamento, a recorrente apresentou impugnagdo, fls. 0247 a 0266,
acompanhada de anexos.

A DRP analisou o langamento e a impugnagdo, julgando procedente o
langamento.

Inconformada com a decisdo, a recorrente apresentou recurso voluntario, fls.
0302 a 0324, acompanhado de anexos.

No recurso, a recorrente alega, em sintese, que:

1. O RF ndo consignou a modalidade de apuragfio da base de calculo,
omitindo o fato gerador;

2. Nio ha apontamento do enquadramento da atividade em
de risco para justificar a diferenga apontada;

uer graus

3. Sabe-se apenas a ocorréncia de glosa de compensy
dos motivos para tanto;

s, sem a indicagdo
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4. O prazo decadencial deve ser de cinco anos, como determinado pelo

Cédigo Tributario Nacional (CTN);

5. A relag@o e co-responsaveis estd equivocada;

6. A multa aplicada possui carater confiscatorio;

7. A Taxa SELIC ndo pode ser aplicada para a exigéncia de tributos.

8. Requer a anulag@o do langamento, protesta pela apresentagdo de provas €

de novos documentos e requer sua intimagio pessoal.

Posteriormente, os autos foram enviados ao Conselho de Contribuintes, para
analise e decisdo.

E o Relatério.
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Conselheiro MARCELO OLIVEIRA, Relator

Sendo tempestivo, CONHECO DO RECURSO e passo ao exame das questdes
preliminares suscitadas pela recorrente.

DAS QUESTOES PRELIMINARES

Preliminarmente, em primeiro lugar, devemos analisar a decadéncia no caso do
langamento por homologag&o, como € o caso das contribui¢des previdenciarias.

O langamento por homologagio implica pagamento pelo sujeito passivo antes de
qualquer atividade ou notificagdo por parte da fazenda (pagamento antecipado). Feito esse
pagamento, compete & Administragdo homologa-lo ou recusar a homologagdo. No caso de
recusa da homologagdo, o fisco deverd langar, de oficio, como no presente processo, a
diferenga correspondente ao tributo que deixou de ser pago antecipadamente e os juros e
penalidades cabiveis. .

Esse langamento de oficio estd expressamente determinado no Codigo
Tributario Nacional (CTN):

CTN:

Art. 149. O langamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:

I quando a lei assim o determine;

Lei 8.212/1991:

Art. 37. Constatado o atraso total ou parcial no recolhimento de
contribuicées tratadas nesta Lei, ou em caso de falta de pagamento de
beneficio reembolsado, a fiscalizagdo lavrara notificagdo de débito,
com discriminagdo clara e precisa dos fatos geradores, das
contribuigdes devidas e dos periodos a que se referem, conforme
dispuser o regulamento. :

Existe a possibilidade da Fazenda ndo se manifestar prontamente quanto ao
pagamento efetuado antecipadamente pelo sujeito passivo.

Este, evidentemente, ndo poderia permanecer indefinidamente & mercé da
potencial manifestagdo do Fisco. Por isso, o CTN estabelece que, salvo prazo diverso previsto
em lei, considera-se feita a homologagdo e definitivamente extinto o crédite g cinco anos,
contados do fato gerador. Esta extingdo do crédito pela inércia da Y ¢ denominada
homologagdo ticita e sua prmcnpa] conseqiiéncia é impossibilitar a fa £hda de rever de oficio o
pagamento feito pelo sujeito passivo.

CTN:
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Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legisla¢do atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
0 pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo @ homologagdo, sera ele de 5 (cinco) anos,
a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.

Vemos, portanto, que, no caso do langamento por homologagdo, ndo ocorre
exatamente decadéncia do direito de realizar essa modalidade de langamento. O que ocorre é a
extingdo definitiva do crédito pelo instituto da homologagdo tacita a qual tem como
conseqiiéncia indireta a extingdo do direito de rever de oficio o langamento. Em sintese, a
homologacdo tacita acarreta a decadéncia do direito da Fazenda realizar o langamento de oficio

relativo a diferenga de eventual tributo que tenha deixado de ser pago e aos acréscimos legais a
essa diferenca. :

No presente processo, ha apuragdo de contribui¢des no periodo compreendido
nas competéncias 01/1999 a 02/2006, e o langamento foi efetuado em 12/2006.

Portanto, as competéncias anteriores a 12/2001 devem ser excluidas do presente
langamento, pois os recolhimentos que ocorreram nessas competéncias ja estdo homologados,
segundo a legislagdo citada acima.

Quanto a preliminar de cerceamento de defesa, devido o RF no ter consignado
a modalidade de apuragdo da base de célculo, omitindo o fato gerador, esclarecemos a
recorrente que ndo ha razdo em seu argumento.

No RF ha a definigdo das contribui¢gdes apuradas (item 1), a base das
informagbes (item 2), o periodo do langamento (item 3), os fatos geradores (item 4), as
aliquotas aplicadas (item 6).

Em resumo, ha uma extensa gama de informagdes que proporciona, de forma
correta, clareza e precisdo na descrigdo do langamento, propiciando total direito a defesa e ao
contraditorio por parte da recorrente.

Por todo o exposto, rejeito as preliminares e passo ao exame do mérito.
DO MERITO

Quanto & solicitada exclus3o dos co-responsaveis, cabe esclarecer que a relagdo
anexada aos autos pela Fiscalizagdo ndo tem como escopo incluir os citados no polo passivo da
obrigacdo tributaria, mas sim listar todas as pessoas fisicas e juridicas representantes legais do
sujeito passivo que, eventualmente, poderdo ser responsabilizadas s o/lsfera judicial, na
hipétese de futura inscrigdo do débito em divida ativa, pois o cham Q} dos responsaveis s6
ocorre em fase de execugdo fiscal, em consonancia com o para 3¢ do artigo 42 da Lei n?
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6.830/80, e apos se verificarem infrutiferas as tentativas de localizagdo de bens da prépria
empresa.

A responsabilizagdo somente ocorrerda por ordem judicial, nas hipoteses
previstas na lei e apds o devido processo legal. O débito foi langado somente contra a pessoa
juridica e, neste momento, os citados ndo sofrerdo restrigdes em seus direitos. Assim, esta
discussdo ¢ indcua na esfera administrativa, sendo mais apropriada na via da execugio judicial,

na hipotese dos responsdveis serem convocados, por decisdo judicial, para satisfagdo do
crédito.

Quanto as contestagdes sobre os juros e as multas aplicadas, esclarecemos a
recorrente que ¢ a Legislagdo quem determina a cobranga de juros e multa.

Lei 8.212/1991:

Art. 34. As contribuicées sociais e outras importdncias arrecadadas
pelo INSS, incluidas ou nio em notificagdo fiscal de langamento, pagas
com atraso, objeto ou ndo de parcelamento, ficam sujeitas aos juros
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de
Custodia-SELIC, a que se refere o art. 13 da Lei n° 9.065, de 20 de
Junho de 1995, incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora,
todos de carater irrelevavel.

Pardgrafo tnico. O percentual dos juros moratorios relativos aos
meses de vencimentos ou pagamentos das contribui¢ées correspondera
a um por cento.

Art. 35. Sobre as contribui¢ées sociais em atraso, arrecadadas pelo
INSS, incidira multa de mora, que ndo podera ser relevada, nos
seguintes termos:

1 - para pagamento, apos o vencimento de obrigagdo ndo incluida em
notificagdo fiscal de langamento:

a) oito por cento, dentro do més de vencimento da obrigagdo;
b) quatorze por cento, no més seguinte;

¢) vinte por cento, a partir do segundo més seguinte ao do vencimento
da obrigagdo;

II - para pagamento de créditos incluidos em notificagdo fiscal de
langamento:

a) vinte e quatro por cento, em até quinze dias do recebimento da
notificagdo, /
b) trinta por cento, apés o décimo quinto dia do recebime a
notificagdo;

c) quarenta por cento, apds apresentagdo de recurso desde que
antecedido de defesa, sendo ambos tempestivos, até quinze dias da
ciéncia da decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia Social -
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CRPS; d) cingiienta por cento, apds o décimo quinto dia da ciéncia da
decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia Social - CRPS,
enquanto ndo inscrito em Divida Ativa;

1l - para pagamento do crédito inscrito em Divida Ativa: a) sessenta
por cento, quando ndo tenha sido objeto de parcelamento;

b) setenta por cento, se houve parcelamento;

c) oitenta por cento, apos o ajuizamento da execugdo fiscal, mesmo que
o devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito ndo foi objeto de
parcelamento;

d) cem por cento, apos o gjuizamento da execugdo fiscal, mesmo que o
devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito foi objeto de
parcelamento.

§ 1° Na hipotese de parcelamento ou reparcelamento, incidird um
acréscimo de vinte por cento sobre a multa de mora a que se refere o
caput e seus incisos.

§ 2° Se houver pagamento antecipado a vista, no todo ou em parte, do
saldo devedor, o acréscimo previsto no pardgrafo anterior ndo incidird
sobre a multa correspondente a parte do pagamento que se efetuar.

§ 3° O valor do pagamento parcial, antecipado, do saldo devedor de
parcelamento ou do reparcelamento somente poderad ser utilizado para
quitacdo de parcelas na ordem inversa do vencimento, sem prejuizo da
que for devida no més de competéncia em curso e sobre a qual incidira
sempre o acréscimo a que se refere o § 1° deste artigo.

§ 4° Na hipotese de as contribuigées terem sido declaradas no

documento a que se refere o inciso IV do art. 32, ou quando se tratar

de empregador doméstico ou de empresa ou segurado dispensados de

apresentar o citado documento, a multa de mora a que se refere o
. caput e seus incisos serd reduzida em cingiienta por cento.

Outro ponto a ressaltar & que o Segundo Conselho, do Conselho de
Contribuintes do Ministério da Fazenda, aprovou - na Sessdo Plenéria de 18 de setembro de
2007, publicada no D.O.U. de 26/09/2007, Segdo 1, pag. 28 - a Stmula 3, que dita:

E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos para com a
Unido decorrentes de tributos e contribui¢oes administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil com base na taxa referencial
do Sistema Especial de Ligiiida¢do e Custodia — Selic para titulos
Sfederais.

Nesse sentido, ressaltamos a recorrente que estamos em um Estado Democratico
de Direito, em que as regras juridicas - Constitui¢do, Leis, Decretos, Portarias, etc. - possuem
mecanismos, presentes na Constituigdo, para sua elaboragdo, manutengdo e extingggs

Regras juridicas vigentes devem ser obedecidas por y que sejam

extintas, pelo mecanismo hébil e pelo drgido competente.

Portanto, ndo ha como afastar a aplicagdo da Legislagdo.
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Assim, ndo ha que se falar em 1mproceden01a na exigéncia dos juros e multas
presentes no langamento.

Por fim, a forma de intimagdo ocorrerd nos moldes determinados pela
legislagéo.

CONCLUSAO
Em razdo do exposto,

Voto por negar provimento ao recurso.

m P8 de/outubro de 2008

LO OLIVEIRA



