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153.343 Voluntario

2301-00.431 — 3* Camara / 1* Turma Ordindria

03 de junho de 2009

Remuneracio de Segurados: Parcelas em Folha de Pagamento
MUNICIPIO DE SAQ PAULO - PREFEITURA MUNICIPAL
DRJ-SAO PAULQC [I/SP

Assunto: Contribuicdes Sociais Previdenciarias

Periodo de apuragio: 01/06/1996 a 31/05/1998

Ementa: DECADENCIA - O Supremo Tribunal Iederal, através da Sdmula
Vineulante u° 08, declarou inconstitucionais os artigos 45 ¢ 46 da Lei n®

8.212, de 24/07/91, devendo, portanto, ser aplicadas as regras do Cddigo
Tributdrio Nacional

Recurse Voluntario Provido,

Vistos, relatados e discutidos os presentes aulos,



Processo 11 44021 0U0029/2007-01
Actrdiio n.® 2301-00.451

ACORDAM. os membros da 3* cimara / 1* turma ordindria do Segunda
Sceio de Julgamento, por unanimidade de votos acatar a preliminar de decadéncia para
provimiento do recurso, nos brnnos do voio do relator.

JULIO - s_SA  VIEIRA GOMES
Presidc&te

elator

Pacticiparam, ainda, do presente julgamento os Consclheiros: Marco Andr

¢

Ramos Vieira, Damidio Cordeiro de Moraes, Marcelo Oliveira, Udgar Silva Vidal (Suplente),
Litge Lacroix Thomasl, Adriana Sato, Manoel Coclho Arruda Junior ¢ Julio Cesar Vicira

Goraes (Presidente).

[

e
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Relatorio

Trata-se de lancamento referentc a fatos geradores de  contribuigdes
previdenciarias destinadas a Seguridade Social, incidentes sobre o total de remuneragdes pagas
ou creditadas no decorrer do més a trabalhadores autdénomos, pelos servigos prestados sem
vineulo empregaticio,

O Municipio de Sfo Paulo, por meio de scus gestores, Toi notificado do
fancamento, em 31/03/20006.

O Ente pablico apresentou impugnagio tempestiva ao  langamento
(f1s.109/113).

lnstado a se manifestar, a DRI prolatou deeistn |fls. 118/126] que julgou
procedente o langamento.

Inconformado com a decisfio, o Municipio de Sio Paulo interpds recursoe
(fls.131/137), atcgando, em sintese, a decadéneia do erédito langado.

[ o relatdrio,
Yoto

Consetheirto MANOEL COELHO ARRUDA TUNIOR, Relator

Sendo tempestivo, CONIIECO DO RECURSO e passo ao exame das
questdes preliminares suscitadas.

DA QUESTAO PRELIMINAR - Decadéncia

B cedigo (juc o Diaric Oficial da Unifo do dia 20/006/2G08 publicou o
cnunciado da Stimula Vinculante n® 8, do STF, verbis:

Em sessito de 12 de junho de 2008, o Tribunal Pleno editne 0s
seguintes erunciados de sumula vinculante que se publicam no
Didrio da Justica ¢ no Didrio Oficial du Unido, nos termos do §
4 do art. 2%da Lei n® {141 7/2000:

Stumde vinculante n® 8 - Sdo inconstitucionais o pardgrafo wnico
do artigo 5°do Decreto-Lei it® 1.569/1977 ¢ us artigos 45 e 46 da
Lel n® 82121991, que tratam de prescrigio ¢ decadéncia de
arédito tributdrio,

Precedentes: RE 560626, rel Min, Cilmar Mcendes, |
124672008, RE 556.664, rel. Min Gilmar Mendes, j. 12/6/2008;
RE 559.882, rel. Min. Gilmar Mendes, j. 12/6/2008; RE 559.943,
rel. Min.Cdrmen Encia, j. 12/6/2008; RFE [06.217, vel. Min,
Octavio Gallonti, DJ 12/9/1986; RE [38.284, rel. Min. Carlos
Velloso, DJF 28/8/1992,
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Legistacdo:

Decreto-Lei n® 136971997, wrl. 5% pardgrafo tnico Lei n”
821271991, artigos 45 ¢ 46 CF, art. 146, HI Brasilia, 18 e
Jjunho de 2008,

Ministro Gitmar Mendes
Presidente”™
(DO r” 117, de 20/06/2008, Secdo 1, pag. 1)

Portanto, diante da declaragiio de inconstitucionalidade do art. 45 da Let n®
8.212/91 niio hi como s¢ acolher o entendimento da Fiscalizagdo que o direito de constituir o
crédito & de 10 [der] anos,

Hoje, a discussfio cinge-se em saber s¢ o prave de decadéncia para o
lancamento das contribuigSes sociais, sujcitas & sistemética do chamado “langaniento por
homologagio™, deve ser contado pela regra do art. 150, § 4° ou do art. 173, inciso 1, ambos do
CTN.

Caracterizase ¢ langamento da Contribuicio como da modalidade de
"langamento por homologagio”, que ¢ aquele cuja legislagiio atribui ao sujeito passivo a
obrigagio de, ocorrido o fato gerador, identificar a maléria tributdvel, apurar o imposto devido
¢ efetuar o pagamento, sem prévio exame da autoridade administrativa.

Ciente, pols, dessa infonuagdo, dispde o Fisco do prazo de cinco anos
contados da ocorréncia do fato gerador para exercer scu poder de controle. B o que preceilua o
art. 150, § 4, do CTN, in verbis:

Art. 150, O langamento por homologagdo, que ocorie quanio aos
tributos cuja legislacdo alribuag o syjeito pussive o dever de
anfecipar o pagamenlo sem prévio exame da awtoridade
cdministrativa, epera-se pelo alo em gue a referida onloridade,
tomando  conhecimento  dua  atividude assim exercida  pelo
obrigado, expressomente a homologa.

§ 4° 8Se a lei ndo fixar prazo & homologagdo, serd ele de 5 (cineo)
anos, ¢ conlar da ocorréncia do fulo gerador; expirado egsse
prazo sem gue ¢ Fazenda Publica se fenha prommciade,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinio
o crédiio, salve se comprovada a ocarréncia de dolo, fraude ou
simdlagido™,

Sobre 0 assunto, tomo a liberdade de transcrever parte do voto prolatado pelo
Conselheiro Urgel Pereira Lopes, relator designado no Acordiio CSREAI-0.370, que acolho
por inteiro, onde analisando exaustivamente a matéria sobre decadéncia, assim s¢ pronuncion:

(...} Lwm conclusio :

@) #Hos impostos que comportam lancamento por homologugdo
........ « exigibilidade do tributo independe de prévio lancamenio;

T
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b} o pagamente do tributo, por iniciativa do confriluinte, moas
em ohedidncia a comando legal, extingue o crédito, anbora sob
condigiv resolutéria de wlterior homologagdn:

¢} transcorridv cinco anos o conlar do faie gerador, o aly
Juridico administrativo da homaologagdo expressi ndo pode mais
ser revisto pelo fisco, ficando o sujeito passivo infeiremene
liberado;

d) de igual modo, transcorrido o giitngiiénio sem que o, fiscu se
tenha manifesiado, dé-se a homologagdo ticite, com definitiva
liberagdo do sufeito passive, na linfi de pensamento de SOUTO
MAIOR BORGES, que acolthe por infeiro;

&) as conclusées de "¢ e “d” acima aplicom-se fressalvando os
casos de dolo, fraude ou simulagdo) ds seguintes situagoes
Jurtdicas (I} o sujeito pussive paga integralmente o tributo
devido; (1) o sujeilo passivo paga tributo inlegralmenie devido;
(i1} o sujeito passivo paga o tributo com insuficiéncia; (1V) o
sijeito possivo paga o ributo maior que o devido; (V) o sujeilo
passive ndo paga o tributo devido;

£ em todus essas hipdteses o gue se¢ homologa ¢ a atividade
prévia do sujeito passivo. Em casos de o contribuinte ndo haver
pago o triluto devido, dir-se-ia que ndo hai atividude o
homoltogar. Todavia, « constru¢do de SOUTO MAIOR BORGES,
compatibilizando,  excelentemente,  «  coexisiéncia  de
procedimento e ato juridico adminisirativo no langamento, d hiz
do ordenamento juridico vigente, deixon clara a existénciu de
wne ficgdo legal na homologagdo tdeite, porque nela o
legislador pés na lei a idéia de que, se loma 0 que ndo & como se
Josse, expediente de téenica juridica da ficgdo legal. Se «
homologagdo & ulo de controle da atividade do contribuinte,
grando se dd a homologagdy tdcita, deve-se considerar qure,
também por ficedo legal, dew-se por vealizada o atividade
tacitamente homologada.”

Ainda sobre a mesma matéria, trago & colagio, o Acérdio n” 108-04.974, de
17/03/08, prolatado pelo ilustre Conselheiro JOSE ANTONIO MINATEL, cujas conclusdes
acoelho e, reproduzo, em parte -

Impende conhiecermos a estrutura do 1osso sistemu tributdrio ¢ o
contexto em que foi produzida a Lei 5.172/66 (CIN), que faz us
vezes da lei complementar prevista no art. 146 da atual
Constituicio. Historicamente, quase a totulidade dos impostos
requeriam  procedimentos prévioy da administracdo publica
(angamento), para que pudessem ser cobrados, exigindo-se,
entdo, doy sujeitos passivos o apresentacdo dos elemenios
indispensaveis para a realizagdo daquela atividade. A regra cra
0 crédito fributario ser longade, com buse nay informagbes
contiday i declaracdo apresentada pelo sufeito passiva,

Confirma esse entendimento o comando inserto no artigo 147 do
CTN, que inaugura a segdo intiluluda "Modalidades  de
Langwimento™ estando ali previsio, como regra, o que « doulring

w
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convencionou chamar de langamento por declaraciio” Ato
continuo, a0 lado da regra geral, previu o legistador wn outro
instrimento @ disposicdo da administragdo ributdria ferrt. [49),
antevendo a possibilidade de a declarac@o ndo ser prestada
(inciso If), de negar-se o sujeito passive a presiar o8
esclavecimentos  (inciso IH), da  declara¢do  conter erros, -
Jalsidades ou omissdes (inciso IV), ¢ outras situugies cli
arroladas  que  pudesseny inviabilizar o langumento  via
decluragiio, hipdteses em gue agiria o sujeito aiive, de formu
direta, ou de oficio para formalizar a constituicfo do sew crédito
tributdrio, dai o consenso doutrindrio no chameado faoncomento
direto, ou de oficio.

Ndo obstaite estar fixada a regra para fornudizagdo  dos
eréditos tributarios, ante a vistnbrada incopacidade e se
lancar, previamente, a tempo ¢ hora, todes os tributos, deixon
em aberto o CTN a possibilidade de o fegisiagao, de qualyuer
tribuio, atribuir .. ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamenio seim prévio exame da witoridude administrativa” {art.
150), deslocando a atividade de conhecimento dos fatos para um
momento  posterior a0 do  fiiado pura  cnnprimento da
obrigagio, agera ja nascida por disposi¢io da lei. Por se brator
de verificacdo a posteriori, comvencionou-se chanur essa
alividade de homologugdo, encontrando a doutring ali mais wmu
modalidade de lancamento - langamento por homologacdan.

Clarp est que essa difma norina se constiuia ent exceqdo, mas
gie, por praticidade,  comodismo  da adiministragdo,
complexidade da economia, o agilidade na arrecadacdo, o que
cra excegdio virou regra, ¢ de hd bont tempo, quase 1odos s
tribittos passaram a ser exigidos nessa sislematica, ou soju, as
suas feis reeuladoras exigem o ... pagamenio SCHt previo exame
du auioridade administraliva®,

Neste ponto estd o distingio fundwnental entre wma sistematicu e
outra, ou scja, pura se saber o regime do fangainenio de v
ributo, basta compulsar a sua legislacdo e verificur quando
nasce ¢ dever de cumprimenty da obrigacio ribuidria pelo
sufeito passivo; se dependente de atividade da administragan
ributdria, com buse em informagdes prestadas pelos sujcitos
passivos — langamento por declaragdo, hipotese em gue, anles de
notificado de lengaments, nada deve o sujeito possivo, se,
independente do pronunciamento da administragdo iributdria,
deve o sujeito passivo iv calewlando ¢ pugando o tributo, na
Sorma estipulada pela legislacdo, senr exame prévio do sujeilo
ativo — lancamento por homologagdo, que, « rigor téenice, ndo ¢
langamento, porquanto quando se homologe nada se constiful,
pelo contrariv, declara-se a existéneia de tm crédito que ji estd
extinte pelo pagamenio.

Fssa digressiio ¢ fundmmentul para deslinde dua questdo que se
apresente, uma vez que o CIN [fixou periodos de tempo
diferenciados para essa atividade da adminisiracdo tribuidric.
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Se a regra era o langamento por declarogdo, gue pressupii
aiividade prévia do sujeito afive, delerminow o ari. 173 do
codigo, que o prazo qilingiienal teria infcio a partir "do primeiro
dia do exercicio seguinte dquele em que o longumenio poderia
ter sido efemado™ imuginaado um tewmpo habil pora que o
informacdes pudessem ser compulsadas e, com bhase nelus,
preparado o langamento, ssa a regra da decadéncia.

De outra parte, sendo excecdo o recolliimento. anfecipado, fixou
0 CTN, tambdm, regra excepcional de tempo para a pratica dos
atos da administracdo tributdria, onde as mesmos § anoy it o
nris dependem de wma caréncia inicial pura o inicio da
contagem, wima vez que ndo se exige o pratica de atos
administrativos prévies. Qeorrido o futo_gerador, jid nasce para
o sfeito passive @ ohrigacdo de_ apurar ¢ Ty felew 0 tribufo, sem
auaianer participacdo do sujeito ative quie, de ouira parfe, jai e
0 direito _de ipvestigar «a_ yegularidade dos procedimentos
adotados pelo sujeito passivo a cada fato_gerador, independente
de qualauer informagiio ser-the prestade., " (vrifo nossol

E o que estd expresso no pardgrafo 4% do artigo 150, do CTN in
verbis:

"Se « lei ndo fixar pruzo & kowologagdo, serd ele de 5 (cinco)
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que « Fazenda Piblicu se teaha pronunciadoe,
considera-se homologado o lancamento ¢ definitivamente extinio
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fiaude ou
simulacdo .

Entendo que, desde o advento do Decreto-lei 1.967/82, se
encaixa nesta regra o alual sisiemdtica de arvecadugdo do
imposto de venda das empresas, onde a legistaedo wiribui e
pessoas juridicas o dever de antecipar o pagamento do imposio.
semt prévio exame da auwtoridade  administrativa, Jmpondo,
inclusive, ao swjeilo passive o dever de efetuar o cdlculo e
apuragdo do tributo efou comtribuicdo, dui a denominagdo de
"auto-langamento. "

Registro que a referéucia ao formmlario é apenas reforco de
argumentagdo, porque & a lei que cria o tibuio que deve
qualificar « sistemdtica do seu langamento, ¢ nio o padrao dos
sews formularios udolados.

Refuto, também, o argumiento daqueles que entendem quie $6
pude haver homologagdo de pagamento ¢, por cousegiicneia,
como o lungamento efetuado pelo Fisco decorre da insuficiéucia
de recollimentos, o procedimento fiscal ndo mais estaria no
campo da homologacdo, deslocando-se pura a modalidade de
lancamento de oficio, senipre sujeito a regra geval de decaddneia
do art. {73 do CITN. (arifo nossa)

Nada mais fialacioso. Em primeivo lugar, porque nio é iio que
estd exerito no caput do art. 150 do CTN, cujo COIRUNAe 1o
pode ser sepultado na vala da conveniéncia interprelutivy,
porgue, gqueiram ou ndo, o citado artigo define que "o
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tangcamento por homologagdo ........ opera-se pelo ato em qie
referide antoridade, tomando conhecimento da atividade assim
exercida pelo obrigado, expressamente a homologa®.

O que ¢ passivel de ser ou ndo homologuda ¢ u whividude
excrcida pelo sujeito pussivo, em (odos 08 Seus CoRtornos legais,
dos quais sobressuent os efeitos tributdrios. Limitar « adividede
de homologagio exclusivamente & quantiv paga significa reduzir
a atividade da admiistracdo ribuidria a wm npada, ow @ wil
procedimento de obviedade absoluta, visto que todae quaniia
ingressada deveria ser homologada ¢, a “contrdrio sensu', ndo
homaologade o que rio estd pago.

Fm segundo lugar, mesmo que assim ndo fosse, & cerio que d
avaliacdo da suficiéneia de uma quantia recolhida implica,
inexoravelmente, no exame de fodos os Jatos sujeilos o
tributacdo, ou scja, o procedimento du autoridade administrativa
tendente & homologagdo fica condicionado ao "conhecimenio da
atividade assim exercida pelo obrigado”, na linguagem do
proprio CTN.”

Assim, tendo em vista que a regra de incidéncia de cada tributo € que defne a
sistemdtica de scu lancamento e, tendo a Contribuigio Previdencidria natureza inbutaria, cuja
legislagio alribui ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento, sem prévio exame da
autoridade administrativa, amoldando-se a sistemética de langamenlo por homologagio, a
contagem do prazo decadencial desloca~se da regra geral estatuida no art. 173 do CTN, para
encontrar respaldo no § 4° do at. 150, do mesmo Cddigo, hipdtese em que 0 €inco anos tém
como termo inicial a data da ocorréneia do fato gerador,

Como a inércia da Fazenda Piblica homologa tacitamente o langamento e
extingue definitivamente o crédilo tributario, salvo se comprovada a aconrdneia de dolo, faude
ou simulaciio (CTN, art. 150, § 4%), o gue nfio se tem noticia nos autos, entendo decadente o
direito da Fazenda Nacional de constituir o crédito tributario relativamente a contribuigdo, para
os Tatos geradores ocorridos hd mais de 5 anos.

Como dito no relatdrio, o Municipio de Sio Paule, por meio de seus gestores,
foi notiticado do langamento, em 31/03/2006, sendo, portanto, decadente o crédito Jangado. Tal

entendimento aplica-sc mesmo para aqueles Conselhieiros que consideram o dies « quo aquele
do art. 173, do CTN.

Por todo o cxposto, acato a preliminar ora examinuda, restando prejudicado o
exine de mérito,

CONCLUSAO

Em razio do caposto,

Voto pelo provimento do reeurso.




