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153.342 Voluntario

2301-00.450 — 3* Cimara/1* Twrma Ordindria

03 de junho de 2009

Consiruciio Civil: Responsabilidade Soliddria. Orghios Piblicos
MUNICIPIO DE SAO PAULO - PREFEITURA MUNICIPAL
DRJ-8A0 PAULO T/SP

ASSUNTO: CLASSIFICACAO DE MERCADORIAS
Periodo de apurago: 01/06/1996 a 31/12/1993

DECADENCIA - O Supremo Tribunal Federal, através da Sumula
Vineulante n° 08, declarou inconstitucionais os artigos 45 ¢ 46 da Lei n®
8.212, de 24/07/91, devendo, portanio, sor aplicadas as regras do Codigo
Tributdrio Nacicnal '

Recurse Voluntario Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes aulos.
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. ACORDAM os membros da 3* cAmara / 1* turma ordiniria do Segunda
Segio de Julgamento, por jnagimidade de volos acatar a preliminar de decadéncia para
provimento do recurso, nos ’ opds do volo do relator.

o IFIRA GOMES

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conseiheiros: Marco André
Ramos Vieira, Damifo Cordciro de¢ Moraes, Marcelo Oliveira, Edgar Silva Vidal (Suplente),
Li¢ge Lacroix Thomasi, Adriana Sato, Manoel Coclho Al'lud*l Junior ¢ Julio Cesar Vicira
Gomes (Presidente).
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Relatério

Trata-sc de lancamenio rcferentc a falos geradores de contribuigbes
previdencidrias destinadas a Seguridade Social, incidentes sobre o fotal de remuneragdes pagas
ou creditadas no decorrer do més a trabalhadora autdnoma, pelos servigos prestados sem
vinculo empregaticio.

O Municipio de Sdo Paulo, por meio de seus gestores, fol notificado do
langamento, em 31/03/2006.

O Ente piblico apresentou nmpugnagio tempestiva 20 langamento
(0s.149/153).

Instado a se manifestar, a DRI prolaton decisum [fls. 158/1651 que julgou
procedente o langamento. '

Inconformado com a decisfio, o Municiplo de S&o Paulo interpds recurso
(Ms.170/176), alcgando, em sintese, a decadéneia do crédite tangado.

E o relatério.

Voto

Conselheiro MANOEL COELHO ARRUDA JUNIOR, Relator

Sendo tempestivo, CONHECO DO RECURSO ¢ passo ao exame das
questdes preliminares suscitadas. '

DA QUESTAO PRELIMINAR - Decadéncia

E cedico que o Didrio Oficial da Unifio do dia 20/06/2008 publicou o
enunciado da Stimula Vinculante n? 8, do STF, verbis:

Em sessdo de 12 de junho de 2008, o Tribunal Pleno editou os
seguintes enunciados de stmula vinculante que se publicam no
Didrio da Justica e no Didrio Oficial da Unido, noy termos do §
4°do art. 2"du Lei n” 11.417/2006:

Stemula vinculante n° 8 - Sdo inconstitucionais o paragrafo inico
do artigo 5° do Decreto-Lei n* 1.569/1977 ¢ os artigos 45 ¢ 46 da
Lei n® 821271991, que tratam de prescrigio ¢ decadénciv. de
crédito tributario.

Precedentes: RE  560.626, rel, Min. Gilmar Mendes, |
12/6/2008: RE 556.664, rel. Min. Gilmar Mendes, j. 12/6/2008;
RE 559.882, rel Min. Gilmar Mendes, j. 12/6/2008; Rf 559.943,
rel. Min.Carmen Licia, j. 12/6/2008; RE 106,217, rel. Min.
Octavio Gallotti, DJ 12/9/1986; RE 138.284, ref. Min. Carfoy
Velloso, J 28/8/1 992,
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Legislugdio:

Decreto-Lei n” 1.569/1997, art. 3% pardgrafo tnico Lei n”
821271991, artigos 45 e 46 CF, art. 146, I Brusilia, 18 de
Junho de 2008.

Ministro Gilmar Mendes
Presidente”
(DOUn® 117, de 20/06/2008, Seg¢dio §, pdg. 1)

Porlanto, diante da declaracio de inconstitucionalidade do art. 45 da Lei o®
8.212/91 ndo ha como se acolher o entendimento da Fiscalizagfio que o direito de constituir o
crédito ¢ de 10 [dez] anos.

Hoje, a discussfio cinge-se em saber se o prazo de decadéncia para o
langamento das contribui¢des sociais, sujeitas a sistemdtica do chamado “langamento por
liomologagio”, deve ser contado pela regra do art. 150, § 4° ou do art. 173, incise [, ambos do
CTN.

Caracteriza-sc o langamcnto da Contribuicio como da modalidade de
"langamenio por homologagio”, que ¢ aquele cuja legislagio atribui ao sujeito passivo a
obrigacio de, ocorrido o fato gerador, identificar a matéria tributavel, apurar o imposto devido
e efetuar 0 pagamento, sem prévio exame da autoridade administrativa,

Ciente, pois, dessa inforinagio, dispbe o Fisco do prazo de cinco anos
contados da ocorréncia do fato gerador para exercer seu poder de controle. E o gue preceitua o
art. 150, § 4, do CTN, in verbis:

Art. 150, O lancamento por homologagdo, gue ocorre quanto aos
tributos cuja legisla¢do atribua ao sujeito passive o dever de
aniecipar o pagamenio  sem prévio exame da  autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida antorideade,
tomando  conhecimento da  atividade assim exercida  pefo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo & homologagio, serd ele de 5 (cinco)
anos, a conlar da ocorréncia do futo gerador; expirade esse
pruze sem que a Fazenda Piblica se tenha prowunciado,
considera-se homologado o langamenio e definitivamenie extinto
o erédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo”,

Sobre o assunto, tomo a liberdade de transcrever parte do volo prolatado pelo
Consclheiro Urgel Pereira Lopes, relator designado no Acordio CSRF/01-0.370, que acolho
por inteiro, onde analisando cxaustivamente a matéria sobre decadéncia, assim se pronunciou:

(...} .Ent conclusdo :

@} nos impostos que comportam fangamento por homologagao
v g exigibilidade do tributo independe de prévio lancamento;
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b) o pagamento do wributo, por iniciutiva do contribuinte, mas
em obediéncia a comando legal, extingue o crédito, emborda sob
condiciio resolutdria de ulterior homologagdo;

¢} transcorrido cinco onos o contar do Juto gerador, o alo
Juridico administrativo da homologdagdo expressa ndo pode mals
ser revisto pelo fisco, fleando o sufeito passivo inteiramente
Hberada,

d) de igual modo, transcorrido o qliingiiénio sem que o fisco s¢
tenha manifestado, 'dd-se a homologagdo ticita, com definifiva
liberagén do sujeito passive, na linha de peasamento de SOUTQO
MAIOR BORGES, que acofho por inteiro;

n

¢} as conclusdes de “c” ¢ "d” acima aplicam-se (ressalvando os
casos de dolo, fraude ou simulagda) as seguinfes situagdes
Juridicas (1) o sujeito passivo paga infegralimenic o ributo
devido; (11} o sujeito passivo pagd (ributo integralmente devido;
(1) o sujeito passivo paga o dributo comt insuficidncia; (V) o
sujeito passivo paga o ribulo meaior que o devide, (V) o sujeito
passivo ndo paga o iributo devido;

f) em todas essas hipéleses o que se homologa ¢é a atividade
prévia do sujeito passivo. Em casos de o contribuinte ndo haver
page o ributo devido, dir-se-ia gue ndo had atividode a
homalogar, Todavia, a construgdo de SOUTO MAIOR BORGES,
compatibilizande,  excelentemente,  a  coexisténcia  de
procedimento e alo juridico administrativo no lancanento, & hez
do ordenamento juridico vigenie, deixou clara a exisiéneia de
uma Jicedo legal na homologagiio tdeiiv, porgue nela o
legislador pés na lei a idéia de que, se toma o que ado é como se
Josse, expediente de téenica juridica da fiegdo legal, Se a
homologugdo ¢ afo de controle da atividade do contribuinte,
gqiando se da a homologagio tdcite, deve-se considerar gue,
também por ficcdo legal, dew-se por realizade o utividode
wacitamente homolpgada,”

Ainda sobre a mesma matéria, trago & colagiio, o Acdrdio n” 108-04.974, de
17/03/98, prolatado pelo ilustre Consclheiro JOST ANTONIO MINATEL, cujas concluses
acolho e, reproduzo, em parte :

Impende conhecermos a estrutura do nosso sistema (ributdrio e o
conlexto em que foi produzida a Lei 5.172/66 (CTN), que faz as
vezes da lei complementar prevista no art, 146 da atual
Constitui¢do. Hisioricamente, quase a totalidade dos impostos
requerigm  procedinentos prévios do  administragdo ptublica
{lancamenta), para que pudessem ser cobrados, exigindo-se,
entdo, dos sufeitos passives a apreseatacido dos clemenios
indispensaveis para a realizagiio daquelo atividade, 4 regr era
o crédito tributdrio sev langddo, com buse nas informacdes
contidas na decloracdo apresentada pelo sujeito passive.

Confirma esse entendimento o comando inserto no artigo 147 do
CIN, gue inqugura a scedo intitulada  "Modalidades  de
Langamento” estando ali previsio, como regra, o gue o dowring

-
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convencionou chamar de "langamenio por declarugdo” Alo
continuo, ao lado da regra geral, previu o legislador um outro
instrumento & disposi¢io da administragdo tributdria (art. 149),
antevendo a possibilidade de o declaragdo nio ser prestuda
(inciso ), de negar-se o sujeito passive o prosiar o8
esclarecimenins  (inciso HI}, da decluracdo conler erros,
falsidades ou omissdes (inciso IV), ¢ oulras situagdes ali
arroladas gque pudessem inviabifizar o langumento  vig
declaragdio, hipdteses em que agiria o swjeilo ativo, de formu
direta, ou de oficiv para formalizar a constituicdo do seu crédite
tributdrio, dai o consenso dowtrindrio no chamado langainenio
direto, ou de oficio.

Nito obstante estar fixada a regra para formalizagdo dos
créditos tribuidrios, ante a vislumbrode incopacidade de se
lancar, previamente, a tempo e hory, todos os tribufoys, deiou
em aberto o CTN a possibilidade de a legisiogio, de qualquer
iributo, atrihuir V... ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da aworidade administrativa™ (ari.
150), deslocando a atividade de corhecimento dos fatos para wn
momento  posterior ao do  fixado para  cumprimento  da
obrigacdo, agora fa nascida por disposicito da lei. Por se tratar
de verificaciio a posteriori, convencionou-se chamar essa
atividade de homologagdo, encontrando a doutring ali mais wna
modalidade de langamento — langamentio por homologagio.

Claro esid q;ic assa tliime norma se constifuia em excecdo, mus
gue, por praticidade, comodismo  da edminisiragdo,
complexidade da economia, ou agilidade na wrrecadagdo, o que
era excegdo virou regra, ¢ de hd bont tempo, quase todos oy
tributos passaram a ser exigidos nessa sistemdiiod, ou Seja, o8
suas leis reguladoras exigem o "... pagamento sem prévio exame
du autoridade administrativa”,

Neste ponto estd a distingdo fimdamentol entre uma sistemdatica ¢

_nutra, ou sefa, pare se saber o regime de lancamento de wm
tributo, busta compulsar a sua legistacdo ¢ verificar quando
nasce o dever de cumprimento da obrigagdo tributdria pelo
sujeiio passivo: se dependente de aiividade da administragdo
tributaria, com base em informagées prestadas pelos sujeitos
passivos — langamento por declaragdo, hipdtese em que, antes de
notificado do lancamenio, nada deve o sujeifo passivo; se,
independente do pronunciamento da administracdo tributdria,
deve o sujeito passive ir caleulando ¢ pagando o tributo, na
Jorma estipulada pela legislagdo, sem cxame prévio do snjeito
alive — luncamento por homologacgdo, que, « Figor téenico, ndo ¢
lancamento, porguanto quando se hopologe nada se constitil,
pelo contrario, declara-se u existéncia de um crédito gue ja esta
extinto pelo pagamento,

Essa digressdo é fundamental para deslinde da quesido que se
apresenta, uma vez que o CTN fixou periodos de lempo
diferenciados para essa atividade da administragio tributaria.
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Se « regra era o langamenio por declarado, que pressupunha

atividade prévia do sujeito ativo, determinow o art. 173 do

codigo, que o prazo gitingiienal teria inicio a partiv "do primeiro

dia do exercicio seguinie dquele em que o langamento poderia

ter sido efetuado” imaginando um tempo hdbil para que as

informagbey pudessem ser compulsadas e, com base nelus,
© preparade o langamento. Essa a regra da decadéncia.

De outra parte, senda excecdio o recolhimento antecipado, fixou
o CTN, também, regra excepcional de tempo pura a pritica dos
atos da administracdo tributdria, onde 08 mesmos 5 awos ja nio
mais dependem de wma caréneia inicidd para o inlcio du
contagem, uma ver que ndo se exige « pratica de alos
administrativos prévios. Ocorrido o fito gerador, jé nasce para
o sujeito passivo aobrigacdo de apurar ¢ fiquider o tributo, seimn
qualquer participacdo do sufeiio ativo que, de outra parie, [d tem
o dircito _de investioar_a _regularidade dos  procedimentos
adatados pelo swieito passivo a cada futo gerador, indepeadenic
de qualguer informacdo ser-the nrestada. " (vrifo nogsol

E 0 que estd expresso no paragrafo 47, do arligo 150, do CIN, in
verhis:

"Se a lei ndo fixar prazo & homologacdo, serd ele de 5 (cinco)
anos, a cortar da ocorvéncia do futo gerador; expivado esse
prazo sem que a Fazenda Piblica se tenha promunciado,
considera-se homologado o langamento ¢ definitivamenie extinto
o crédilo, salve se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo . '

Entendo gue, desde o advento do Decreto-lei 1.967/82, se
encaixa nesta regrd o alual sistemdtica de arrecadugdo do
imposto de renda das empresas, onde a legislagiio atribui as
pessoas juridicas o dever de antecipar o pugamenio do imposto,
sem prévio exame du autoridade adminisirativa, impondo,
inclusive, ao swjcito passivo o dever de efetuar o caleulo e
apuracgdo do tributo e/ou contribuigio, dai a denoninagdo de
“auto-lancamento."”

Registro gue a referéncia ao formuldrio é apenas refor¢o de
argumentagdo, porque ¢ u lei gue cria o tributo quc deve
qualificar a sistemdatica do seu langamenio, ¢ ndo o padrdo dos
seus formularios adotados.

Refito, também, o argumento daqueles que eniendem que 56
pode haver homologacio de pagamento e, por consegiiéncia,
como ¢ langamento efetuado pelo Iisco decorre da insuficiéneia
de recolhimentos, o procedimento fiscal ndo mais estaria no
campo da homologagdo, deslocando-se para a modalidade de
- langamento de oficio, sempre sujeito a regra geral de decadéncia
do art. 173 da CTN. (prifo nosso)

Nada mais falacioso. Em primeiro lugar, porgue ndo é isto que
estd escrito no caput do art. 150 do CTN, cujo comando nio
pode ser sepultado na vale da conveniéncia inferpretativa,
porque, quelram ou nio, o citade ariige define que "o
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langamento por homologacdo ... upera-se pelo ato em que a
referida autoridade, 1omando conhecimento de atividade assim
exercida pelo nbrigado, expressamente « homologa”.

O que & passivel de ser ou nio homologada é a atividade
exercida pelo sujeito passive, em todos os seus contornoy legais,
dos quais sobressaem os ¢feitos tributdrios. Limitar a atividade
de homologacdo exclusivamente & quantia paga significa reduzir
a atividade da administracdo tributdria @ win nada, ou a wn
procedimento de obviedade absoluta, visto que loda quantia
ingressada deveria ser homologuda e, a ‘contrdrio sensu', ndo
homologado o que nilo esta pugo.

Em segundo lugar, mesmo que assim ndo fosse, é cerlo que a
avaliagfio da suficiéneia de wma queaniia recolhida implica,
inexoravelmente, no exame de lodos os falos snfeitos o
tribulacédo, ou scia, o procedimento da autoridade administrativa
tendente o homologacio fica condicionado ao "conhecimenio da
atividade assim exercida pelo obrigado”, na linguagem do
proprio CIN.”

Assim, tendo em vista que a regra de incidéncia de cada tributéd € que define a
sistemdtica de scu lancamento ¢, tendo a Contribuigfo Previdencidria natureza tribuldria, cuja
legislacio atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento, sem prévio cxame da
autoridade administrativa, amoldando-sc & sistemdtica de langamento por homologagio, a
contagem do prazo decadencial desloca-se da regra peral estatuida no art. 173 do CTN, para
encontrar respalde no § 4° do art. 150, do mesmo Caodigo, hipdtese em que os cinco anos t€m
como termo inicial a data da ocorréncia do falo gerador. '

Como a inéreia da Fazenda Publica homeloga tacitumente o ng,mnulm ¢
U(tmg_,uc definitivamentc o crédito tributario, salvo se comprovada a ocorréneia de dolo, fraude
ou simulagdo (CTN, art. 150, § 4%, o que nfio sc tem poticia nos autos, enicndo decadentc o
direito da Fazenda Naciona! de constituir o erédito tributirio relativamente & contribuicdo, para
os tatos geradores ocorridos ha mais de 5 anos.

_ Como difo no relatério, o Municipio de S3o Paulo, por meio de seus gestores,
fol notificado do lan¢amento, em 31/03/2006, sendo, portanto, decadente o erédito langado. Tal

entendimento aplica-sc mesmo pata aqueles Conselheiros que consideram o dies @ quo aquele
do art. 173, do CTN.

Por todo o exposto, acato a preliminar ora cxaminada, restando prejudicado o
exame de mérito.

CONCLUSAQ

Em razdo do exposto, voto pelo provimento do recurso.




