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DIFERENCA DE CONTRIBUICOES

WIDIAFER COMERCIO E IMPORTANCAO DE FERRAMENTAS LTDA
SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA - SRP

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/03/1993 a 31/03/1993, 01/12/2000 a 30/04/2003

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - NOTIFICACAO FISCAL DE
LANCAMENTO DE DEBITO - GFIP - TERMO DE CONFISSAO DE
DIVIDA - DECADENCIA - SUMULA VINCULANTE N. 08 STF.

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei-n® 8.212/1991, tendo inclusive no
intuito de eximir qualquer questionamento quanto ao alcance da referida
decisdo, editado a Sumula Vinculante de n® 8“Sdo inconstitucionais os
paragrafo unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da

2939

Lei 8.212/91, que tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito tributario™”.

A indicagfio do dispositivo legal para aplicagdo da decadéncia qilinqtienal ¢
desnecesséario quando a decadéncia ha de ser apurada por qualquer das teorias
existentes.

GFIP - TERMO DE CONFISSAO DE DIVIDA - SEGURADOS
EMPREGADOS INCLUIDOS EM FOLHA DE PAGAMENTO -
CONTRATAGCAO - DE TRABALHADORES AUTONOMOS -
CONTRIBUINTES INDIVIDUAIS - NAO IMPUGNACAO EXPRESSA -
INCONSTITUCIONALIDADE - SELIC - MULTA MORATORIA.

A GFIP ¢ termo de confissdo de divida em relagdo aos valores declarados e
ndo recolhidos.

A ndo impugnacdo expressa dos fatos geradores objeto do langamento
importa em renincia e conseqliente concordéncia com os termos da NFLD.

A verificac8o de inconstitucionalidade de ato normativo € inerente ao Poder
Judiciario, ndo podendo ser apreciada pelo 6rgdo do Poder Executivo.

'PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - COMPENSACAO -AUSENCIA DE

PREVISAO LEGAL.



As hipdteses de compensagdo estdo elencadas na Lei n® 8.212/91, em seu
artigo 89, dispondo que a possibilidade restringe-se aos casos de pagamento
ou recolhimento indevidos. N3o ocorreu recolhimento ou pagamento
indevidos de contribuigdes previdenciarias, no presente caso.

NO termos do art. 170-A do CTN, corroborando o entendimento do STJ
(Samula 212), é vedada a compensacio mediante o aproveitamento de
tributo, objeto de contestagdo judicial pelo sujeito passivo, antes do trinsito
em julgado da respectiva decisdo judicial. '

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* Camara / 1*> Turma Ordinaria da Segunda
Secdo de Julgamento, por unanimidade de votos: I) em declarar a decadéncia da competéncia
03/1993; II) em rejeit preliminar de nulidade; e III) no mérito, em negar provimento ao
recurso. \ '
{

1.

3

e,

i
ELMPAIO FREIRE - Presidente

e TE R

ELAINE CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA - Relatora

Participaram, do presénte julgamento, os Conselheiros Elias Sampaio Freire, Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira, Kleber Ferreira de Araujo, Cleusa Vieira de Souza e Marcelo Freitas
de Souza Costa. Ausente o Conselheiro Rycardo Henrique Magalhies de Oliveira.
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Relatorio

A presente NFLD tem por objeto as contribui¢des sociais destinadas ao
custeio da Seguridade Social, parcela a cargo da empresa, incluindo as destinadas ao
financiamento dos beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade
laborativa decorrentes dos riscos ambientais do trabalho e a destinada aos Terceiros, levantadas

sobre os valores pagos a pessoas fisicas na qualidade de empregados e contribuintes
individuais.

O langamento compreende competéncias entre o periodo de 03/1993 e
12/2000 a 04/2003, sendo que os fatos geradores incluidos nesta NFLD foram apurados por
meio do documento GFIP:

Importante, destacar que a lavratura da NFLD deu-se em 17/09/2003, tendo a
cientificagdo ao sujeito passivo ocorrido no dia 23/09/2003.

NZo conformada com a notificagdo, foi apresentada defesa pela notificada,
fls. 81 a 112.

O processo foi baixado em diligéncia para confirmagdo de GRPS nos
sistemas previdencidrios para competéncia 03/1993, fl. 140. Foi emitido ainda oficio ao Banco
Bradesco, para identificar a veracidade da autenticacdo oposta na GRPS apresentada pelo
recorrente durante procedimento fiscal, o que restou confirmado.

A Decisdo-Notificagdo confirmou a procedéncia parcial do langamento, fls.
163 a 170.

Nao concordando com a decisdo do oOrgdo previdenciario, foi interposto
recurso pela notificada, conforme fls. 183 a 221. Em sintese, a recorrente em seu recurso alega
o seguinte:

1. Preliminarmente, seja declarada a nulidade do langamento, vez
que o auditor pode propor, mas nio impor multa vez que o Al é
ato meramente declaratério e nfo constitutivo, angariando a
personalidade de um langamento de oficio que dever descrever a
subsungio do conceito de fato a norma.

2. A relagio exaustiva e genéricas das leis contidas como
fundamentagio do crédito, obstrui de forma incontornavel a
defesa da recorrente.

3. Para consolidagio de qualquer débito, o instituto deveria
considerar os créditos que o recorrente possui. Tais créditos estéo
consubstanciados em virtude dos pagamentos improprios,
conforme se vislumbrard mais adiante efetuados a titulo de
contribui¢io ao pré-labore e salario educag@o.

4.  Cumpre lembrar o acolhimento de inconstituctonalidade pelo'STF
da exigéncia das leis 7787/89 e 8212/91.



10.
11.

12.

Conselho tendo oferecido contra-razoes a fl. 266 a 268.

Verificado o indébito da exagdo em virtude de créditos e da
compensacao, verifica-se, mais uma vez indevidos os principais
acessoérios (multas, juros, correcfo).

Os profissionais autdnomos néo se encaixam no perfil descrito no
art. 3 da CLT, portanto indevidas as contribui¢Ges cobradas por
meio das leis 7787/89 e 8212/91.

Conforme consta da decisfo judicial proferida junto a AgZo
Declaratéria proposta pela recorrente em face do INSS, o juizo
entendeu pela Compensagdo sem restrigdes.

A limitacdo de compensagdo de 30% prevista na lei
previdenciaria € inconstitucional, devendo ser considerado que o
contribuinte possui a¢do judicial favoravel.

As OS 51/96 e a ON 8/97, que condicionam a compensagio a
inexisténcia de débitos com o INSS ¢ inconstitucional, sendo que
a lei 8383/91 ndo estabelece qualquer limitagdo.

A aplicagfo da taxa SELIC afronta o principio constitucional da
legalidade.

A multa aplicada também consiste em verdadeira ilegalidade,
possuindo verdadeiro efeito confiscatorio.

Face o exposto deve ser acolhido o recurso € consequentemente
extinta a cobranca administrativa.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil, encaminhou o processo a este

-

E o relatério.
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Voto

Conselheira Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Relatora
PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informagdo a fl. 268.
Superados os pressupostos, passo as preliminares ao exame do mérito.

DAS QUESTOES PRELIMINARES:

Quanto a preliminar referente ao prazo de decadéncia para o fisco constituir
os créditos objeto desta NFLD, entendo cabivel a sua apreciagdo. Nesse sentido, quanto a
aplicagdo da decadéncia qiiinqiienal, subsumo todo o meu entendimento quanto a legalidade do
art. 45 da Lei 8212/91 (10 anos), outrora defendido a decisdo do STF. Dessa forma, quanto a
decadéncia de 5 anos, profiro meu entendimento.

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n° 8.212/1991, tendo inclusive no intuito de eximir

qualquer questionamento quanto ao alcance da referida decisfo, editado a Stimula Vinculante
de n ° 8, sendo vejamos:

Sumula Vinculante n® 8°“Sio inconstitucionais os pardgrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescricdo e decadéncia de crédito
tributdrio”.

O texto constitucional em seu art. 103-A deixa claro a extenséo dos efeitos da
aprovagdo da sumula vinculando, obrigando toda a administra¢8o ptblica ao cumprimento de
seus preceitos. Dessa forma, entendo que este colegiado devera aplicé-la de pronto, mesmo nos

casos em que ndo arguida a decadéncia qliinglienal por parte dos recorrentes. Assim, prescreve
0 artigo em questdo:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais orgdos do
Poder Judicidrio e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Ao declarar a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n® 8.212, prevalecem as
disposicoes contidas no Codigo Tributario Nacional — CTN, quanto ao prazo para a autoridade
previdencidria constituir os créditos resultantes do inadimplemento de obrigacgoes
previdenciarias. Cite-se o posicionamento do STJ quando do julgamento proferido pela 1°
Secdo no Recurso Especial de n © 766.050, cuja ementa foi publicada no Diario da Justica em
25 de fevereiro de 2008, nestas palavras:

#.



PROCESSUAL  CIVIL. TRIBUTARIO. 1SS. ALEGADA
NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO. VALIDADE DA CDA.
IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA -
ISS. INSTITUICAO FINANCEIRA. ENQUADRAMENTO DE
ATIVIDADE NA LISTA DE SERVICOS ANEXA AO DECRETO-
LEI N° 406/68. ANALOGIA.  IMPOSSIBILIDADE.
INTERPRETACAO EXTENSIVA. POSSIBILIDADE.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. FAZENDA PUBLICA
VENCIDA. FIXACAO. OBSERVACAO AOS LIMITES DO § 3.°
DO ART. 20 DO CPC. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO EM
SEDE DE RECURSO ESPECIAL. REDISCUSSAO DE
MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 07 DO STJ.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. INOCORRENCIA. ARTIGO 173,
PARAGRAFO UNICO, DO CIN.

1. O Imposto sobre Servigos ¢é regido pelo DL 406/68, cujo fato
gerador é a prestag¢do de servi¢o constante na lista anexa ao
referido diploma legal, por empresa ou profissional auténomo,
com ou sem estabelecimento fixo. 2. A lista de servigos anexa ao
Decreto-lei n.° 406/68, para fins de incidéncia do ISS sobre
servigos bancdrios, é taxativa, admitindo-se, contudo, uma
leitura extensiva de cada item, no afd de se enquadrar servigos
idénticos aos expressamente previstos (Precedente do STF: RE
361829/RJ, publicado no DJ de 24.02.2006; Precedentes do STJ:
AgRg no Ag 770170/SC, publicado no DJ de 26.10.2006; e AgRg
no Ag 577068/GO, publicado no DJ de 28.08.2006). 3.
Entrementes, o exame do enquadramento das atividades
desempenhadas pela instituicdo bancaria na Lista de Servicos
anexa ao Decreto-Lei 406/68 demanda o reexame do conteudo
fatico probatério dos autos, insindicdvel ante a incidéncia da
Stumula 7/STJ (Precedentes do STJ: AgRg no Ag 770170/SC,
publicado no DJ de 26.10.2006; e REsp 445137/MG, publicado
no DJ de 01.09.2006). 4. Deveras, a verificagéo do
preenchimento dos requisitos em Certiddo de Divida Ativa
demanda exame de matéria fatico-probatoria, providéncia
inviavel em sede de Recurso Especial (Sumula 07/STJ). 5.
Assentando a Corte Estadual que "na Certidédo de Divida Ativa
consta o nome do devedor, seu endereco, o débito com seu valor
originario, termo inicial, maneira de calcular juros de mora,
com seu fundamento legal (Codigo Tributdrio Municipal, Lei n.°
2141/94; 2517/97, 2628/98 e 2807/00) e a descrigdo de todos os
acréscimos” e que "os demais requisitos podem ser observados
nos autos de processo administrativo acostados aos autos de
execugdo em apenso, onde se verificam: a procedéncia do débito
(ISSQN), o exercicio correspondente (01/12/1993 a 31/10/1998),
data e numero do Termo de Inicio de A¢do Fiscal, bem como do
Auto de Infra¢do que originou o débito"”, ndo cabe ao Superior
Tribunal de Justica o reexame dessa inferéncia. 6. Vencida a
Fazenda Publica, a fixagdo dos honordrios advocaticios ndo estd
adstrita aos limites percentuais de 10% e 20%, podendo ser
adotado como base de calculo o valor dado a causa ou a
condenagdo, nos termos do artigo 20, § 4° do CPC
(Precedentes: AgRg no AG 623.659/RJ, publicado no DJ de
06.06.2005,; e AgRg no Resp 592.430/MG, publicado no DJ de
29.11.2004). 7. A revisdo do critério adotado pela Corte de
origem, por eqiiidade, para a fixagdo dos honordrios, encontra
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6bice na Sumula 07, do STJ, e no entendimento sumulado do
Pretério Excelso: "Salvo limite legal, a fixagdo de honorarios de
advogado, em complemento da condenagdo, depende das
circunstdncias da causa, ndo dando lugar a recurso
extraordindrio” (Sumula 389/STF).8. O Codigo Tributario
Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva do
crédito tributdrio, assim estabelece em seu artigo 173: "Art. 173.
O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio
extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado; 1 - da data em que se tornar definitiva a decisdo que
houver anulado, por vicio formal, o lancamento anteriormente
efetuado. Pardgrafo unico. O direito a que se refere este artigo
extingue-se definitivamente com o decurso do prazo nele
previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a
constituicdo do crédito tributdrio pela notificagdo, ao sujeito
passivo, de qualquer medida preparatoria indispensdvel ao
langamento.” 9. A decadéncia ou caducidade, no dmbito do
Direito Tributario, importa no perecimento do direito potestativo
de o Fisco constituir o crédito tributdrio pelo langamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam: (i) regra da
decadéncia do direito de langar nos casos de tributos sujeitos ao
lancamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
lancamento por homologagdo em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado; (ii) regra da decadéncia do direito de
langar nos casos em que notificado o contribuinte de medida
preparatoria do langamento, em se tratando de tributos sujeitos
a langamento de oficio ou de tributos sujeitos a lancamento por
homologagdo em que inocorre o pagamento antecipado; (iii)
regra da decadéncia do direito de langar nos casos dos tributos
sujeitos a langamento por homologac¢do em que hd parcial
pagamento da exagdo devida; (iv) regra da decadéncia do
direito de langar em que o pagamento antecipado se da com
fraude, dolo ou simulagdo, ocorrendo notificagio do
contribuinte acerca de medida preparatoria; e (v) regra da
decadéncia do direito de langar perante anulagdo do langamento
anterior (In: Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributdrio,
Eurico Marcos Diniz de Santi, 3° Ed., Max Limonad, pdgs.
163/210). 10. Nada obstante, as aludidas regras decadenciais
apresentam prazo qiingiienal com dies a quo diversos. 11.
Assim, conta-se do "do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado’ (artigo
173, I, do CTIN), o prazo giiingiienal para o Fisco constituir o
crédito tributdrio (lancamento de oficio), quando ndo prevé a
lei 0 pagamento antecipado da exagio ou quando, a despeito da
previsdo legal, 0 mesmo inocorre, sem a constatagdo de dolo,
fraude ou simulacdo do contribuinte, bem como inexistindo
notifica¢ido de qualquer medida preparatéria por parte do
Fisco. No particular, cumpre enfatizar que "o primeiro dia do -
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado” corresponde, iniludivelmente, ao primeiro dia do
exercicio seguinte a ocorréncia do fato imponivel, sendo
inadmissivel a aplicacdo cumulativa dos prazos previstos nos



artigos 150, § 4° e 173, do CIN, em se tratando de tributos
sujeitos a lancamento por homologagdo, a fim de configurar
desarrazoado prazo decadencial decenal. 12. Por seu turno, nos
casos em que inexiste dever de pagamento antecipado (tributos
sujeitos a langcamento de oficio) ou quando, existindo a aludida
obrigacdo (tributos sujeitos a lancamento por homologagio),
ha omissdo do contribuinte na antecipacio do pagamento,
desde que inocorrentes quaisquer ilicitos (fraude, dolo ou
simulacdo), tendo sido, contudo, notificado de medida
preparatoria indispensdvel ao lancamento, fluindo o termo
inicial do prazo decadencial da aludida notificagio (artigo 173,
pardgrafo unice, do CTN), independentemente de ter sido a
mesma realizada antes ou depois de iniciado o prazo do inciso
1, do artigo 173, do CTN. 13. Por outro lado, a decadéncia do
direito de langar do Fisco, em se tratando de tributo sujeito a
lancamento por homologacio, quando ocorre pagamento
antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o
contribuinte tenha incorrido em fraude, dolo ou simulagdo,
nem sido notificado pelo Fisco de quaisquer medidas
preparatorias, obedece a regra prevista na primeira parte do §
4°, do artigo 150, do Codex Tributdrio, segundo o qual, se a lei
ndo fixar prazo a homologacio, serda ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador: "Neste caso, concorre a
" contagem do prazo para o Fisco homologar expressamente o
pagamento antecipado, concomitantemente, com 0 prazo para o
Fisco, no caso de ndo homologagdo, empreender o
correspondente langamento tributario. Sendo assim, no termo
final desse periodo, consolidam-se simultaneamente a
homologag¢do tdcita, a perda do direito de homologar
expressamente e, conseqiientemente, a impossibilidade juridica
de lancar de oficio” (In Decadéncia e Prescrigao no Direito
Tributario, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3° Ed., Max Limonad ,
pag. 170). 14. 4 notificagdo do ilicito tributdrio, medida
indispensavel para justificar’ a realiza¢do do ulterior
langamento, afigura-se como dies a quo do prazo decadencial
qiiingiienal, em havendo pagamento antecipado efetuado com
fraude, dolo ou simulagdo, regra que configura ampliacdo do
lapso  decadencial, in casu, reiniciado. Entrementes,
"transcorridos cinco anos sem que a autoridade administrativa
se pronuncie, produzindo a indigitada notificagdo formalizadora
do ilicito, operar-se-¢ ao mesmo tempo a decadéncia do direito
de lancar de oficio, a decadéncia do direito de constituir
Juridicamente o dolo, fraude ou simulagdo para os efeitos do art.
173, paragrafo unico, do CIN e a extingdo do crédito tributdrio
em razdo da homologagdo tacita do pagamento antecipado”
(Eurico Marcos Diniz de Santi, in obra citada, pag. 171). 15. Por
fim, o artigo 173, I, do CTN, cuida da regra de decadéncia do
direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
quando sobrevém decisao definitiva, judicial ou administrativa,
que anula o langamento anteriormente efetuado, em virtude da
verificagdo de vicio formal. Neste caso, o marco decadencial
inicia-se da data em que se tornar definitiva a aludida decisdo
" anulatéria. 16, In casu: (a) cuida-se de tributo sujeito a

langamento por homologagdo; (b) a obrigagdo ex lege de-

pagamento antecipado do ISSQN pelo” contribuinte ndo restou
adimplida, no que concerne aos fatos geradores-ocorridos no
periodo de dezembro de 1993 a outubro de 1998, consoante
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apurado pela Fazenda Publica Municipal em sede de
procedimento administrativo fiscal; (c) a notificagdo do sujeito
passivo da lavratura do Termo de Inicio da Acdo Fiscal,
medida preparatoria indispensdvel ao lancamento direto
substitutivo, deu-se em 27.11.1998; (d) a instituicdo financeira
ndo efetuou o recolhimento por considerar intributdveis, pelo
ISSQON, as atividades apontadas pelo Fisco, e (¢) a constituicdo
do crédito tributario pertinente ocorreu em 01.09.1999. 17.
Desta sorte, a regra decadencial aplicdvel ao caso concreto é a
prevista no artigo 173, pardgrafo uinico, do Codex Tributdrio,
contando-se o prazo da data da notificacdo de medida
preparatoria indispensavel ao lancamento, o que sucedeu em
27.11.1998 (antes do transcurso de cinco anos da ocorréncia
dos fatos imponiveis apurados), donde se dessume a higidez dos
créditos tributdrios constituidos em 01.09.1999. 18. Recurso
especial parcialmente conhecido e desprovido.(GRIFOS
NOSSO0S)

Podemos extrair da referida decisdo as seguintes orientagdes, com o intuito
de balizar a aplicagdo do instituto da decadéncia qiiinqlienal no ambito das contribuigSes
previdenciérias apos a publicagdo da Simula vinculante n° 8 do STF:

Conforme descrito no recurso descrito acima: “A decadéncia ou caducidade,
no &mbito do Direito Tributirio, importa no perecimento do direito potestativo de o Fisco
constituir o crédito tributdrio pelo langamento, e, consoante doutrina abalizada, encontra-se
regulada por cinco regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam: (i) regra da decadéncia do
direito de langar nos casos de tributos sujeitos ao langamento de oficio, ou nos casos dos
tributos sujeitos ao langamento por homologagdo em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado; (ii) regra da decadéncia do direito de lancar nos casos em que
notificado o contribuinte de medida preparatoria do langamento, em se tratando de tributos
sujeitos a langamento de oficio ou de tributos sujeitos a langamento por homologagdo em que
inocorre o pagamento antecipado; (iii) regra da decadéncia do direito de langar nos casos dos
tributos sujeitos a langamento por homologacdo em que ha parcial pagamento da exagio
devida; (iv) regra da decadéncia do direito de langar em que o pagamento antecipado se da com
fraude, dolo ou simulagdo, ocorrendo notificagdo do contribuinte acerca de medida
preparatoria; e (v) regra da decadéncia do direito de langar perante anulagdo do langamento
anterior (In: Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributario, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3*
Ed., Max Limonad, pags. 163/210)

O Codigo Tributdrio Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva
do crédito tributario, nos casos de langamentos em que ndo houve antecipagdo do pagamento
assim estabelece em seu artigo 173:

"Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que 0
langamento poderia ter sido efetuado;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.



Pardgrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito
tributdrio pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langamento.”

J4 em se tratando de tributo sujeito a langamento por homologagdo, quando
ocorre pagamento antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha
incorrido em fraude, dolo ou simulag&o, aplica-se o disposto no § 4°, do artigo 150, do CTN,
segundo o qual, se a lei ndo fixar prazo & homologagdo, serd ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador, Seno vejamos o dispositivo legal que descreve essa assertiva:

Art.150 - O langcamento por homologacdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

$§ 179 - O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condigdo resolutoria da ulterior
homologagéo do lancamento.

§ 2° - Néo influem sobre a obrigagdo tributdria quaisquer atos
anteriores a homologagdo, praticados pelo sujeito passivo ou
por terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

§ 39- Os atos a que se refere o pardgrafo anterior serdo, porém
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposi¢éo de penalidade, ou sua graduagao.

$ 4°- Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serad ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
‘simulagdo. (grifo nosso)

Contudo, para aplicagdo da decadéncia qlinqiienal ao caso em andlise
desnecessana a apreciagdo de qual dispositivo deva ser aplicado, art. 173 ou art. 150 do CTN,
tendo em vista que a inica competéncia passivel de decadéncia é 03/1993, e por qualquer das
teorias existentes ha de ser declarada a decadéncia.

Quanto a argiiigdo de nulidade, cumpre-nos destacar que o procedimento
fiscal atendeu todas as determinagdes legais, ndo havendo, pois, nulidade por cerceamento de
defesa, ou mesmo falta de defini¢fo clara e precisa dos fatos geradores. Destaca-se como
passos necessarios a realizagdo do procedimento:

. autoriza¢do por meio da emissdo do Mandato de Procedimento
Fiscal — MPF- F e complementares, com a competente
designagdo do auditor fiscal responsavel pelo cumprimento do
procedimento;
e s~ intimagdo para @ apresentagdo dos documentos conforme

Termos de - Intimag¢do para Apresentagido de Documentos —
TIAD, intimando o contribuinte para que apresentasse todos os
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documentos capazes de comprovar o cumprimento da legislagdo
previdenciaria; '

. autuac¢do dentro do prazo autorizado pelo referido mandato,
com a apresentagdo ao contribuinte dos fatos geradores e
Sundamentagdo legal que constituiram a lavratura do auto de
infragdo ora contestado, com as informagdes necessdrias para
que o autuado pudesse efetuar as impugnagies que considerasse
pertinentes.

Neste sentido, as alegagdes de que o procedimento ndo poderia prosperar por
ndo ter a autoridade realizado a devida fundamentagdo das contribui¢Ges, ou mesmo por ser
extensa a fundamentagfo apresentada o que gera confusdo, ndo lhe confiro razdo. Néo so o
relatdrio fiscal, como também o relatério DAD — Discriminativo Analitico do Débito € FLD —

Fundamentos Legais do Débito, trazem toda a fundamentagdo legal que embasou a constituigdo
da presente NFLD, bem como os esclarecimentos necessario para que o recorrente pudesse se
defender..

DO MERITO

No recurso em questdo, o contribuinte resumiu-se a atacar a validade dos
procedimentos, considerando entender possuir créditos a compensar, bem como a aplicagio
taxa SELIC, e multa moratéria, sem refutar qualquer dos fatos geradores apurados . Dessa
forma, em relag@o aos fatos geradores objeto da presente notificagfo, como ndo houve recurso
expresso aos pontos da Decisdo-Notificagdo (DN) presume-se a concordancia da recorrente
com a DN. -

Quanto a possibilidade de compensar os créditos, entendo que razdo também
nfo assiste ao recorrente.

A Decisdo da unidade descentralizada da SRP analisou a base de todo o
pedido de compensagdo,bem como os argumentos apontados pela recorrente € o motivo do
indeferimento baseou-se apenas no aspecto dos permissivos legais autorizarem ou ndo tal
compensagio.

Havendo disposi¢do especifica na legislagdo previdenciaria, ndo ha que ser
aplicado o procedimento das Leis n°s 8.383/1991, 9.430/1996 e o Decreto n°® 2.138/1997,
portanto, ndo prospera o argumento de que tais Leis permitem a compensagdo a critério do
contribuinte.

Conforme prevé o art. 89, § 2° da Lei n° 8.212/1991, somente pode ser
compensado nas contribui¢des arrecadadas pelo INSS os valores recolhidos de forma indevida.
Dessa forma, s6 ap6s a conclus@o de serem indevidos tais valores poderia o recorrente valer-se
do instituto da compensagio. Neste caso, a decisdo de 1* instdncia estd em perfeita sintonia
com o dispositivo legal, posto a incompeténcia da autoridade administrativa em apreciar a
inconstitucionalidade da contribuigio, considerando inclusive que a compensagdo foi iniciada
na competéncia 12/2000, a mesma competéncia em que foi protocolado a medida judicial,
cabendo ressaltar que nessa competéncia j& se encontrava prescrito o direito a se compensar ou
pedir restituicdo, vez que o prazo estabelecido no art. 103 da Lei 8213/91 ¢/ art. 253 do CTN €

de cinco anos.
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Considerando os argumentos trazidos pela autoridade da SRP para o
indeferimento do pedido, ndo ha que se falar em nulidade da decisfo. Pelo contrario o ceme da
questdo, foi enfrentado na forma devida, nio havendo porque enfrentar cada um dos itens
levantados, se a base da argumentagio foi refutada.

Com relagéio ao argumento de realizagdo de compensag¢do nos termos da lei
8383/91, entendo que acordo com os principios basilares do direito processual, cabe ao autor
provar fato constitutivo de seu direito, por sua vez, cabe a parte adversa a prova de fato
impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor. A Previdéncia Social provou a
existéncia do fato gerador, com base nos termos de confissdo, GFIP, elaborados pela propria
recorrente.

Como € cedico, a compensagdo € uma das modalidades de extingdo do
crédito tributario, desse modo, caberia & recorrente demonstrar as bases em que teriam sido
realizadas tais compensagdes, juntando a prova contabil da origem dos valores, bem como da
sua realizagfio durante o periodo objeto do presente langamento.

As hipéteses de compensag@o estdo elencadas na Lei n.° 8.212/91, em seu
artigo 89, dispondo que a possibilidade restringe-se aos casos de pagamento ou recolhimento
indevidos. N&o ocorreu recolhimento ou pagamento indevidos de contribui¢des
previdenciérias, no presente caso.

Art. 89. Somente podera ser restituida ou compensada
contribuicdo para a Seguridade Social arrecadada pelo Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS na hipotese de pagamento ou
recolhimento indevido. (Redacdo alterada pela Lei n® 9.032, de
28/04/95, mantida pela Lei n° 9.129, de 20/11/95 que colocou
virgula apés a expressdo INSS Pardgrafo énico. Na hipétese de
recolhimento indevido as contribuigbes serdo restituidas,
atualizadas monetariamente.§ 1° Admitir-se-G apenas a
restituicdo ou compensagdo de contribuicdo a cargo da empresa,
recolhida ao INSS, que, por sua natureza, ndo tenha sido
transferida ao custo de bem ou servigo oferecido a sociedade.
(Acrescentado pela Lei n° 9.032, de 28/04/95, e mantido pela Lei
n® 9.129, de 20/11/95, que passou a identificar o INSS somente
pela sigla)

s 2° Somente podera ser restituido ou compensado, nas
contribuicoes arrecadadas pelo INSS, o valor decorrente das
parcelas referidas nas alineas “a”, “b” e “c”, do pardgrafo
unico do art. 11 desta lei. (Acrescentado pela Lei n° 9.032, de
28/04/95 e mantido pela Lei n° 9.129, de 20/11/95 com as
seguintes alteragoes: 1) identifica o INSS somente pela sigla, 2)
acrescenta o artigo “‘o” antes da expressdo “valor”; 3) coloca
virgula antes da expressio “do pardgrafo™)

§ 3° Em qualguer caso, a compensacao néo poderd ser superior
a trinta por cento do valor a ser recolhido em cada competéncia.
(Redagdo alterada pela Lei n®9.129, de 20/11/95)

$ 4% Na hipétese de recolhimento indevido, as contribuigées
serdo restituidas ou compensadas, atualizadas monetariamente.

" (Acrescentado pela Lei n° 9.032, de 28/04/95 e mantido pela Lei
n®9.129, de 20/11/95, que inseriu uma virgula entre as palavras
“compensadas” e “atualizadas”)
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$ 5° Observado o disposto no § 3° o saldo remanescente em
Javor do contribuinte, que nio comporte compensagio de uma so
vez, serd atualizado monetariamente. (Acrescentado pela Lei n°
9.032, de 28/04/95 e mantido, com a mesma redagdo, pela Lei n°
9.129, de 20/11/95)

§ 6° 4 atualiza¢do monetaria de que tratam os §§ 4° e 5° deste
artigo observard os mesmos critérios utilizados na cobranga da
propria contribui¢do. (Acrescentado pela Lei n° 9.032, de
28/04/95 e mantido, com a mesma redagado, pela Lei n®9.129, de
20/11/95)

A Lei n° 8.212/1991 estd em perfeita consonincia com o ordenamento
juridico, haja vista o proprio CTN dispor em seu artigo 97, VI, que as hip6teses de extingdo do
crédito tributério, entre essas a compensagio e a dagio em pagamento, sdo de estrita reserva
legal. Assim, para verificar a possibilidade de compensagdo hd que ser remetido para os
permissivos legais.

Art.97 - somente a lei pode estabelecer:

VI - as hipdteses de exclusdo, suspensdo e extingdo de créditos
tributdrios, ou de dispensa ou redugdo de penalidades.

Havendo disposi¢do especifica na legislagdo previdencidria, ndo ha que ser
aplicado o procedimento das Leis n °s 8.383/1991, 9.430/1996 e o Decreto n ° 2.138/1997,

portanto, ndo prospera o argumento de que tais Leis permitem a compensagfo a critério do
contribuinte. ’

_ Conforme prevé o art. 89, § 2° da Lei n ° 8.212/1991, somente pode ser
compensado nas contribui¢des arrecadadas pelo INSS os valores recolhidos de forma indevida.
Dessa forma, s6 ap6s a conclus@o de serem indevidos tais valores poderia o recorrente valer-se
do instituto da compensagao.

Mesmo que se tratasse de compensacdo pleiteada em juizo, conforme
previsto no art. 170-A do CTN, corroborando o entendimento do STJ (Stmula 212), é vedada a
compensagdo mediante o aproveitamento de tributo, objeto de contestag@o judicial pelo sujeito
passivo, antes do trdnsito em julgado da respectiva decisdo judicial. Assim sendo, agdes
judiciais pendentes, sem concessdo de liminar ou de antecipagdo de tutela, ndo sdo meios
hébeis para autorizarem o procedimento de compensacdo pelo contribuinte. A compensacdo foi
iniciada, quando o contribuinte ndo possuia qualquer autorizag@o para tanto.

Art170/-4 - E vedada a compensagio mediante o
aproveitamento de tributo, objeto de contestagdo judicial pelo
sujeito passivo, antes do trdnsito em julgado da respectiva
decisdo judicial. *(Acrescido pela Lei Complementar 104/01).

Ademais a notificacdo fiscal tomou por base documentos do proprio
- recorrente, sendo que os fatos geradores estdo discriminados mensalmente de modo claro e
preciso no Discriminativo Analitico de Débito — DAD, o que, sem duavida, possibilitou o pleno
conhecimento do recorrente acerca do levantamento efetuado.

Os valores objeto da presente notificacdo foram langados com base na GFIP,
declaragdo realizada pela propria empresa. Conforme dispde o art. 225, § 1° do RPS, aprovado
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pelo Decreto n ° 3.048/1999, abaixo transcrito, os dados informados em GFIP constituem
termo de confissdo de divida quando ndo recolhidos os valores nela declarados.

Art.225. A empresa é também obrigada a:

()

1V - informar mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro
Social, por intermédio da Guia de Recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo e Informagbes a Previdéncia
Social, na forma por ele estabelecida, dados cadastrais, todos os
fatos geradores de contribuicdo previdenciaria e outras
informacées de interesse daquele Instituto;

()

$ 1° As informagées prestadas na Guia de Recolhimento do
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e Informagdes a
Previdéncia Social servirdo como base de calculo das
contribui¢bes arrecadadas pelo Instituto Nacional do Seguro
Social, compordo a base de dados para fins de cdlculo e
concessdo dos beneficios previdencidrios, bem como constituir-
se-do em termo de confissdo de divida, na hipétese do nao-
recolhimento.

Uma vez que a notificada remunerou segurados empregados e contribuintes
individuais, sejam declarados em GFIP, ou descritos em FOPAG, conforme informagdo nos
registros documentais da empresa, deveria ter efetuado o recolhimento das contribui¢Ges
devidas a Previdéncia Social. .

Com relagdo 3 cobranga de juros estd prevista em lei especifica da
previdéncia social, art. 34 da Lei n © 8.212/1991, abaixo transcrito, desse modo foi correta a _
aplicagdo do indice pela autarquia previdencidria:

Art.34. As contribui¢bes sociais e outras importdncias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de
langamento, pagas com atraso, objeto. ou ndo de parcelamento,
ficam sujeitas aos juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidag¢do e de Custodia-SELIC, a que se
refere o art. 13 da Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995,
incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de
carater irrelevavel. (Artigo restabelecido, com nova redagdo
dada e paragrafo unico acrescentado pela Lei n° 9.528, de
10/12/97)

Paragrafo tmico. O percentual dos juros moraforios relativos
aos meses de vencimentos ou pagamentos das contribuigies
corresponderd a um por cento.

Nesse sentido ja se posicionou o STJ no Recurso Espééial_n ° 475904,
publicado no DJ em 12/05/2003, cujo relator foi o Min. José Delgado:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAOQ FISCAL.
CDA. VALIDADE. MATERI4A FATICA. SUMULA 07/STJ.
COBRANCA DE JUROS. TAXA SELIC. INCIDENCIA. A
averiguacdo do cumprimento dos requisitos essenciais de
validade da CDA importa o revolvimento de matéria probatoria,
situagdo inadmissivel em sede de recurso especial, nos termos da
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Stimula 07/STJ. No caso de execugdo de divida fiscal, os juros
possuem. a fun¢do de compensar o Estado pelo tributo ndo
recebido tempestivamente. Os juros incidentes pela Taxa SELIC
estdo previstos em lei. Sdo aplicaveis legalmente, portanto. Ndo
ha confronto com o art. 161, § 1° do CIN. A aplicagdo de tal

~ Taxa ja estd consagrada por esta Corte, e é devida a partir da
sua instituigdo, isto €, 1/01/1996. (REsp 439256/MG). Recurso
especial parcialmente conhecido, e na parte conhecida,
desprovido.

Nao tendo o contribuinte recolhido a contribui¢do previdencidria em época
propria, tem por obrigacdo arcar com o énus de seu inadimplemento. Caso nfo se fizesse tal
exigéncia, poder-se-ia questionar a violagdio ao principio da isonomia, por haver tratamento
similar entre o contribuinte que cumprira em dia com suas obrigagdes fiscais, com aqueles que
ndo recolheram no prazo fixado pela legislacgo.

Dessa forma, ndo ha que se falar em excesso de cobranga de juros, estando os
valores descritos na NFLD, em consonincia com o prescrito na legislagdo previdenciéria.

Conforme descrito acima, a multa moratéria ¢ bem aplicavel pelo ndo
recolhimento em época propria das contribuigBes previdencidrias. Ademais, o art. 136 do CTN
descreve que a responsabilidade pela infragio independe da intengdo do agente ou do
responsavel, e da natureza e extensdo dos efeitos do ato.

O art. 35 da Lei n © 8.212/1991 dispde, nestas palavras:

Art. 35. Sobre as contribui¢des sociais em atraso, arrecadadas
pelo INSS, incidira multa de mora, que ndo poderd ser relevada,
nos seguintes termos: (Redag¢éo dada pelo art. 1° da Lei n°
9.876/99)

I - para pagamento, apds o vencimento de obrigacdo ndo
incluida em notificagdo fiscal de langcamento:

a) oito por cento, dentro do més de vencimento da obrigagdo;
(Redagio dada pelo art. 1°, da Lei n® 9.876/99).

b) quatorze por cento, no més seguinte; (Redagdo dada pelo art.
1°, da Lei n° 9.876/99).

¢) vinte por cento, a partir do segundo més seguinte ao do
vencimento da obrigacdo; (Redagdo dada pelo art. 1°, da Lei n®
9.876/99).

II - para pagamento de créditos incluidos em notificagdo fiscal
de langamento:

a) vinte e quatro por cento, em até quinze dias do recebimento
da notificagdo; (Redagdo dada pelo art. 1°, da Lei n° 9.876/99).

b) trinta por cento, apés o décimo quinto dia do recebimento da
notificagdo, (Redagdo dada pelo art. 1°, da Lei n° 9.876/99).

¢) quarenta por cento, apos apresentacdo de recurso desde que
antecedido de defesa, sendo ambos tempestivos, até quinze dias



da ciéncia da decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia
Social - CRPS; (Redagdo dada pelo art. 1° da Lei n® 9.876/99).

d) cingiienta por cento, apds o décimo quinto dia da ciéncia da
decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia Social - CRPS,
enquanto nao inscrito em Divida Ativa; (Redagdo dada pela Lei
n®9.876/99).

I - para pagamento do crédito inscrito em Divida Ativa:

a) sessenta por cento, quando ndo tenha sido objeto de
parcelamento; (Redagdo dada pelo art. 1°, da Lei n® 9.876/99).

b) setenta por cento, se houve parcelamento; (Redacdo dada
pelo art. 1°, da Lei n® 9.876/99).

¢) oitenta por cento, apds o ajuizamento da execugdo fiscal,
mesmo que o devedor ainda néo tenha sido citado, se o crédito
ndo foi objeto de parcelamento; (Redacdo dada pelo art. 1°, da
Lei n° 9.876/99).

d) cem por cento, apos o ajuizamento da execugdo fiscal, mesmo
que o devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito foi
objeto de parcelamento; (Redagdo dada pelo art. 1°, da Lei n°
9.876/99).

§ 1° Nas hipoteses de parcelamento ou de reparcelamento,
incidira um acréscimo de vinte por cento sobre a multa de mora
a que se refere o Caput e seus incisos. (Pardgrafo acrescentado
pela MP n° 1.571/97, reeditada até a conversdo na Lei n°
9.528/97)

§ 2° Se houver pagamento antecipado a vista, no todo ou em
parte, do saldo devedor, o acréscimo previsto no .pardgrafo
anterior ndo incidird sobre a multa correspondente a parte do
pagamento que se efetuar. (Pardagrafo acrescentado pela MP n°
1.571/97, reeditada até a conversao na Lei n®9.528/97)

§ 3° O valor do pagamento parcial, antecipado, do saldo
devedor de parcelamento ou do reparcelamento somente poderd
ser utilizado para quitagdo de parcelas na ordem inversa do
vencimento, sem prejuizo da que for devida no més de
competéncia em curso e sobre a qual incidira sempre o
acréscimo a que se refere o § 1° deste artigo. (Pardgrafo
acrescentado pela MP n° 1.571/97, reeditada até a conversdo na
Lei n®9.528/97) ' :

$ 4° Na hipotese de as contribui¢bes terem sido declaradas no
documento a que se refere o inciso IV do art. 32, ou quando se
tratar de empregador doméstico ou de empresa ou segurado
dispensados de apresentar o citado documento, a multa de mora
a que se refere o caput e seus incisos serd reduzida em cingtienta
por cento. (Paragrafo acrescentado pela Lei n° 9.876/99)

Assim, n3o hd que se falar de inconstitucionalidade ou mesmo. na sua -

apreciagdo por este colegiado. No mesmo sentido posiciona-se este 2° Conselho de
Contribuintes ao publicar a simula n°. 2 aprovada na Sessdo Plenaria de 18 de setembro de

2007, publicadas no DOU de 26/09/2007, Segdo 1, pag. 28:
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SUMULAN. 2

O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se

pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislacdo
tributaria.

Por todo o exposto o langamento fiscal seguiu os ditames previstos, devendo
ser mantido nos termos da Decisdo-Notifica¢fo, haja vista que os argumentos apontados pelo
recorrente sdo incapazes de refutar a presente notificag@o.

CONCLUSAO

Pelo exposto, voto pelo CONHECIMENTO do recurso para, rejeitar a
preliminar de nulidade, DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL, para que se exclua do
lancamento, face a aplicagio da decadéncia qiiinqiienal, as contribuigbes referentes a
competéncia 03/1993, e no mérito voto por NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 09 de junho de 2010

E CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA - Relatora
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CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
QUARTA CAMARA - SEGUNDA SECAO

-Processo n°: 44021.000045/2006-13
Recurson®: 146.510

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no pardgrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto a Quarta Camara da Segunda

Secdo, a tomar ciéncia do Acdrddo n® 2401-01.269.

Brasilia, 28 de junho de 2010
_ ~
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Ciente, com a observagdo abaixo:
[ ] Apenas com Ciéncia

[ ] Com Recurso Especial

[ ] Com Embargos de Declaragio
Data da ciéncia: -~-~--/---~-/--=----

Procurador (a) da Fazenda Nacional



