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'Reéursé n® .-:'147 052 Voluntarlo R
Mitéﬁ:i‘ _ Construgao C1v11 Responsabxhdade Solxdana Orgaos Pubhcos
Acérdio n"___ -205 00.972 '

: Sessib de 06 de agosto de 2008 -

Recorrente  MUNICIPIO DE SA0 PAULO SECRETARIA MUNICIPAL DE
'~ HABITACAOEOUTRO. -

Recorrida DRP SAO PAULO - CENTRO/SP

Assﬁhto ”Cbh'tribui'g';aés Sociais Previdencidrias
‘PERIODO DE APURACAO 01/08/1995 a30111/1995
 DECADENCIA: '

O Supremo Tnbunal Federal através da Stmula Vmculante n°

- 08, declarou inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212, .
“de 24/07/91; devendo, portanto ser aphcadas as regras do Cddigo

‘ Tnbutano Nacxonal o

6RGAO . PUBLICO. - CONSTRUCAO CIVIL.
- RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. EMPREITADA TOTAL.
 INEXISTENCIA. - : |

A norma do artigo 71, §1° da Le1 n° 8 666 de 21/06/93 - Estatuto

" das L1c1tag>oes e Contratos Administrativos - que dispde sobre as
. responsablhdades, inclusive ﬁscals decorrentes dos contratos
e admlnlstratlvos preva]ece sobre o artigo 30, VI da Lei n° 8.212,
- de’ 24/07/91 Ea aphcac;ao do PrlnCIpxo da Especialidade, Jex
- ’speczahs derrogat generali. Em face do artigo 71, §2° da Lei n°
~ 8.666, de 21/06/93, a responsablhdadc solidéria da Administragdo

" Piblica é restrita & cessdo de mao-de-obra prevista no artigo 31

- da Lei n°'8:212; de 24/07/91. "Entendimento consubstanciado no
Parecer AGU/MS n® 008/2006 aprovado pelo Exm Senhor

e Pres1dente da Repubhca '

i Recurso \ oluntano Prov1do

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ST ACORDAM .08 membros da qumta camara do segundo conselho de L
‘.contnbulntes, Por unammldade de votos, prowdo 0 recurso nos termos do voto da relatora RS

."vJULIO “ESA

- Premde&ﬂlz

LIEGE LA%ROIX THOMASI

.. Relatora

VIEIRA GOMES

I v Participaram, ainda, do presente Julgamento 0s- Conselhelros Marco Andre S
g ‘_ARamos Vieira, Damido Cordeiro de Moraes ‘Marcelo Ohve1ra Adnana Sato e Renata Souza LA
3 ',. Rocha (Sup]ente) S o
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poaiste ':“:335 e,

' Brasllia.

Relatério -

- ey Trata-se de: crédito: langado. em -13/12/2005,-por responsablhdade sohdana em,«' :
i entldade pubhca contratante de- obra de_coﬁstrucao cwll “em virtude da’ recorrente ndo’ter. .
- .comprovado ‘perante -a ﬁscahzacao 0S. recolhlmentos das contnbulcoes prevxdenc1anas nas- %

- competéncias de 08/1995a 11/ 1995 na forma deﬁmda pela Recelta Prev:dencxarla kN

‘De acordo com 0 relatono ﬁscal as ﬂs 31/43 o lancamento f01 fundamentado -
no artlgo 30, VI da Leln 8212 de 24/07/91. - : : : - :

0 Mun1c1p10 nio apresentou defesa mas o prestador de serv1co devedorlb
solidario, impugnou o débito tempestwamente e Dec1sao-Not1ﬁcacao (ﬂs 198/207), Julgou 0
crédito procedente. : v : :

Inconformada com a dec1sao a recon'ente prestadora do servxco interpds’ -
recurso apresentando suas razdes, em smtese ' :

- que em nenhum momento f01 1nt1mado da ﬁscahzacao
- que ndo ha certeza da ex1sten01a da obn gacao prevxdencxarla

- que ndo ha ev1denc1as de que 0 serv1co tenha sido prestado com cessdo de mio
de obra, na forma do artlgo 31, §2° da Le1 n.° 8 212/91

- que foi fiscalizada pela prevndencxa socxa] com exame de escnturacao contab11
dej Janelro de 1996 a dezembro de 2004; - : o 4 :

- que deve ser aphcada a decadencxa qumquenal do CTN

-discorre sobre a natureza Jurldxca da sohdanedade para dlzer que nio pode ser_ ,
admitida a cobranga de um débito ja pago; : S :

-se insurge contra o arbitrarnento;
-se msurge quanto a4 multa de mora
- argui a 1nconst1tuc1onahdade da SELIC

- ndo aceita que a responsabllldade do pagamento do credlto venha a recalr '
sobre seus soclos e procuradores como co-responsavels ' L I

Requer a nuhdade da NFLD e que seJa declarada de 0ﬁc1o a decaden01a das ,_: R

- contrlbulcoes langadas.

A DRP ofereceu as contra-razdes. - -

"E o relatdrio.
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C Conselhelra LIEGE LACROIX THOMASI Relatora

- Con31derando que 0 recurso e tempestlvo passo ao seu exame

"Da Prehmmar

‘No que se refere a argiii¢ao ¢ da decadenc1a com efelto nas sessoes p]enanas dos
dias 11 e 12/06/2008 respectivamente, o Supremo Trlbunal Federal - STF; por ‘unanimidade,
~declarou inconstitucionais os artigos 45 €46’ da Lel n 8 212 de 24/07/91 e edltou a Sumu]a
Vinculante n® 08 Seguem transcnqoes ' ‘ ol

Farte final do voto proferzdo peIo Exmo Senhor Mzmstro Gzlmar.-.
Mendes Relator I Do L _

Resultam mconstztucwnazs, portanto os artlgos 45 e 46 da Lez n"v"" o -
8.212/91 e o pardgrafo tinico do art.5° do Decreto-lei n° 1.569/77, que = - S
versando sobre ‘normas -gerais de’ Direito" T ributdrio, mvadzram-f T
conteudo material sob a reserva constttuczonal de lez complementar

Sendo mconstztuczonats os dzsposztzvos mantem-se htgzda a legzsla(:ao o o L

. anterior, com seus prazos qiiingiienais de prescri¢do e.decadéncia e : '
regras de fluéncia, que ndo. ‘acolhem a hipétese de suspensao: da

-prescri¢do durante o arquzvamento -administrativo das execugdes de. -~ o

~ pequeno valor, o queé equivale a assentar que, como os demais trzbutos ' T

" as contribui¢ées de Seguridade Social sujeztam-se entre outros aos-' e

artigos 150, § 4, 173 ¢ 174 do CIN.: -~ .- B T

- Diante do exposto conheco dos Recursos Extraordmarzos e lhes nego ' |
provimento, para confirmar.a proclamada mconstztuczonalzdade dos . |
arts. 45 e 46 da Lei 8.212/91, por; violagdo do art. 146, III, b, da’_. S
Constitui¢do, e-do: - pardgrafo - unico ‘do art. 5° do Decreto—lez ne , ]
1.569/77, frente ao § 1° do art. 18. da Constztuzcao de 1967 com a/' o 1
redagdo dada pela Emenda Constztuczonal 01/69. ,

- E como voto.
Sdmula Vinculante n® 08'

_ "Sao inconstitucionais os paragmfo tnico do arttgo 5 °do Decreto Iez
" 1569/77 e os drtigos 45 ¢ 46 da Lei 8.212/91, que tratam de prescrzcao JERT A
e decadenc:a de credzto trzbutarzo TR

Os efeltos da Sumula Vmculante sao prev1stos no artlgo 103-A da Constmuc;ao
Federal, regulamentado pela Lein® 11 417 de 19/12/2006 in verbzs :

Art P, 03-A 0. Supremo Trzbunal Federal podera de of fcio .ou por_ )
© provocagdo, mediante decisio de dois. tercos dos seus membros. apés-- ..
~ reiteradas decisées sobre matéria constztuclonal aprovar | sumula que, .’

a partir de sua publzcagao na imprensa_ of cial, terd efezto vinculante »

" ‘em relagdo aos demais érgdos do Poder Judicidrio e d admzmstracao e
- pubhca dzreta e mdzreta nas esferas federal estadual e mumc:pal bem S
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©.9.784, de.29 de Janezra de'1999 dzsczplmando a ed:cao a revzsdo eo
L canceiamento de. enuncmdo de: sumul 3 vznculante pelo Supremo s
T rzbunal Federal e da out/ as prov:denczas. B

Art. 2‘z 0 Supremo Tubunal Federal podera de of icio -, ou- por

“provocagdo, -apds reiteradas . decisdes sobre.matéria constitucional, .
‘editar enunciado de simula | que, ‘a. partzr de sua publtcacao .na
imprensa oficial, terd efezto vinculante em rela¢do aos demais rgdos .

- do Poder Judicidrio e a admtmstracao publzca direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e mumczpal bem como proceder a sua revisdo
ou cancelamento na forma prevzsta nesta Lez

’ § 1’0 enunczado da sumula tera por objeto avalidade, a mterpretacao
e ‘a eficdcia de normas determmadas acerca das quais haja, entre_.
‘orgdos. judzcmrtos .OU “entre eésses e a’ admxmstragao publica,
controvérsia atual que acarrete grave inseguran¢a Jurzdzca e relevante
» multzpz’zca;:ao de processos SObI e zdentzca questao

Como se. constata a partu' da publxcac;ao na 1mprensa oﬁmal que se deu.em

20/06/2008 todos os 6rgdos judiciais e ‘administrativos ficam obrlgados a’acatarem a Stmula |

 Vinculante. Portanto, inclino-me & tese Jundlca na Sumula Vmculante n°® 08 para acatar esta
- prehmmar argmda A o _

Do Méritb

A responsabilidade sohdana atnbulda a recorrente decorre de obra de
: .construg:ao c1v11 fundamentada no amgo 30 VI da Leln 8 212 de 24/07/91 verbzs

Art. 30 A arrecadac;ao e o reco]hlmento das contnbulg:oes ou de outras
1mportanc1as devidas 2 Segundade 8001al obedecem as segumtes normas: (Redag:ao dada pe]a
Lei n° 8620 de5193) SRR '

, VI -0 propnetano o 1ncorporador deﬁmdo na Le1 n° 4. 591 de 16 de dezembro'
de 1964, o dono da obra ou condémino da umdade imobiliaria, qualquer que seja a forma de
) contratagao da construgdo, reforma ou acréscimo, sdo sohdanos com o construtor, € estes com
‘a subempreiteira, pelo cumprimento das obngac;oes para com'a Segurldade Social, ressalvado o .

seu direito regressivo contra. o executor ou’ contratante da- obra € admxtlda a retengdo de
o 1mportanC1a a este devida para garantia do cumprimento dessas obrigagGes, ndo se aplicando,
- em qualquer hlpotese o beneﬁcm de ordem, (Redac;ao dada pela Le1 9 528 de 10 12 97)

Ocorre que 0. artlgo 71 §1° da Le1 n° 8666 de 21/06/93 ~ Estatuto das

" LicitagBes e Contratos Administrativos .- contém norma. espe01a1 sobre -as responsablhdadesi
fiscais decorrentes dos contratos adm1n1strat1vos devendo prevalecer sobre o artigo 30, VIda - .
e 'Le1 n° 8 212 de 24/07/91 acima transcnto que estabelece norma geral sobre responsablhdade .
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Sy sohdarla de contnbulg:oes prev1denc1ar1as nas obras de construc;ao cml mdependente de que'
' seja 0 contratante E a aphcac;ao do Pnncxplo da Espemahdade lex speczalzs derrogat generalz

A §1 A mad1mp1enc1a do contratado com referenma aos encargos trabalhlstas =
ﬁscals e comerciais ndo transfere . Admmlstrag:ao Pubhca- a responsablhdade por seu.: . .:
pagamento, nem podera onerar o objeto do contrato ou restringir a regularizagdo e o uso das
obras e edificag3es, inclusive perante o Reglstro de Imovels (Redagao dada pela Lei n° 9.032,
de 1995) : ,

Em relag:ao a cessao de mdo de obra mesmo na constru<;ao cml 0 Estatuto das
o Licitagdes e Contratos Administrativos no §2° do mesmo- artigo admitiu a responsablhdade
. e solidéria prevista no artigo 31 da Lei n® 8.212, de 24/07/91 para as ‘entidades publicas; porém,
' . : sem, contudo, estendé-la as obras de:construgdo civil em. que o confratado assume a-
‘responsabilidade mtegral por sua reahzac;ao empreltada total, verbis:

-§2°A Admlmstrac;ao Publica responde solidariamente com o contratado pelos
encargos previdenciarios resultantes da execugio do contrato, nos termos do art. 31 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991. (Redag:ao dada pela Le1 n°9.032, de 1995).

Lein®8.212/91:

~Art.31.A empresa ‘contratante de servigos executados medlante cessio de mio-

~ de-obra, inclusive em regime de trabalho temporano, devera reter onze por.cento do valor

bruto da nota fiscal ou fatura de prestagdo de servigos e recolher a importancia retida até o dia

. . dois do més subseqiiente a0, da emissdo da respectiva nota fiscal ou fatura, em nome da

. . . empresa cedente da mdo-de-obra, observado o dlsposto no § 5° do art. 33. (Redagdo dada pela
B ' Leln 9.711, de 20.11.98).

S Senhor Presidente da Republica. Instada a se pronunciar sobre o conflito aparente das normas

‘ * acima, a Advocacia Geral da Unifio reconheceu que a responsabilidade da Administrago
. Publica sobre as contribui¢des previdencidrias decorrentes dos contratos- administrativos é
restrita aos casos de cessdo de mao de obra. Por forga do artlgo '40'da Lei Complementar n°® 73,
de .10/02/93 todos os orgdos da Admlmstragao sdo obrigados ao seu cumprimento. Seguem~
transcn<;6es

. ' : Nesse sentido é o Parecer AGU n° 055, de 17/11/2006, aprovado pelo Exm® . .
|

Art. 40 Os pareceres do Advogado Geral da Umao sdo por este submetldos a
aprovagdo do Presidente da Republica. :

§ 1°0 parecer aprovado e publlcado Juntamente dom 0 despacho pre31den01al
vincula a Administragdo Federal, cujos 6rgaos e entldades ficam obngados a lhe dar ﬁel
'cumpnmento

: § 2° O parecer aprovado ‘mas ndo- pubhcado obnga apenas as repartu;oes '
mteressadas a partir do momento em que dele tenham ciéncia.

DOU de 24/11/2006, Segio 1, pp:5/8 ~ -~ . )

- . ,
et . . . . . . . . . , - . ¢ -
N .
L . . N - M . - > . . .
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. " Interessados:- Ministério"da ‘Previdéncia’ Soczal MPS Centro Federal 4 = L
L de Educacao Tecnologzca dé Santd Catarina - CEFET/SC Mi sterzo‘ R
o g o da Defesa Comando do Exerczto Mmzsteno da Fazenda MF-' TR

‘ Assunto Contrzbuzcoes pl evzdenczarzas Contrato admtmstratzvo
" - Defini¢gdo . da responsabzlzdade trtbutarza : da - contratante
- (Admzmstrag:ao Publica) e -do contratado (empregador) pelas
contrzbutgoes prevzdenczartas ielatzvas aos empregados deste S :

Lei n* 8. 666/93 art. 71. Obras publtcas Contratacao da construcao -
Y _ S reforma- ou acréscinio (Lez n%:8212/91, art. -30, VI) ou servzg:o' o
. : - executado mediante cessdo de:mdo-de-obra (Le: n" 8 212/91 art 31 )
N : - Distingdo. Lei n°9. 711/98 Retencao : S e

( *) Parecer n"AC 055

Adoto, nos termos do Despacho do Consultor—Geral da Umao n"fj

" 996/2006, para os f ns do art. 41 da Lei Complementar n°:73, de 10 de .

.~ fevereiro de 1993, o anexo PARECER N° AGU/MS- 08/2006, da lavra.

- do Consultor da Unido; Dr.-MARCELO DE SIQUEIRA FREITAS e
submeto-o -ao . EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE: DA -
REPUBLICA, ‘para os efeztos do art 40 § 1 % da refertda Lez.
Complementar '

Brasilia, 17 de novembro de 2006 R f‘ o |
ALVAROAUGUSTO RIBEIRO COSTA o '

Advogado-Gei al da Umao

N ‘ C _ (%) A respetto deste. Parecer 0 Excelentxsszmo Senhor Preszdente da L
' Republzca exarou o segumte despacho "Aprovo Em 20—X[-2006 Yol

2. O Parecer AGU/MS 08/2006 analzsa cada uma das especzes ea
o -Iegtslacao pertinente - esta inclusive pelo perfil historico - concluindo, - :
" avistado art. 71 e §§ da Lei ° 8.666/93 e arts. 30; VI € 31 da Lei n®. .
8.212/91 (com as dzferentes redagoes bem_.assim a Iegxslacao' o
previdencidria e de Izcztag;ao anterzor) no sentido de que na htpotese
de contratagdo de servigos para execugdo de obra mediante cessdo de
mdo de obra - art. 31, Lei 8.212/91-a responsabdtdade do contratante R
- puiblico é tdo sé pela retengdo (portanto obrigado trlbutarzo, ndo '
devedor soliddrio) sendo que_hos contratos de’ obra ndo tem.a .
‘administragdo . qualquer responsabtltdade pelas conmbmcaes"’ o
~ previdencidrias. . . ‘ .

V- Atualmente a. Admtmstra;:ao Publtca ndo- responde, nemj_ o

- solidariamente, pelas obrzgacoes para com.a Segurtdade Soczal'---

- devidas pelo construtor ou subempreztezra contratados para a
realizagdo de obras-de constru¢do, reforma ou. acréscimo, qualquer o

" quesejaa Jorma de contratagdo, desde que ndo envolvam a cessao de :° .-
. mdo- de obra, ou seja desde que a empresa construtora assuma '
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.'responsabtltdade dtreta .e total pela obra ou repasse”o contrato
mtegralmente (Let n°8. 212/91 ,art. 30, VI Dec et' n’3 048/99 art"

,até a Le1 n° 9 032/1995 a Admlmstrac;ao Pubhca naO" résponde sohdanar_nente em’nenhuma
hlpotese pelas contnbuu;oes prevxdenc1ar1as Os artlgos 30 \25 e i

'da‘Lei’ de Custeio: ‘sdo,
,\mapllcavels ante a norma espec:ﬁca referente a 1101ta<;oes e contrato pubhcos (Decreto Le1 n
2. 300/86 eLel n° 8. 666/93) e R ke A

L Com a entrada em V1gor da Lel n° 9 032 de 28 de abrll de 1995 que confenu .
oo nova redaqao ao paragrafo 2° do’ art 71 da Lei.n° 8. 666/93 'h4 remissdo: expressa 'somerté a0
art. 31 da Lei de Custeio, porem sem alteraqao do caput e do parégrafo 1°. Desse modo, a’
*: - responsabilidade solidria prev1sta no art 30 VI da Lel de Custeio contmuana maphcavel a..ﬂ
S Admmlstragao Pubhca R PR o f S : o
‘ L ' Sendo 0 presente lang:amento baseado na sohdarledade do art 30 inciso- VI da ;
~ Leide Custelo e diante da forg:a vmculante do Parecer da AGU ndo ha como sustenta lo

Pelo exPOsto voto pelo prowmento do recurso. IR

Sala das'Se_ss_i')é'_s,'ém .O-Q_':(ia'a:gosto :de 2,_008'1 o

LIEGE LA( ROIX THOMASI

Re]atora
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