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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da SEGUNDA TURMA ORDINARIA da

TERCEIRA CAMARA, DA SEGUNDA SECAO DO CARF, por unanimidade, em conceder
provimento ao recurso, nos termos do relatdrio e voto que integram o presente julgado. Foi
reconhecida a extingdo do crédito tributario. Acompanharam pelas conclusdes os Conselheiros
Marco André Ramos Vieira, Arlindo da Costa e Silva, Liege Lacroix Thomasi e Adriana Sato
que entenderam aplicar-se o art. 173, inciso I do CTN.

MARCO ANDRE RAMOS VIEIRA

Presidente

MANOEL COELHO ARRUDA JUNIOR

Relator



Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros MARCO
ANDRE RAMOS VIEIRA (Presidente)), ARLINDO DA COSTA E SILVA, LIEGE
LACROIX THOMASI, EDUARDO AUGUSTO MARCONDES DE FREITAS, MANOEL
COELHO ARRUDA JUNIOR, ADRIANA SATO.

Relatorio

Trata-se¢ de pedido de revisdo apresentado pelo sujeito passivo, com o
objetivo de rescindir ¢ Acoérdao prolatado pela entdo 4* CAJ do Conselho de Recursos da
Previdéncia Social — CRPS [fls. 289-291], que ndo conheceu do recurso voluntario interposto
sem preparo recursal [deposito de 30%].

Suscitou na pega revisional que ndo dispds de tempo habil para recolher o
deposito prévio exigido para o recebimento do recurso administrativo, pois nao foi intimada e
ndo houve reabertura de prazo apds a revogagdo da liminar e denegacdo da Seguranca.
Fundamentou suas alega¢des no Manual do Contencioso, aprovado por Orientacdo Interna n.
04, de 25/03/2004, a qual deixa claro que, em caso de cassa¢do de liminar que anteriormente
houver ordenado o seguimento do recurso, deve ser concedido novo prazo de 30 dias para
efetivacdo do deposito recursal.

Nao foram apresentadas contra-razdes.

Em 05 de novembro de 2007, o i. Presidente desta Camara proferiu despacho
n. 205-016/2007 [fls. 344-345] que, primeiramente, acolheu o pedido de revisao apresentado e,
posteriormente, designou este Conselheiro como Relator ad hoc.

Distribuido a este Conselheiro, o processo foi incluido em pauta, tendo sido,
inicialmente, acolhido o pedido de revisao [fls. 407/414], por constatacdo de vicio insanavel.

Uma vez reconhecido o vicio do acorddo anterior [juizo rescindente — fls.
289-291], toda a questdo/matéria constante do recurso interposto pelo notificado foi devolvida
por esta Camara, incluindo as matérias cujo conhecimento deva ser realizado de oficio.

Ao analisar as pecas e documentos constantes dos autos, a entdo Quinta
Céamara do Segundo Conselho de Contribuintes entendeu pela conversao do julgamento em
diligencia [fl. 413]:

Da anadlise das pegas e documentos constante dos autos, verifico
que houve fiscaliza¢do realizada na EMTEL VIGILANCIA E
SEGURANGA S/C LTDA. — fato incontroverso -, entretanto, as
informagoes relativas as NFLDs lavradas em desfavor da
prestadora foram acostadas apenas em memoriais [vol. Il], sem
anuéncia e manifestag¢do por parte do Sujeito Ativo.

Dessa forma, voto pela CONVERSAO do julgamento em
diligéncia para:

sejam os autos remetidos a Secretaria da Receita Federal do
Brasil para que:

(a) junte as folhas de rosto e relatorio fiscal das NFLDs lavradas
em desfavor da empresa EMTEL VIGILANCIA E SEGURANCA S/C
LTDA. — CNPJ 65.037.079/0001-70 — foi fiscalizada,
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(b) confirme se a execugdo fiscal ajuizada [copia no vol. II]
engloba os fatos geradores objeto do presente lancamento e
Jjunte andamento da referida demanda judicial;

esclareca se vige em relagdo ao crédito tributario executado
alguma hipotese de suspensdo [art. 151, do CTN] ou ocorreu
extingdo [art. 154, CTN];

(d) esclareca, quando do REFIS, se houve pagamento de
quaisquer parcelas. Apresentar data e valores, caso tenha
ocorrido;

(e) manifeste-se em relagdo a peti¢do e documentos anexos [vol.
11].

2.Deve a Recorrente ser cientificada do resultado da diligéncia,
para, querendo, manifestar-se no prazo de 15 [quinze] dias.

Em atendimento a diligéncia comandada, a autoridade fiscal respondeu
pronta e exaustivamente todos os quesitos acima colacionados [fls. 420/424]. Em sintese,
destacou que: (i) a Notificada nao apresentou a documentacao legalmente estabelecida
para a elisdo da responsabilidade solidaria; (ii) nio demonstrou ter havido recolhimento
pela prestadora, em nenhuma das fases do processo (fiscalizacdo, defesa administrativa e
recurso); (iii) afirma que, tendo sido a NFLD consolidada, em 04/2004, tendo apurado
valores entre 05/1995 e 11/1997, o lancamento estaria atingido, em sua totalidade, pela
decadéncia, em atenc¢io ao disposto na Stimula Vinculante n. 8, do STF.

Devidamente cientificada da Informagdao Fiscal, a Notificada apresentou
manifestacdo [fls. 441/444] que, em sintese, repisa os argumentos apresentados durante o
processo administrativo e, pugna, ainda, pela decadéncia do lancamento.

E o relatério.

Voto

Conselheiro MANOEL COELHO ARRUDA JUNIOR, Relator

Inicialmente, registro que, embora o recurso interposto ndo esteja previsto no
Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (RICARF), aprovado pela
Portaria MF n° 256, de 22/06/2009, atualmente vigente, por se tratar de acérdao exarado em
sessdo de julgamento ocorrida até 30/06/2009, conforme previsdo do artigo 40 do atual
RICAREF, deve ser processado de acordo com rito previsto no Regimento Interno da CSRF,
aprovado pela Portaria n® 147, de 25/06/2007.

No tocante, especificamente, as decisdes exaradas pelas antigas Camaras de
Custeio do Conselho de Recursos da Previdéncia Social, a Portaria MF n° 147, de 25/06/2007,
publicada no DOU em 28/06/2007, normatizou as questdes intertemporais, em seu artigo 5°, da
seguinte forma:

Art. 5° Ficam instaladas a Quinta e Sexta Camaras do Segundo
Conselho de Contribuintes.



$ 1? No prazo de 30 (trinta) dias da data da publicacdo desta
Portaria, os processos administrativo-fiscais referentes as
contribui¢coes de que tratam os arts. 2° e 3° da Lei n.’
11.457/2007 que se encontrarem no Conselho de Recursos da
Previdéncia Social serdo encaminhados ao Segundo Conselho de
Contribuintes e distribuidos por sorteio para a Quinta e Sexta
Cdmaras do Segundo Conselho de Contribuintes, ou, se cabivel,
a Segunda Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais.

$ 27 Aplica-se o Regimento Interno do Conselho de Recursos da
FPrevidéncia Social (RICRPS), aprovado pela Portaria do
Ministro da Previdéncia Social n° 88, de 22 de janeiro de 2004
aos recursos interpostos até o termo final do prazo fixado no §
1°, nos processos administrativo-fiscais em tramite no Conselho
de Recursos da Previdéncia Social.

$ 3° Os julgamentos e atos processuais pendentes nos processos
referidos no §1° serdo regulados pelo Regimento Interno dos
Conselhos de Contribuintes e da Camara Superior de Recursos
Fiscais.

E de se observar que o § 2° do art. 5° da Portaria MF n° 147, de 25/06/2007,
estabeleceu que, aos recursos relacionados as contribuigdes previdenciarias interpostos até 30
dias apos sua publicacdo, deveria ser aplicado o Regimento Interno do Conselho de Recursos
da Previdéncia Social.

Dessa forma, considerando o pedido de revisdo ter sido apresentado antes do
dia 25/07/2007, entendo que os requisitos de admissibilidade devem seguir as orientacdes
emanadas pela Portaria MPS n° 88, de 2004, que aprovou o Regimento Interno do Conselho de
Recursos da Previdéncia Social e que assim dispunha em seu artigo 60 e paragrafos:

Art. 60. As Cdamaras de Julgamento e Juntas de Recursos do
CRPS poderdo rever, enquanto ndo ocorrida a prescri¢do
administrativa, de oficio ou a pedido, suas decisoes quando:

I —violarem literal disposi¢do de lei ou decreto;

Il — divergirem de pareceres da Consultoria Juridica do MPS
aprovados pelo Ministro, bem como do Advogado-Geral da
Unido, na forma da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro
de 1993;

1l - depois da decisdo, a parte obtiver documento novo, cuja
existéncia ignorava, ou de que ndo pode fazer uso, capaz, por si
80, de assegurar pronunciamento favoravel;

1V — for constatado vicio insanavel.
$ 1° Considera-se vicio insanavel, entre outros:

I — o voto de conselheiro impedido ou incompetente, bem como
condenado, por sentenga judicial transitada em julgado, por
crime de prevarica¢do, concussdo ou corrupgdo passiva,
diretamente relacionado a matéria submetida ao julgamento do
colegiado,

1l — a fundamentagdo baseada em prova obtida por meios ilicitos
ou cuja falsidade tenha sido apurada em processo judicial;
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11 — o julgamento de matéria diversa da contida nos autos;

1V — a fundamenta¢do de voto decisivo ou de acorddo
incompativel com sua conclusdo.

§ 2° Na hipotese de revisao de oficio, o conselheiro devera
reduzir a termo as razoes de seu convencimento e determinar a
notificagcdo das partes do processo, com copia do termo lavrado,
para que se manifestem no prazo comum de 30 (trinta) dias,
antes de submeter o seu entendimento a aprecia¢do da instincia
Jjulgadora.

$ 3% O pedido de revisdo de acorddao serda apresentado pelo
interessado no INSS, que, apos proceder sua regular instrugdo,
no prazo de trinta dias, fara a remessa a Camara ou Junta,
conforme o caso.

$ 4° Apresentado o pedido de revisdo pelo proprio INSS, a parte
contraria sera notificada pelo Instituto para, no prazo de 30
(trinta) dias, oferecer contra-razoes§ 5° A revisdo terd
andamento prioritario nos orgdos do CRPS.§ 6° Ao pedido de
revisdo aplica-se o disposto nos arts. 27, § 4° e 28 deste
Regimento Interno.

$ 7° Nao sera processado o pedido de revisdo de decisdo do
CRPS, proferida em unica ou ultima instdncia, visando a
recupera¢do de prazo recursal ou a mera rediscussdo de matéria
ja apreciada pelo orgdo julgador.§ 8° Cabera pedido de revisdo
apenas quando a matéria ndo comportar recurso d instancia
superior.§ 9° O ndo conhecimento do pedido de revisdo de
acorddo ndo impede os orgdos julgadores do CRPS de rever de
oficio o ato ilegal, desde que ndo decorrido o prazo
prescricional.

§ 10 E defeso as partes renovar pedido de revisdo de acérdio
com base nos mesmos fundamentos de pedido anteriormente
formulado.

Atendidos os pressupostos de admissibilidade, o Conselheiro Presidente
acolheu o pleito revisional, em virtude de que [fl. 345]:

[...] Assim, considerando a ndo comprovagdo da notificagdo do
sujeito passivo, compromete-se a fundamenta¢do do voto
decisivo, cuja conclusdo estaria incompativel com os argumentos
levantados. Conforme artigo 60 do Regimento Interno do CRPS,
aprovado pela Portaria n. 88, de 22/01/2004, portanto, a
requerente logrou satisfazer o que é requerido em seu inciso 1V,
$1° inciso V — vicio insanavel devida a fundamentagdo de voto
decisivo ou de acorddao incompativel com a sua conclusdo de
revisdo do Acorddo n. 823/2006.

Diante disso, conheco do pedido de revisao. Uma vez reconhecido o vicio do
acordao anterior [juizo rescindente — fls. 289-291], deve ser apreciada toda a questdo devolvida
a este Colegiado por meio do recurso interposto pelo notificado [juizo rescisorio], incluindo as
matérias cujo conhecimento deva serrealizado de oficio.



Como bem relatou o entdo Conselheiro. Francisco de Assis de Oliveira Junior
[fl. 289], trata-se de

[...] Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito lavrado contra
a empresa COMPANHIA METROPOLITANA DE HABITACAO
DE SA0 PAULO — COHAB/SP, referente as contribuigoes
devidas a Seguridade Social, correspondentes a parte dos
segurados empregados, da empresa e as destinadas ao
financiamento dos beneficios concedidos em razdo do grau de
incidéncia laborativa decorrente dos riscos ambientais do
trabalho, pelas quais a recorrente na condig¢do de tomador de
servigos responde solidariamente.

A NFLD foi lavrada “em razdo da solidariedade da empresa contratante
COHAB, com a prestadora de servicos EMTEL — Emtel Vig e Seg. S/C Ltda. — CNPJ
65.037.079/0001-70, pelas contribuigdes devidas a Seguridade Social e relativa aos
trabalhadores contratados para execucao de diversos servigos” [fl. 71].

Constam dos autos defesa [fls. 108-127], edital de intimacao [fl. 187], DN
[fls. 191-200], recurso voluntario [fls. 201-228] e contra-razdes [fls. 271-275].

O recurso ¢ tempestivo, na conformidade do prazo estabelecido, foi
interposto por parte legitima e esta devidamente fundamentado.

Pressuposto superado, passo ao exame das questdes preliminares ao mérito.
DECADENCIA

J4 manifestei meu entendimento em diversas oportunidades segundo o qual a
Contribui¢do Previdencidria € tributo sujeito ao langamento por homologagao, sendo que o
prazo decadencial para efetuar o langamento de tal tributo seria, em regra, o do art.150, §4° do
CTN. Dessa forma, o prazo decadencial para o langamento seria de cinco anos a contar do fato
gerador.

No tocante a decadéncia ¢ mister analisarmos o instituto a luz da Stimula
Vinculante n° 8, do Supremo Tribunal Federal, publicada no Diario Oficial da Unido, de
20/06/2008, em consonancia com as disposi¢des do art. 103-A da Constituicao Federal, in
verbis:

Sumula Vinculante n° 8 — Sdo inconstitucionais o paragrafo
unico do artigo 5° do Decreto-Lei n° 1.569-1997 e os artigos 45
e 46 da Lei n° 8212/1991, que tratam de prescri¢cio e
decadéncia de crédito tributdrio.

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocag¢do, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publica¢do na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagcdo aos demais orgdos do
Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004) (Vide Lei n° 11.417,
de 2006).
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O art. 2° da Lei n° 11.417, de 19/12/2006, que regulamenta o dispositivo
constitucional supratranscrito, assim dispde sobre os efeitos da Simula Vinculante editada pelo
Supremo Tribunal Federal:

Art. 2° O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, apos  reiteradas  decisoes  sobre  matéria
constitucional, editar enunciado de sumula que, a partir de sua
publica¢do na imprensa oficial, terd efeito vinculante em relagdo
aos demais orgdos do Poder Judicidrio e a administragdo
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal, bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento,
na forma prevista nesta Lei.

Quanto ao teor da Sumula Vinculante editada, esta declarou a
inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que previam, respectivamente,
prazos decadencial e prescricional de 10 anos para as contribuicdes devidas a Seguridade
Social. O fundamento da decisdo foi que lei ordindria ndo pode dispor sobre prazos de
decadéncia e prescri¢ao de tributo, questdes reservadas a lei complementar (artigo 146, III, “b”,
da Constituicao Federal).

Além do entendimento manifesto pelo Supremo Tribunal Federal, para
deslinde da questdo hd de ser considerada também a previsdo contida no art. 62-A do
Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
MF n° 256, de 22/06/2009, alterado pela Portaria MF n° 586, de 21/12/2010, abaixo transcrito:

“62-A — As decisoes definitivas de mérito, proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de Justica
em matéria infracontitucional, na sistemdtica prevista pelos
artigos 543-B e 543-C da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973,
Codigo de Processo Civil, deverdo ser reproduzidas pelos
conselheiros no julgamento dos recursos no dmbito do CARF.

Dessa forma, no tocante a matéria prazo decadencial, o Superior Tribunal de
Justica, julgando os recursos submetidos a sistematica de repetitivos, proferiu o Acordao no
Resp 973733, pacificando a matéria, cujo ementa transcrevo:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO
CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
INEXISTENCIA ~ DE ~ PAGAMENTO  ANTECIPADO.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL. ARTIGO 173, I
DO CTN. APLICACAO CUMULATIVA DOS PRAZOS
PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4° e 173, do CIN.
IMPOSSIBILIDADE.

1. O prazo decadencial giiingiienal para o Fisco constituir o
crédito tributario (langamento de oficio) conta-se do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado, nos casos em que a lei ndo prevé o pagamento
antecipado da exagdo ou quando, a despeito da previsdo legal, o
mesmo, inocorre, , sem. . .a constatagdo de dolo, fraude ou
simulacdo do- contribuinte, inexistindo. declaracdo. prévia do



deébito (Precedentes da Primeira Se¢do: Resp 766.050/PR, Rel.
Ministro Luiz Fux, julgado em 28.11.2007, DJ 25.02.2008; AgRg
nos EREsp 216.758/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
julgado em 22.03.2006, DJ 10.04.2006; ¢ EREsp 276.142/SP,
Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 13.12.2004, DJ 28.02.2005).

2. E que a decadéncia ou caducidade, no ambito do Direito
Tributirio, importa no perecimento do direito potestativo de o
Fisco constituir o crédito tributario pelo lancamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, entre as quais figura a regra
da decadéncia do direito de lan¢ar nos casos de tributos sujeitos
ao langcamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
langamento por homologagdo em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado (Eurico Marcos Diniz de Santi,
"Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario”, 3 ed., Max
Limonad, Sdo Paulo, 2004, pags. 163/210).

3. O dies a quo do prazo gqiiingiienal da aludida regra
decadencial rege-se pelo disposto no artigo 173, 1, do CTN,
sendo certo que o "primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o lancamento poderia ter sido efetuado” corresponde,
iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio seguinte a
ocorréncia do fato imponivel, ainda que se trate de tributos
sujeitos a langamento por homologag¢do, revelando-se
inadmissivel a aplicacdo cumulativa/concorrente dos prazos
previstos nos artigos 150, § 4°, e 173, do Codex Tributario, ante
a configura¢do de desarrazoado prazo decadencial decenal
(Alberto  Xavier, "Do Lang¢amento no Direito Tributdrio
Brasileiro”, 3 ed., Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2005, pags.
91/104; Luciano Amaro, "Direito Tributario Brasileiro”, 10° ed.,
Ed. Saraiva, 2004, pdgs. 396/400; e Eurico Marcos Diniz de
Santi, "Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributario”, 3¢ ed.,
Max Limonad, Sao Paulo, 2004, pags. 183/199).

Nesse sentido, considerando a existéncia de decisdo emanada do egrégio
Tribunal, em sede de Recursos Repetitivos, passo a analise do caso concreto.

Note-se, inicialmente que, diferente da tese dominante nesse Conselho em
relagdo ao fato de que a atividade desenvolvida pelo sujeito passivo tendente a praticar as agdes
previstas no art. 142 do CTN, independente de pagamento, seria o objeto da homologacgao pela
autoridade tributaria, verifica-se que a teor da decisdo do STJ, o que deve ser homologado ¢ o
pagamento eventualmente antecipado pelo sujeito passivo.

Feitas essas consideragdes, para solugdo da lide ora proposta, resta dirimir se
houve ou ndo recolhimento da parte do contribuinte.

Dessa forma, com o advento da decisdo acima referida, tem-se que nos casos
em que ndo houve antecipagdo de pagamento deve-se aplicar a regra do art. 173, I, do CTN, ou
seja, contar-se o prazo decadencial a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que
o lancamento poderia ter sido efetuado. Nos casos em que ha recolhimento, ainda que parcial,
aplica-se a regra do art. 150, § 4° do CTN, ou seja, o prazo inicia-se na data do fato gerador.

No presente caso, a Informagao Fiscal [fls. 420/424] mencionou no item 1.2,
que houve LDC 32.383.449-3 (01/1995 a 12/1996) pela prestadora.
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Nesse sentido, existindo recolhimento aplico ao presente o art. 150, §4, do
CTN.

Ressalto que, mesmo para aqueles que ndo se filiam a este entendimento —
aplicam o art. 173, I, CTN -, tendo sido a NFLD consolidada, em 04/2004, tendo apurado
valores entre 05/1995 e 11/1997, o langamento esté atingido, em sua totalidade.

DISPOSITIVO

Pelo exposto, voto pelo CONHECIMENTO DO RECURSO interposto,
para, entao, DAR PROVIMENTO, para decretar o cancelamento do langamento realizado.

E o voto.
Sala das Sessoes, em 01 de dezembro de 2011

MANOEL COELHO ARRUDA JUNIOR



