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FUNDACAO ESTADUAL DO BEM ESTAR DO MENOR
DRP-SAQ PAULO- CENTRO/SP

Assunto: Contribui¢cdes Sociais Previdenciarias
Periodo de apuragfo: 01/01/1996 a 31/12/1996

Ementa:  ISENCAO  DAS CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS. FEBEM LEI N°. 6.037/74.NAO-
RECEPCAO PELA CONSTITUICAO FEDERAIL DE
1988. REVOGAGCAOQO DESTA ISENCAO, PELO
TRANSCURSO DO PRAZO PREVISTO NO ART, 41,
§1°° DO ADCT. A isengdo das contribui¢ies
previdencidrias patronais devidas pelas FundagGes
Estaduais do Bem-Estar do Menor, prevista no art. 1° da Lei
n® 6.037/74, n3o foi recepcionada pela Constitui¢do
Federal de 1988, vez que o art. 195, §7°, da Constitui¢do
Federal, refere-se a legislagdo vigente e nfo revogada pela
prépria CF. De toda forma, a isengdo estaria revogada pela
norma veiculada pelo art. 41, §1° do Ato das Disposi¢bes
Constitucionais Transitorias, em face de auséncia de
confirmagio por lei posterior & Magna Carta de 1988.

A isengio decorre de lei e a interpretagdo incorreta da
legislagdo tributaria, inclusive no tocante a revogagio ticita
de norma isentiva, incorrida em fiscalizagdo pretérita, ndo
vincula a Administra¢éo Publica.

Recurso Voluntirio Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os Membros da QUINTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO

DE CONTRIBUINTES, Por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto da Relatora.

JULIOCES IEIRA GOMES

LIEGE LACROIX THOMASI

Presiden

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros, Marco André
Ramos Vieira, Damifio Cordeiro de Moraes, Marcelo Oliveira , Manoel Coelho Arruda Junior,
Adriana Sato e Renata Souza Rocha (Suplente)
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Trata-se de langamento de contribui¢Ses incidentes sobre a remuneracio de
segurados filiados ao Regime Geral de Previdéncia Social pagas nas competéncias de 01/1996
a 12/1996, conforme detalhado no relatério fiscal da notificagdo de langamento, NFLD,
fls.20/23.

O relatério fiscal explicita que o débito foi apurado com base nas remuneragGes
declaradas nas Guias de Recolhimento da Previdéncia Social, ji que as folhas de pagamento
ndo foram elaboradas nos padrdes estabelecidos pela Secretaria da Receita Previdenciéria,
sendo inclusive lavrado o pertinente auto de infragdo.

O relatério também afirma que a FEBEM deixou de ser entidade filantrépica em
face do artigo 41,§1°, do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitérias da Constituigio
Federal de 1988.

Apbés impugnagio e decisio de primeira instincia (fls. 181/186), ainda
inconformada, a recorrente interpds o presente recurso, alegando em sintese:

-que estd dispensada do depdsito recursal por decisio judicial;
-que o recurso ¢ tempestivo,

-que € uma fundagio sem fins lucrativos, que depende de previsdes e dotagSes
or¢amentdrias do Governo do Estado de Sdo Paulo; que a Carta Magna objetivou transformar
as fundagdes em entidades de direito publico; que & isenta na forma do paragrafo 7° do artigo
195 da Constituicio Federal;que por forca da Lei 6.037/74, era isenta da contribuigdo
previdencidria patronal, sendo equiparada a entidade de fins filantrépicos, nos termos da Lei n.°
3.577/59; que as alteragSes na legislagdo ndo alteraram a situagdo da entidade. Faz referencia a
Parecer da Consultoria Juridica n.° 1644, da FEBEM/RS e decisiio do TRT, ambos para dizer
que a FEBEM ¢ isenta da cota patronal, assim como traz outros Pareceres que corroboram a
assertiva;

-Que a prépria fiscalizagio do INSS considerou a FEBEM isenta do
recolhimento da cota patronal em agéo fiscal realizada em 23/04/2001, conforme demonstra em
documento trazido aos autos;

-Que deve ser obedecido o principio de irretroatividade das leis ndo podendo a
entidade ser penalizada com base em parecer administrativo que interpreta de forma
equivocada preceitos constitucionais, em detrimento das leis vigentes & época;

-Que ndo houve falta de informagdes aos auditores, tanto que apuraram os fatos
geradores;
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Que por ser priméria na autuagdo, requer a relevagio da multa. Faz referéncia a
auto de infragdo da Delegacia Regional do Trabalho de Sdo Paulo para dizer que o auto
infrag@io lavrado foi tornado insubsistente. Mas se assim nd@o entender , o Conselho, que lhe
seja concedido prazo para a corregdo das contribnigdes apontadas.

Requer o acolhimento do recurso para tornar insubsistente a multa, ou,
alternativamente, que seja reduzido o valor expresso na notificagdo.

E o relatério.
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Voto

Conselheira LIEGE LACROIX THOMAS]I, Relatora
Sendo tempestivo, CONHECO DO RECURSO e passo ao seu exame.

Quanto ao depdsito recursal argiiido pela recorrente, informo que ndo obstante
ter 2 mesma decis3o judicial que a dispense de efetiva-lo, tal pressuposto ndo é mais exigido
por este Colegiado em obediéncia a0 Regimento Interno do Conselho de Contribuintes.

De acordo com o previsto no pardgrafo tinico do art. 49 do Regimento Interno
do Conselho de Contribuintes - RICC, aprovado pela Portaria n ° 147/2007 do Ministério da
Fazenda, no julgamento de recurso voluntirio ou de oficio, fica vedado aos Conselhos de
Contribuintes afastar a aplicagdo ou deixar de observar tratado, acordo internacional, lei ou
decreto, sob fundamento de inconstitucionalidade. Ndo se aplicando aos casos de tratado,
acordo internacional, lei ou ato normativo, que ja tenha sido declarado inconstitucional por
decis@o plenéria definitiva do Supremo Tribunal Federal;

O STF j4 se posicionou no julgamento do Recurso Extraordinario n © 389383,
transitado em julgado, pela inconstitucionalidade dos paragrafos 1°e 2° do art. 126 da Lein °
8.212. :

Primeiramente hd que se fazer uma distingdo acerca da presente Notificagio
Fiscal de Lancamento de Débito e do que vem a ser o Auto de Infragio a que se refere a
recorrente.

Em decorréncia da relagdo juridica existente entre o contribuinte ou o
responsavel (sujeito passivo) e o fisco (sujeito ativo), tem aquele duas obrigagdes para com
este. Uma obrigagdo denominada principal, que é a de verter contribui¢des para a Seguridade
Social; outra denominada acesséria que tem por objeto a pratica ou a absteng@o de ato que ndo
configure obrigacdo principal.

O descumprimento da obriga¢do principal, acarreta a constitui¢iio do crédito da
Seguridade Social, através da Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito, como no presente
caso.

E, o descumprimento da obrigagdo acesséria, que decorre da legisla¢do
tributdria e tem por objeto prestacSes positivas ou negativas, nela previstas no interesse da
arrecadacfo ou da fiscaliza¢go dos tributos (art. 113, § 2° do CTN), acarreta a lavratura do
Auto de Infragdo. A obrigagio se diz acesséria, quando se tem por objeto o fazer ou nio fazer
algo no interesse da fiscalizag3o ou da arrecadagfo.

Portanto, ndo podem prosperar neste processo as alegagGes do recorrente quanto
a0 prazo para corrigir as contribui¢des apontadas e a insubsisténcia da multa aplicada pelo auto
de infragdo, eis que tais aspectos ndo fazem parte deste langamento.

Segundo informagdo constante do relatério fiscal, a recorrente teve contra si
lavrado auto de infragéo por ndo confeccionar a folha de pagamento nos moldes apontados pela
legislagdo, mas isto faz parte daquele processo e n3o deve ser discutido nesta notificagio fiscal

}
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de langamento de débito, que est4 constituindo o crédito da Seguridade Social, proveniente do
ndo recolhimento de contribui¢des devidas e incidentes sobre a remuneragio dos segurados
empregados.

Quanto ao procedimento da fiscalizagfio e formalizagdo do langamento nio se
observou qualquer vicio. Foram cumpridos todos os requisitos do artigo do Decreto n® 70.235,
de 06/03/72, verbis:

Art. 11. A notificag@o de lancamento serd expedida pelo 6rgéo que administra o
tributo e contera obrigatoriamente:

I - a qualificagdo do notificado;
11 - o valor do crédito tributdrio € o prazo para recolhimento ou impugnacio;
III - a disposi¢Zo legal infringida, se for o caso;

IV - a assinatura do chefe do 6rgio expedidor ou de outro servidor autorizado e
a indicagdo de seu cargo ou fungio e o niimero de matricula.

O recorrente foi devidamente intimado de todos os atos processuais que trazem
fatos novos, assegurando-lhe a oportunidade de exercicio da ampla defesa e do contraditério,
nos termos do artigo 23 do mesmo Decreto.

Art. 23. Far-se-d a intimagdo.

I - pessoal, pelo autor do procedimento ou por agente do dbrgdo
preparador, na reparti¢do ou fora dela, provada com a assinatura do
sujeito passivo, seu mandatdrio ou preposto, ou, no caso de recusa,

com declaragdo escrita de quem o intimar; (Redag80 dada pela Lei n°
532, de 10.12, 1997,

II - por via postal, telegrdfica ou por qualquer outro meio ou via, com
prova de recebimento no domicilio tributdrio eleito pelo sujeito
passivo; (Redacdo dada pela Lein®9.532, de 10.12.1

Ul - por edital, quando resultarem improficuos os meios referidos nos

incisos I e II. (Vide Medida Proviséria n° 232,_de 2004}
Lein® 9.784, de 29/01/1999

Art. 28. Devem ser objeto de intimagdo os atos do processo que resultem para o
interessado em imposicdo de deveres, onus, sangdes ou restri¢do ao exercicio de direitos e
atividades e os atos de outra natureza, de seu interesse.

A decisdo recorrida também atendeu as prescri¢des que regem o processo
administrativo fiscal: enfrentou as alega¢Ses pertinentes do recorrente, com indicagio precisa
dos fundamentos e se revestiu de todas as formalidades necessérias. Ndo contém, portanto,
qualquer vicio que suscite sua nulidade, passando, inclusive, pelo crivo do Egrégio Superior
Tribunal de Justica:

Art. 31. A decisdo conterd relatorio resumido do processo, fundamentos legais,
conclusdo e ordem de intimagdo, devendo referir-se, expressamente, a todos os autos de infragdo e

i
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notifica¢es de langamento objeto do processo, bem como as razées de defesa suscitadas pelo
impugnante contra todas as exigéncias. (Redacdo dada pela Lei n° 8.748, ds 9.12.1993).

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. NULIDADE DO ACORDAQ.
INEXISTENCIA. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. SERVIDOR
PUBLICO INATIVO. JUROS DE MORA. TERMO INICIAL. SUMULA
188/STJ.

1. Nao ha nulidade do acdrdao quando o Tribunal de origem resolve a
controvérsia de maneira sélida e fundamentada, apenas nio adotando
a tese do recorrente.

2. O julgador ndo precisa responder a todas as alegagées das partes se

Jd tiver encontrado motivo suficiente para fundamentar a decisdo, nem
estd obrigado a ater-se aos fundamentos por elas indicados . (RESP
946.447-RS — Min. Castro Meira — 2° Turma — DJ [0/09/2007 p. 21

Portanto, em razio do exposto e nos termos das regras disciplinadoras do
processo administrativo fiscal, ndo se identificam vicios capazes de tornar nulo quaisquer dos
atos praticados:

Art. 59. Sdo nulos:
I - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

Il - os despachos e decisSes proferidos por autoridade incompetente ou com
preteri¢do do direito de defesa.

No mérito, pelo que se depreende do processo em questdo, trata-se do
levantamento de contribui¢les previdencirias patronais por ndo ter sido considerada, a
entidade, isenta das mesmas no periodo de 01/1996 a 12/1996.

A recorrente se abriga na Lei N° 6.037/74, a qual diz que “ A Fundacdo
Nacional do Bem-Estar do Menor e as Fundagdes Estaduais do Bem-Estar do Menor,
independentemente de remunerarem seus diretores sfo equiparadas as entidades de fins
filantr6picos reconhecidas como de utilidade publica, para o fim de serem isentas da taxa de
contribui¢do de empregador ac Instituto Nacional de Previdéncia Social, nos temos da Lei n®
3.577 de 4 de julho de 1959.”, para dizer que esté isenta da cota patronal das contribui¢des
previdencidrias.

Entretanto, a legislagdo citada foi revogada pela Constituigdo Federal de 1988,
pelo transcurso do prazo previsto no artigo 41, § 1° do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias:

Art. 41. Os Poderes Executivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios reavaliardo todos os incentivos fiscais de
natureza setorial ora em vigor, propondo aos Poderes Legislativos
respectivos as medidas cabiveis.

§ 1°- Considerar-se-do revogados apds dois anos, a partir da data da
promulgacdo da Constituigdo, os incentivos que ndo forem
confirmados por lei.
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Em ndo havendo lei promulgada apds o advento da nova Carta restabelecendo o
favor legal, a isengdo de que gozava a interessada deixou de vigorar apos o decurso do prazo
contido no ADCT.

E certo que o artigo 195, § 7° da Constituigiio Federal ao se referir que serdo
isentas as entidades que atendam as exigéncias estabelecidas em lei, faz mengdo as leis
vigentes e por 6bvio, ndo aquelas revogadas pela prépria Carta Magna.

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
or¢amentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribui¢des sociais:

§ 7° - Sdo isentas de contribui¢do para a seguridade social as entidades
beneficentes de assisténcia social que atendam ds exigéncias estabelecidas em
lei,

Portanto, quanto ac tema, ainda hd que se estabelecer que a atividade
administrativa é vinculada na forma disposta pelo paragrafo unico do artigo 142 do Cédigo
Tributirio Nacional, havendo a correta subsun¢io do fato & regra matriz da incidéncia
tributaria. Ora, nfo sendo a entidade isenta da cota patronal das contribui¢des previdencidrias ,
j& que o beneficio legal foi revogado pelo artigo 41, §1° do ADCT, uma vez que inexiste lei
posterior & promulgagdo da Constituigdo Federal de 1988, que confirme a isengHo pleiteada, é
atribui¢do legal que a fiscalizaglio previdencidria proceda ao lancamento do crédito para a
Seguridade Social.

No que tange as decisdes proferidas pelo Poder Judicidrio a que se reporta a
recorrente, bem como a Pareceres emanados pela Consultoria Juridica do Ministério da
Previdéncia Social, tem-se que , a0 contrario das normas legais tais atos nfo possuem poder
vinculante perante 4 Administragfio Publica , a menos quando em controle concentrado de
constitucionalidade ou pela via incidental ap6s publicagio da resolu¢io do Senado Federal que
suspender a execu¢io da norma.

Quanto ao aspecto alegado pela recorrente de que ja havia sofrido fiscalizagio e
que naquela época foi tida como isenta das contribui¢des, conforme termo emitido pelo fiscal,
¢ de se considerar que a interpretagéio incorreta da legislag#o tributdria em agfo fiscal pretérita
ndo vincula a Administragio Publica, por falta de previsdo legal.

Ademais, a obrigagio tributiria decorre diretamente da lei, sendo incorreto
cogitar-se da impossibilidade de ocorréncia do fato gerador unicamente pela interpretagdo
equivocada manifestada pelo Agente Fiscal em procedimento de auditoria.

E também de se notar que no préprio termo mencionado pela recorrente existe a
ressalva de que o INSS se reserva o direito de, a qualquer tempo, cobrar as importancias que
venham a ser consideradas devidas para o periodo fiscalizado, decorrente de fatos apurados
posteriormente. Desta forma, correto foi o procedimento fiscal que, ao constatar que a entidade
n2o gozava do beneficio legal da iseng¢do patronal das contribui¢des previdenciarias, lavrou a
presente Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito.

£
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A fiscalizagdo previdencidria ndo possui poder discricionério e ndo pode isentar
de contribui¢des previdencidrias a entidade, ainda que de acordo com seu convencimento. A
concessio do beneficio isencional decorre de lei , ndo havendo margem & interpretagdo tanto
do sujeito passivo, quanto do agente fiscal.

A atividade fiscal possui cardter vinculatério ndo existindo a possibilidade da
escolha entre o cumprimento de determinada lei ou nfo, ¢ a Administragdo Publica, em
decorréncia do art. 37 da Constitui¢io Federal, deve obediéncia ao principio da legalidade. O
professor Hely Lopes Meirelles (Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo, Revista dos
Tribunais, 1991, 16* ed. atual. pela constitui¢do de 1988, 2* tiragem, p.78), nos diz:

“A legalidade como principio de administragdo (Const.Rep., art.
37,caput), significa que o administrador estd, em toda sua atividade
Juncional, sujeito aos mandamentos da lei, e das exigéncias do bem
comum, e deles ndo pode se afastar ou desviar, sob pena de praticar
ato invélido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso.

“A eficdcia de loda atividade administrativa estd condicionada ao
atendimento da lei.”

“Na Administracdo Publica, ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto
na administragdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragdo Publica
50 é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa ‘pode fazer assim’,
para o administrador publico significa ‘deve fazer assim.”

Assim, nd3o restando nos autos comprovada a existéncia de legislagdo que
concedesse ou ratificasse a iseng@io patronal das contribuigdes previdencidrias usufruida pela
recorrente até a expiracio do prazo contido no pardgrafo 1°, do artigo 41 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitérias, correto foi o procedimento fiscal quanto a lavratura

da NFLD.
Em razdo do exposto,
Voto por negar provimento a0 recurso.
Sala das Sess3es, em 08 de maio de 2008.
C~Fh
LIEGE LACROIX THOMASI

Relatora
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