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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 44021.000215/2007-32

Recurso n° 155.254 Voluntério

Acordio n® 2401-01.344 -~ 4" Cimara/ 1° Turma Ordinaria
Sessfio de 19 de agosto de 2010

Matéria APROPRIACAO INDEBITA

Recorrente UNIVERSO SYSTEM SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA
Recorrida DRJ-SAQ PAULO-SP

ASSUNTO: CONTRIBUIGOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragio: 01/09/2002 a 31/12/2006

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - NOTIFICACAO FISCAL DE
LANCAMENTO DE DEBITO - CONTRIBUICAO SEGURADOS
EMPREGADOS - APROPRIACAO INDEBITA - NAO CIENTIFICACAO
DE DILIGENCIA - CERCEAMENTO DE DEFESA. NULIDADE DE DN

A falta de cientificagio do recorrente acerca de diligénecia efetuada -
cerceamento de defesa, nula a decisfio de 1° instdncia.

DECISAO RECORRIDA NULA.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

oL

E CRISTINA-MONTEIRGESILVA VIEIRA - Relatora

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Elias Sampaio Freire, Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira, Kleber Ferreira de Aratjo, Cleusa Vieira de Souza, Marcelo Freitas de
Souza Costa e Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira.



Relatorio

A presente NFLD tem por objeto as contribuigdes sociais destinadas ao
custeio da Seguridade Social, parcela retida dos segurados empregados e nio recolhidas na
época propria. O periodo do presente levantamento abrange as competéncias 09/2002 a
12/2006, inclusive 13° salario. Os valores decorrem dos valores de desconto declarados no
documento GFIP, bem como apurados em FOPAG.

Importante, destacar que a lavratura da NFLD deu-se em 15/03/2007, tendo a
cientificagfio ao sujeito passivo acorrido em 26/03/2007.

Nio conformado com a notificagfo, foi apresentada defesa, fls. 27 a 32.

O processo foi baixado em diligéneia a fl. 286, tendo o auditor prestado
informagdes as fls. 288, sem a devida cientificagio do recorrente.

Foi emitida Decisfo-Notificagdo - DN confirmando a procedéncia do
langamento, fls. 290 a 203,

Nao concordando com a decisdio do orgio previdencidrio, foi interposto
recurso, conforme fls. 296 a 300. Em sintese, o recorrente em seu recurso alega:

1. Considerando que a atividade basica da empresa notificada é a prestagfio de servicos, tem
quase que a fotalidade do percentual destes servicos, o contribuinte tem retido
diretamente do valor bruto, o altissimo percentual de 11% instituido pela Lei 8212/91.

2. Por meio das planilhas apresentas onde constam as Notas Fiscais emitidas, bem como os
valores das receitas brutas, retengGes para previdéncia social, nas competéncias descritas
nos autos.

3. As notas fiscais objeto de retengBes encontram-se a disposi¢io da fiscalizagio , bem
como foram disponibilizadas a fiscalizagfo, cuja documentagdo foi sequer apreciada.,
tendo o auditor relacionado apenas os dados relacionados em GFIP ou disponibilizados
nos sistemas.

4. E notorio que os valores retidos sobre a receita bruta nas emissSes estd diretamente
relacionado a parte de contribuigBes dos segurados.

5. Qual o interesse da fiscalizagfio em nfo aproveitar a totalidade das retencdes na conta de
segurados.

0.  Em caso de inadimpléncia por parte do contratante retentor, cabe ainda ao auditor fiscal a
responsabilidade de detectd-lo, como também de intima-lo 4 apresentagio dos
recolhimentos a que estd obrigado, bem cientificar a contratada quanto sua solidariedade
a obrigagio.

7. Requer seja posteriormente considerada a documentagfio elaborada pela recorrente,

considerando que nfio teve as informagdes corretamente apresentadas pela fiscalizagio ,
pela falha quanto a totalizagdo das retengdes, considerando também que a fiscalizacio
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ndo remanejou corretamente os valores retidos na fonte para as rubricas, obedecendo o
grau de exigibilidade, seja o auto de infragdo considerado improcedente.

A DRFB encaminha o processo a esse Conselho sem o oferecimento de
contra-razoes.

E o relatorio.



Yoto

Conselheira Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Relatora

DAS PRELIMINARES AQ MERITO

Analisando os autos verifiquei uma irregularidade. A Receita Previdenciaria
realizou diligéncia fiscal, e como resultado dessa diligéncia, foi emitida informacio fiscal ¢ nio
hd provas de que o recorrente foi cientificado do resuitado da diligéncia, sendo exarada DN,
sem a possibilidade do contraditério em relagiio a diligéncia fiscal.

Dessa forma, contata-se que, apos a impugnagfo do sujeito passivo e antes do
julgamento de 1° instdncia, o processo foi convertido em diligéncia e a autoridade notificante
se manifestou rebatendo as razdes trazidas pela recorrente em sua defesa.

Segundo o Manual do Contencioso, © processo, como espécie de
procedimento em contraditdrio, exige a manifestagfio de uma parte sempre que a outra traz para
os autos fatos novos. Assim, se no curso do procedimento, sfio efetuadas diligéneias com
manifestagdes do agente notificante sem conhecimento do sujeito passivo, faz-se necessaria a
abertura de prazo para sua manifestacdo, sob pena de cerceamento do direito de defesa.

E, conforme art. 31, inciso II, da Portaria MPAS n°® 520/04, sdo nulas as
decisdes proferidas com preteri¢io do direito de defesa.

Portanto, a nulidade da DN merece ser decretada afim de que se possa
oferecer oportunidade A recorrente de se manifestar a respeito da IF antes de qualquer decisdo
da Autarquia a respeito do lancamento.

Entendo que a nulidade argiiida de oficio s6 € cabivel, quando identificado
tratar-se de matéria de ordem publica, ou seja, caso reste constatado o efetivo cerceamento de
defesa, falta de cumprimento de dispositivo legal que vicia todo o ato. A mera nfo
cientificagdio dos termos de uma diligéneia fiscal, produzida apds o langamento ndo é em
principio matéria de ordem publica, se da diligéncia nfo resultar qualquer informagio
relevante.

CONCLUSAQO

) Pelo exposto, voto por ANULAR A DECISAO DE PRIMEIRA
INSTANCIA, nos termos aciina expostos.

Sala das Sessdes, em 19 de agosto de 2010

Cf

ELAINE CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA - Relatora
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TERMO DE INTIMACAQO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 3° do artigo 8§81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n° 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto a Quarta Cdmara da Segunda

Secdo, a tomar ciéncia do Acordiio n® 2401-01.344

Brasili de outubro de 2010

N
ELIAS SAMPAIO FREIRE
Presidente da Quarta Camara

Ciente, com a observacgéo abaixo:
[ ] Apenas com Ciéncia

[ ]Com Recurso Especial

[ ] Com Embargos de Declaragio
Data da ciéncia: ~---- fommmef e

Procurador (a) da Fazenda Nacional



