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PRAZO DECADENCIAL. CINCO ANOS. TERMO A QUO,
LANCAMENTO DE OFICIO. PENALIDADE PECUNIARIA. ART. 173,
INCISO I, DO CTN.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Stumula
Vinculante de n ° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008,
reconheceu a inconstitucionalidade do art. 45 da Lein © 8.212 de 1991.

No caso de langamento de oficio, hé que se observar o disposto no art. 173 do
CTN.

Encontram-se atingidos pela fluéncia do prazo decadencial parte dos fatos
geradores apurados pela fiscalizago.

RETROATIVIDADE BENIGNA. GFIP. MEDIDA PROVISORIA N ° 449.
REDUCAO DA MULTA.

As multas em GFIP foram alteradas pela Medida Provisoria n © 449 de 2008,
que beneficiam o infrator. Foi acrescentado o art. 32-A a Lein®8.212.

Conforme previsto no art. 106, inciso II do CTN, a lei aplica-se a ato ou fato
pretérito, tratando-se de ato nfio definitivamente julgado: a) quando deixe de
defini-lo como infracfio; b) quando deixe de tratd-lo como contrario a
qualquer exigéncia de agfo ou omissdo, desde que nfo tenha sido fraudulento
e ndo tenha implicado em falta de pagamento de tributo; ¢) quando lhe
comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da
sua pratica.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Crédito Tributario Mantido em Parte.



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da Terceira Camara, da Segunda Se¢do de
Julgamento, por maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso, nos termos do voto
do(a) relator(a). Vencida a Conselheira Bernadete de Oliveira Barros, que entende que deve ser
aplicada a multa do artigo 35 A, da Lei n.” 8.212/91.

. Zixt&ﬁc& .
LIEGE LACROIX THOI - Presidentge

- Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Marco André Ramos
Vieira, Adriana Sato, Bernadete de Oliveira Barros (Suplente), Edgar da Silva Vidal
(Suplente), Liege Lacroix Thomasi, (Presidente).

Relatorio

Trata o presente auto de infracdo, lavrado em desfavor da recorrente,
originado em virtude de nfio ter entregue as GFIP referentes as competéncias janeiro de 1999 a
dezembro de 2000, fIs. 06.

Inconformada, a autuada apresentou impugnacio, fls. 20 a 32.

A unidade da SRP emitiu a Decisfo-Notificaggo (DN), fis. 78 a 84, mantendo
a autuagio em sua integralidade.

A recorrente ndio concordando com a DN emitida pelo drgio previdenciario
interp6s recurso, fls. 89 a 101. Em sintese a recorrente alega o seguinte:

a) o crédito ja foi atingido pela fluéncia do prazo decadencial;
b) o valor da multa é exorbitante;
¢) o valor da multa nfo possui previsdo em lei;

d) devem ser observados os principios da proporcionalidade, do n#o
confisco e do ndo enriquecimento sem causa,

e) requerendo provimento ao recurso interposto.

A unidade da SRP apresentou contra-razdes as fls. 110 a 111, sugerindo a
manutengio do lancamento fiscal.

E o relatério.
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VYoto

Conselheiro MARCO ANDRE RAMOS VIEIRA, Relator

O recurso é tempestivo, conforme fl. 110; pressuposto de admissibilidade
superado passo para o exame das questdes preliminares ao mérito.

DAS QUESTOES PRELIMINARES AO MERITO:

Quanto 4 questdo preliminar relativa & fluéncia do prazo decadencial, a
mesma deve ser reconhecida em parte.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Stumula
Vinculante de n ° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ° 8.212 de 1991, nestas palavras;

Sumula Vinculante n°® 8“Sdo inconstitucionais os pardgrafo
tunico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 ¢ os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescricdo e decadéncia de crédito
tributdrio ™.

Conforme previsto no art. 103-A da Constituicdo Federal a Stimula de n ° 8
vincula toda a Administragio Piblica, devendo este Colegiado aplica-la.

Art. 103-4. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apos reiteradas decises sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais érgdos do
Poder Judicidrio e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder & sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

As contribuigbes previdencidrias sfo tributos langados por homologagio,
assim devem, em regra, observar o disposto no art. 150, paragrafo 4° do CTN. Contudo, em se
tratando de langamento de oficio para aplicar penalidade pecunidria, previsto no art. 149, inciso
V do CTN, ha que se observar sempre a regra prevista no art. 173 do CTN, incluindo o
paragrafo tinico desse artigo.

Assim, a contar do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
crédito poderia ter sido constituido, a fiscalizagfio federal teria o prazo de cinco anos para
notificar o contribuinte. No presente caso o langamento foi efetuado em setembro de 2006, fl.
01, pelo exposto encontram-se atingidos pela fluéncia do prazo decadencial os fatos geradores
apurados pela fiscalizagio ocorridos anteriormente & competéncia novembro de 2000, inclusive
esta. A competéncia dezembro de 2000 ndo decaiu, pois a GFIP somente poderia ser exigida
apos o vencimento, ou seja em 7 de janeiro de 2001; assim o prazo de decadéncia, para tal
competéncia, possui como termo de inicio o primeiro dia do exercicio seguinte, ou seja, o dia
1° de janeiro de 2002, a qual findaria em 1° de janeiro de 2007.
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Quanto 2 alegacdo de nfo observagio dos principios da proporcionalidade e
da razoabilidade; da proibicdo de efeito confiscatério, tego os seguintes comentarios. Ndo ha
duvida da importancia dos principios para o ordenamento juridico, pois os mesmos s8o vetores
para elaboragio dos atos normativos, devendo ser observados pelo Poder Legislativo na
elaboragiio das leis. Portanto sfo direcionados ao legislador, sendo critérios pré-legais, e caso
ndo sejam observados, e seja publicada uma lei com ofensa a principios constitucionais, cabe
andlise e censura pelo Poder Judicidrio. Entretanto, uma vez sendo publicada a lei, ha
presungdo de constitucionalidade da mesma, e cabe ao Poder Executivo, cumprir e executar as
determinactes legais, sem que se faga juizo de valoraciio do ato, sob pena de fragilidade do
ordenamento constitucional, e invasfo de atribuigtes entre os Poderes. O Poder Executivo
somente utilizard os principios na hipdtese de falta de disposi¢iio expressa legal, conforme
previsto no art. 108 do CTN; logo se ha dispositivo legal, nfio cabe aplicagiio direta dos
principios em detrimento do ato legal, sob pena de ofensa ao art. 108 do Codex Tributério.

A penalidade pelo descumprimento da obrigagiio acesséria estd também
prevista em lei, conforme dispde o art. 92 da Lei n © 8.212/1991, nestas palavras:

Art.92 A infragdo de qualquer dispositivo desta Lei para a qual
ndo haja penalidade expressamente cominada sujeita o
responsavel, conforme a gravidade da infra¢do, a multa varidvel
de Cr$ 100.000,00 (cem mil cruzeiros) a Cr$ 10.000.000,00 (dez
milhdes de cruzeiros), conforme dispuser o regulamento.

Valores atualizados, a partir de 1° de junho 2005, pela Portaria
MPS n° 822, DOU de 12/5/2005, para R$ 110175 a R§
110.174,67.

Na forma do art. 102 da Lei n ° 8212/1991, os valores previstos

originariamente nesta lei sdo reajustados sempre que houver altera¢do no valor dos beneficios
pagos pela Previdéncia Social,

Art. 102, Os valores expressos em moeda corrente nesta Lei
serdo reajustados nas mesmas épocas e com 0§ mesmos indices
utilizados para o reajustamento dos beneficios de prestacdo
continuada da Previdéncia Social. (Redagdo dada pela Medida
Provisoria n®2.187-13, de 24.8 01)

Conforme disciplinado na lei acima transcrita, o valor da pena serd definido
de acordo com o disposto no Regulamento da Previdéncia Social. No presente caso, o RPS em
seu artigo 283, I, “a” prevé a aplicagfo da penalidade.

Quando lavrado o presente auto, o valor correspondia a R$ 1.101,75,
conforme previsto na Portaria MPS n ° 822, DOU de 12/05/2005.

A Portaria € meio habil para realizar a corregéio de valores, pois conforme
prevé o art. 373 do RPS, os valores devem ser reajustados nas mesmas épocas € com oS
mesmos indices utilizados para o reajustamentos dos beneficios. A Portaria MPS n ° 822
reajustou os beneficios pagos pela previdéncia social e da mesma forma, conforme previsdo
regulamentar, reajustou os valores dos autos-de-infragio.

Art 373. Os valores expressos em moeda corrente referidos neste
Regulamento, exceto aqueles referidos no art 288, sdo
reqjustados nas mesmas épocas e com 05 mesmos indices
utilizados para o reajustamento dos beneficios de prestagdo
continuada da previdéncia social.
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Destaca-se que ndo houve majoragio de valores de multa, tais valores
sofreram apenas corre¢io monetéria, de modo a preservar-lhes o valor. Por esse fato, niio é
necessario o instrumento normativo da lei para atualizagfo de tais valores. Dessa forma, ndo
houve violagdo ao principio da legalidade como alega a recorrente.

Assim, a penalidade aplicada estd perfeitamente compativel com o
ordenamento juridico vigente.

Contudo, ha que se observar a retroatividade benigna prevista no art. 106,
inciso IT do CTN.

As multas em GFIP foram alteradas pela Medida Provisoria n © 449 de 2008,
que beneficiam o infrator. Foi acrescentado o art. 32-A a Lei n ® 8.212, nestas palavras:

“Art. 32-A. O contribuinte que deixar de apresentar a
declaragdo de que trata o inciso IV do art. 32 no prazo fixado ou
que a apresentar com incorregdes ou omissoes serd intimado a
apresenta-la ou a prestar esclarecimentos e sujeitar-se-d ds
seguintes multas:

I-de dois por cento ao més-calenddrio ou fragdo, incidente
sobre o montante das contribui¢bes informadas, ainda que
integralmente pagas, no caso de falta de entrega da declaragdo
ou entrega apos o prazo, limitada a vinte por cento, observado o
dispastono § 3% e

II-de R$ 20,00 (vinte reais)para cada grupo de dez
informagédes incorretas ou omitidas

§ 1° Para efeito de aplicacdo da multa prevista no inciso I do
caput, sera considerado como termo inicial o dia seguinte ao
término do prazo fixado para entrega da declaracdo e como
termo final a data da efetiva entrega ou, no caso de ndo-
apresentagdo, a data da lavratura do auto de infragdo ou da
notificagdo de langamento.

§ 2% Observado o disposto no § 3% as multas serdo reduzidas:

I - & metade, quando a declaragdo for apresentada apés o prazo,
mas antes de qualquer procedimento de oficio; ou

Il -a setenta e cinco por cento, se houver apresentacio da
declaragdo no prazo fixado em intimagdo.

§ 3% 4 multa minima a ser aplicada serd de:

I-R3 200,00 (duzentos reais), tratando-se de omissdo de
declara¢do sem ocorréncia de fatos geradores de contribui¢do
previdencidria, e

II - R$ 500,00 ( quinhentos reais), nos demais casos. " (NR)

Conforme previsto no art. 106, inciso II do CTN, a lei aplica-se a ato ou fato
pretérito, tratando-se de ato ndo definitivamente julgado: a) quando deixe de defini-lo como
infracdo; b) quando deixe de tratd-lo como contrario a qualquer exigéncia de acfio ourqmisséo,



desde que néo tenha sido fraudulento e nfo tenha implicado em falta de pagamento de tributo;
¢) quando the comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da sua

pratica.
Entendo que ha cabimento do art. 106, inciso II, alinea “c¢” do CTN.

CONCLUSAQ

Pelo exposto, CONHECO do recurso voluntario, para no mérito
CONCEDER-LHE PROVIMENTO PARCIAL. H4 que se reconhecer que as competéncias
foram atingidas pela decadéncia, ressalvada a competéncia dezembro de 2000. A multa para
essa competéncia deve ser calculada considerando as disposi¢des da Medida Provisoria n © 449
de 2008, mais precisamente o art. 32-A, inciso ], que na conversio pela Lei n ©® 11.941 foi
renumerado para o art. 32-A, inciso 11 da Lei n © 8.212 de 1991 na redagdo conferida pela Lei
n° 11.941.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 3 de dezembro de 2009




