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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

44021.000298/2007-60

000000 Voluntario

2403-00.824 — 4" Camara/ 3" Turma Ordinaria
30 de setembro de 2011

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
CACIQUE PROMOTORA DE VENDAS LTDA
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragao: 01/03/2005 a 31/12/2006
FOLHA DE PAGAMENTO. ELABORACAO. INFRACAO.

Constitui infragdo, punivel na forma da Lei, deixar de preparar folha(s) de
pagamento(s), das remuneragdes pagas ou creditadas a todos os segurados a
seu servico, de acordo com os padrdes e normas estabelecidos.

PROGRAMA DE INCENTIVO. PREMIO ATRAVES DE CARTAO.
GRATIFICACAO. REMUNERACAO. INCIDENCIA.

A verba paga pela empresa aos segurados por intermédio de programa de
incentivo, mesmo através de cartdes de premiacdo, constitui gratificacdo e,
portanto, tem natureza salarial e deve integrar o Salario-de-Contribuigao.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso.

Carlos Alberto Mees Stringari

Presidente/Relator



Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Paulo Mauricio
Pinheiro Monteiro, Ivacir Julio de Souza, Marcelo Magalhaes Peixoto, Cid Marconi Gurgel de
Souza e Marthius Savio Cavalcante Lobato.
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntario apresentado contra Decisdo da Delegacia da
Receita Federal do Brasil de Julgamento em Sao Paulo I, acordao 16 — 25.125 - 14* Turma, que
julgou improcedente a impugnagdo ao langamento.

A autuacdo deu-se pelo fato de que a empresa deixou de preparar folhas de
pagamento das remuneracOes pagas ou creditadas dos segurados contribuintes individuais, no
que toca os valores de prémios pagos em campanhas de incentivo (pagamentos de prémios em
favor de contribuintes individuais no bojo da prestacdo de servicos de marketing promocional
contratados ("Cartdes de Premiacao'")), para o periodo de 03/2005 a 12/2006, o que
caracteriza infracdo ao artigo 32, I, da lei 8.212/91.

A multa aplicada totaliza R$ 1.195,13 e esta prevista no artigo 283, I, alinea
"a" do Regulamento da Previdéncia Social - RPS, aprovado pelo Decreto 3.048/99, com valor
atualizado pela Portaria MPS n° 142/2007.

Inconformada com a decisdo, a recorrente apresentou recurso voluntario,
onde alega, em sintese, que:

e ndo houve descumprimento do dever acessério de corretamente
escriturar todos os fatos geradores das contribuigdes previdencidrias
devidas ao Fisco em sua folha de salario;

e a presente autuagdo traz superposicdo de multas em relagdo aos
mesmos fatos;

e ndo ha fundamento legal para a aplicagdo de multa referente a conduta
da Recorrente;

e as acdes da Recorrente em momento algum trouxeram prejuizo ao
Erario;

e a conduta da Recorrente jamais poderia ter sido caracterizada como
descumprimento de obrigacdo acessOria, uma vez que, NO caso
concreto, a obrigagao dita principal ¢ indevida;

e a Recorrente comprovou ter informado em folha todos os pagamentos
de prémios de incentivo pagos aos seus colaboradores, contudo, ndo o
fez em relacdo aos funciondrios do Banco Cacique S.A. pelo simples
fato de que estes ndo possuem qualquer vinculo com a Recorrente;

e o fato havido como infragdo foi unico, qual seja, pagamentos pela
Incentive House de valores a funcionarios e supostos contribuintes
individuais contratados pela Recorrente.

E o Relatorio.



Voto

Conselheiro Carlos Alberto Mees Stringari, Relator

A autuagdo deu-se pelo fato de que a empresa deixou de langar nas folhas de
pagamento as remuneragdes pagas ou creditadas dos segurados contribuintes individuais, no
que toca os valores de prémios pagos em campanhas de incentivo ("Cartoes de Premiacao"),
para o periodo de 03/2005 a 12/2006, caracterizando infragdo ao artigo 32, I, da lei 8.212/91.

Art. 32. A empresa é também obrigada a:

I - preparar folhas-de-pagamento das remuneragoes pagas ou
creditadas a todos os segurados a seu servigo, de acordo com os
padroes e normas estabelecidos pelo orgdo competente da
Seguridade Social;

Cumpre ressaltar que, em decorréncia da relagdo juridica existente entre o
contribuinte e o Fisco, o Cédigo Tributario Nacional, em seu art. 113, abaixo transcrito, prevé
duas espécies de obrigacgdes tributdrias: uma denominada principal, outra denominada
acessoria.

“Art. 113. A obrigagdo tributaria é principal ou acessoria.

$ 1° A obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato
gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade
pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito dela
decorrente.

$ 2° A obrigagdo acessoria decorrente da legislagdo tributaria e
tem por objeto as prestacoes, positivas ou negativas, nela
previstas no interesse da arrecada¢do ou da fiscalizagdo dos
tributos.

$ 3% A obrigagdo acessoria, pelo simples fato da sua
inobservdncia, converte-se em obrigagdo principal relativamente
a penalidade pecunidria’.

A obrigagdo principal consiste no dever de pagar tributo ou penalidade
pecuniaria e surge com a ocorréncia do fato gerador. Trata-se de uma obrigacdo de dar,
consistente na entrega de dinheiro ao Fisco.

A obrigacdo acessoria surge do descumprimento de dever instrumental a
cargo do sujeito passivo, consistindo numa prestacdo positiva (fazer), que nao seja o
recolhimento do tributo, ou negativa (nao fazer).

A obrigacdo tributaria principal decorre da lei, ao passo que a obrigagdo
tributdria acessoria decorre da legislagdo tributaria.

Descumprida obrigacao acessoria (obrigacdo de fazer/nao fazer) possui o
Fisco o poder/dever de lavrar o Auto-de-Infracdo. A penalidade pecunidria exigida dessa forma
converte-se em obrigagao principal, na forma do § 3° do art. 113 do CTN.
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Alega a recorrente ter informado em folha todos os pagamentos de prémios
de incentivo pagos aos seus colaboradores, contudo, ndo o fez em relagdo aos funcionarios do
Banco Cacique S.A. pelo simples fato de que estes ndo possuem qualquer vinculo com a
Recorrente.

Verifica-se que a sistematica aplicada consiste em contratar uma empresa
para efetuar premiagdes em cartdes magnéticos carregados com determinado valor, que podera
ser utilizado para saques ou compras em estabelecimentos da rede comercial. A contratante
repassa a contratada o valor dos prémios mais a remuneracao da contratada e indica quem deve
receber a premiacdo (pessoas fisicas) e quanto deve receber. A empresa contratada emite os
cartdes de premiacao tal e qual foi determinado pela contratante.

Analisando a operagdo fica evidente que a contratante, por via indireta,
remunera as pessoas fisicas que determina, no valor que determina; que uma das caracteristicas
da operagdo ¢ que a remuneracdao da contratada ¢ bem menor que a carga tributaria que incide
sobre remuneracao de pessoas fisicas e que essa operagao, se nao declarada ao fisco, resulta em
sonegacao fiscal.

Esta Turma ja pacificou o entendimento que essa operacdo caracteriza
prestacio de servico remunerado e é geradora de contribuicdes previdenciarias.

Depreende-se dai ser procedente a exigéncia da obrigacdo acessOria ou a
autuacio pelo seu descumprimento.

O valor da multa aplicada teve por base os artigos 92 e 102 da Lei 8.212/91 e
artigos 283, I, “a” e 373 do Regulamento da Previdéncia Social — RPS, aprovado pelo Decreto
3.048/99, sendo os valores de referéncia atualizados pela PORTARIA MPS N° 142, de 11 de
abril de 2007, em seu artigo 9°.

Art. 92. A infragdo de qualquer dispositivo desta Lei para a qual
ndo haja penalidade expressamente cominada sujeita o
responsavel, conforme a gravidade da infra¢do, a multa variavel
de Cr$ 100.000,00 (cem mil cruzeiros) a Cr$ 10.000.000,00 (dez
milhoes de cruzeiros), conforme dispuser o regulamento.

Art. 102. Os valores expressos em moeda corrente nesta Lei
serdo reajustados nas mesmas épocas e com os mesmos indices
utilizados para o reajustamento dos beneficios de prestacdo
continuada da Previdéncia Social. (Reda¢do dada pela Medida
Provisoria n®2.187-13, de 2001).

Art. 283. Por infragdo a qualquer dispositivo das Leis n™ 8.212 e
8.213, ambas de 1991, e 10.666, de 8 de maio de 2003, para a
qual ndo haja penalidade expressamente cominada neste
Regulamento, fica o responsadvel sujeito a multa variavel de R$
636,17 (seiscentos e trinta e seis reais e dezessete centavos) a R$
63.617,35 (sessenta e trés mil, seiscentos e dezessete reais e
trinta e cinco centavos), conforme a gravidade da infragdo,
aplicando-se-lhe o disposto nos arts. 290 a 292, e de acordo com
os seguintes valores: (Redacdo dada pelo Decreto n° 4.862, de
2003)



I - a partir de RS 636,17 (seiscentos e trinta e seis reais e
dezessete centavos) nas seguintes infragoes:

a) deixar a empresa de preparar folha de pagamento das
remuneragoes pagas, devidas ou creditadas a todos os segurados
a seu servigo, de acordo com este Regulamento e com os demais
padroes e normas estabelecidos pelo Instituto Nacional do
Seguro Social;

Art. 373. Os valores expressos em moeda corrente referidos
neste Regulamento, exceto aqueles referidos no art. 288, sdo
reajustados nas mesmas épocas e com o0s mesmos indices
utilizados para o reajustamento dos beneficios de prestacdo
continuada da previdéncia social.

Art. 9° A partir de 1°de abril de 2007:

1V o valor da multa pelo descumprimento das obrigagoes,
indicadas no:

a) caput do art. 287 do Regulamento da Previdéncia Social RPS,
varia de R$ 157,24 (cento e cingiienta e sete reais e vinte e
quatro centavos) e R$ 15.724,15 (quinze mil setecentos e vinte e
quatro reais e quinze centavos);

b) inciso I do pardgrafo unico do art. 287, é de R$ 34.942,55
(trinta e quatro mil novecentos e quarenta e dois reais e
cingiienta e cinco centavos), e

¢) inciso Il do pardgrafo unico do art. 287, é de R$ 174.712,72
(cento e setenta e quatro mil setecentos e doze reais e setenta e
dois centavos);

V - o valor da multa pela infra¢do a qualquer dispositivo do
Regulamento da Previdéncia Social - RPS, para a qual ndo haja
penalidade expressamente cominada (art. 283), varia, conforme
a gravidade da infra¢do, de RS 1.195,13 (um mil cento e noventa
e cinco reais e treze centavos) a R$ 119.512,33 (cento e
dezenove mil quinhentos e doze reais e trinta e trés centavos);

VI - 0 valor da multa indicado no inciso Il do art. 283 do RPS e
de RS 11.951,21 (onze mil novecentos e cingiienta e um reais e
vinte e um centavos);

Entendo, portanto, procedente o lancamento.

CONCLUSAO:

Voto por negar provimento ao recurso.

Carlos Alberto Mees Stringari
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